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RAPORT DE EXPERTIZĂ ANTICORUPŢIE

ĺir. ELO18/5584 din 23.11.2018

la proiectul cle lege pentru modificarea Codului educatjej (cu privire Ia
educaţia antepreşcolară)

Prezentul raport de expertiză anticorupţie a fost întocmit de Centrul Naţionai Anticorupţie al
Republicii Moldova în baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul Naţional Anticorupţie, a Legii integrităţii nr.82/2017 i a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticorupţie a proiectelor de acte legislative i normative, aprobată prin Hotărârea
Cołegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l Analjza rjscurilor de corupere a procesuii de promovare a proiectulu

1.1. Peirerţa autorului, categoriei propuse a actului
şi a procedurii de promovare a proiectuiui

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Educaţiei,
Culturii i Cercetării, ceea ce corespunde art.73 din Constituţia Republicii Moldova i art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organică, ceea ce corespunde art.72 din Constituţie i
art.6-12 din Legea nr.100/201.7 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigoriior de trarsparenţă în procesul
decizioral ia prorrovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenţa în procesul decizional „etapele asigurčrii
trcinsparenţei procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor /a iniţierea e/aborării deciziei;
b) punerea la dispoziţia pčrţi/or interesate a proiectului de decizie şi a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetčţeni/or, asociaţiilor constituite în corespundere cu Iegea, altor pčrţi interesate;
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d) examinarea recomandări/or cetăţenilor, asociaţiilor constituite în corespundere cu /egea, a/tor părţi

interesate în procesul de e/aborare a proiecte/or de decizii;

e) informarea pub/icu/ui referitor /a decizii/e adoptate. ‘

Totodată, art.1O dín Legea nr.239/2008 stabileşte expres că

(1) Autoritatea pub/ică asigură accesul /a proiecte/e de decizii şi la materia/e/e aferente acestora prin

pubiicarea ob/igatorie a /or pe pagina web oficia/ă a autorităţii pub/ice, prin asigurarea accesului /a

sediu/ autorităţii, precum şi prin expediere prin poştă sau prin a/te mijloace disponibile, la solicitarea

persoanei interesate.
(2) Proiectu/ de decizie şi materialele aferente acestuia se plasează pe pagina web oficia/ă a autorităţii

pub/ice responsabi/e ceĺ puţin pentru perioada recepţionării şi examinării recomandări/or. “.

Potrivit notei informative, “În scopul respectării prevederi/or Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008

privind transparenţa în procesuĺ deciziona/, proiectu/ de /ege pentru modificarea Codului educaţiei

nr.152 din 17.07.2014 cu privire /a educaţia antepreşcolară este p/asat pe pagina oficială a

Ministerului Educaţiei, Culturii i Cercetării www. mecc. po v. md, compartimen tu/ Transparen ţa

deciziona/6, precum şi pe pagina “www.particip.gov.md".

Astfel, examinând proiectul de lege i nota informativă plasate pe paginile web indicate supra (proiect

plasat la 15.11.2018), se remarcă că acestea diferă după conţinut de proiectui i nota informativă

remise pentru efectuarea expertizei anticorupţie la data de 12.11.2018. n acest sens, conform

proiectului plasat pe paginile web índicate supra, acesta modifică art.20 alin.(1) lit.a), art.23 alin.(2) şi

art.152 din Codul educaţiei, pe când prin proiectul expertizat se propun modificări la art.3, art.9

alin.(2), art.15 alin.(1) lit.f), art.21 alin.(22), art.23 alin.(3), art.24, art.25 alin.(2), art.142 lit.g) şi i),

a rt. 152.

Conform pct.190 al Regulamentului Guvernului, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.610/2018, “í...I
Proiectul anunţat se p/asează, concomitent, pe pagina web oficiaĺă a autoru/ui proiectului în vederea

efectuării consultării publice a proiectu/ui". În acest sens, se reţine că proiectul expertizat a fost

acceptat pentru promovare în cadrul edinţei secretarilor generali de stat din 09.11.2018, respectiv

autórul era obligat să plaseze proiectul expertiza pe pagina web oficială a autorităţii responsabile.

Totodată, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la iniţierea elaborărií prezentului

proiect de decizie. În consecinţă, se constată evitarea etapei esenţiale a procesului de asigurare a

transparenţei procesului de elaborare a deciziilor statuată la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind

transparenţa în procesul decizional.

Prin urmare, având în vedere cele expuse, se remarcă că transparenţa în procesul decizional nu a fost

asigurată.

.3. Scopui anunţat i scopui reai
ai proiectului

Potrivit notei informative, proiectul este elaborat în scopul “asigurării accesului copiilor cu vîrsta de 2-

3 ani la serviciile de educaţie antepreşcolară cufinanţare de la bugetul de stat".
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Analizând normele elaborate s-a constatat că prin proiect se propune modificarea i completarea
Codului educaţiei cu norme privind organizarea educaţiei antepreşcolare. În acest sens, autorul a
precizat că “Mod,ficarea de bază se referă /a articolul 24, care specifică vârsta copii/or pentru care
statui va suporta cheituie/iie pentru serviciile educaţionale i de îngrijire, precum i programu/ de
activitate al instituţiei de educaţie timpurie (antepreşcolară i precolară). [...]

Artico/e/e din acelai Cod (3, 9, 21, 23, 25, 142, 152), care sunt parte din subiectu/ prezentu/ui proiect
de lege, sunt si derivate a/e articolu/ui 24 si Vifl să completeze i să expliciteze modificări/e si
completări/e parvenite /a niveiu/ acestuia “.

Prin urmare, se constată că scopul declarat de către autor în nota informativă corespunde scopului
real al proiectului.

k4. Interesul pulic şi interes&e private
pron-ovate prin proiect

Proiectul promovează interesele statului privind realizarea accesului la educaţie pentru toţi copii,
ceea ce este conform interesului public.

1.5. .iustificarea soluţíiior proiectulul

1.5,1. Suficienţa argumentării din nota informativă.
În conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt însoţite de „nota informativă care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului i, după caz, a participanţilor la e/aborarea proiectu/ui actu/ui
normativ;
b) condiţii/e ce au impus e/aborarea proiectu/ui actu/ui normativ ifinalităţiIe urmărite;
c) descrierea gradu/ui de compatibi/itate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislaţiei
naţiona/e cu legislaţia Uniunii Europene;
d) principale/e prevederi a/e proiectului í evidenţierea elemente/or noi;
f) modu/ de încorporare a actu/ui în cadrul normativ în vigoare".

Nota informativă stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, prezintă
argumentarea necesară i analizează principalele prevederi cu evidenţierea elementelor noi.
Totodată, autorul estimează impactul proiectului, precum i modul de încorporare în sistemul actelor
normative în vigoare, în conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la acte normative.

1.5.2. Argumentarea economică-financiară.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativă trebuie să
co nţi n ă „ e) fundamentarea economico-financiară “.

Potrivit celor invocate de către autor în nota informativă prezentată, implementarea
prevederilor proiectului necesită alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public
naţional.

Potrivit notei informative, “Cheltuielile estimative pentru impiementarea prevederilor propuse privind
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asigurarea accesuĺui la educaţie anteprescolarč pentru toţi copiii de 2-3 ani.

l. Supĺimentarea bugetelor IET cu circa 256,0 miĺ ĺei (perioada 2019-2023) - pentru

finanţarea educaţiei anteprescolare (mai exact, pentru înscrierea în cree a circa 20 000 copiii cu

vârsta 2-3 ani care, momentan, nu frecventeazč niciun program educoţional), iuând în calcul cč círca

17 000 copii de 2-3 ani sunt deja înscrii în grupele de creă ‚i pentru acetia aufost bugetate mijloace

financiare pentru anul 2018.

2. lntervenţii în infrastructura instituţiiior de educaţie timpurie - cheltuieli estimative totale - circa

420,3 mil iei (în perioada 2019-2023) [. ..j

3. P/anificarea a circa 20 mii lei (perioada aniior 2019-2023) pentru dezvoltarea unui program specific

de formare a cadre/or didactice (din perspectiva sčnătăţii, nutriţiei, protecţiei i educaţiei timpurii

antepreşcolare), instruirea si mentorarea persona/ului i a cadreior didactice (circa 6000 persoane -

educatori, ajutori de educatori, manageri, metoditi) pentru iucrul cu copiii mici.

4. Planificarea a circa 5 mil lei pentru dezvoĺtareaĺeĺaborarea suporturiĺor didactice (ghiduri de bune

practici) pentru educatorii de ĺa grupele de creč (perioada anilor 2019-2022).

Total che/tuieii estimative supiimentare pentru implementarea prevederilor legale propuse - 701,3 mii

ĺei (perioada 2019-2023)".

Cu toate acestea, autorul nu a justificat i nu a argumentat existenţa resurselor financiare în acest

sens la implementare.

Respectiv, nota informativă se va compieta cu informa'ia privind bugetul care urmează a fi

administrat pentru implementarea proiectului i instituţia care va suporta cheltuielile necesare.

11. Analiza gereraă a actoriior de risc ale proiectuui

Ii.. 1.imLajul proieetuiui

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textului proiectului actului

normative se eĺaboreazč f. . .j cu respectarea urmčtoarelor reguli: [.1

a) se expune într-un limbaj simplu, clar şi concis [...}
c) terminologia utilizată este constantă, uniformă i corespunde celei utilizate în alte acte normative,

în legislaţia Uniunii Europene i în alte instrumente internaţionale a care Republica Moldova este

parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor dacă există sinonime de largă răspândire, [...]
f) se evită folosirea [...] a cuvintelor i expresiilor [...] care nu sînt utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evită tautologiile juridice;

h) se utilizează, pe cât este posibil, noţiuni monosemantice, ...]“

Textul proiectului este expus într-un limbaj simplu, clar şi concis, cu respectarea regulilor gramaticale

şi de ortografie, întrunind cerinţele prevăzute de art.54 din Legea 100/2017.
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11.2. Coerenţa legislativă a proiectului

În textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau confiicte dintre prevederileacestuia cu reglementările altor acte Iegislative sau normative în vigoare.

11.3. Activitatea agenţilor publici şi a entităţilor
publice reglementată îr prDiect

Proiectui reglementează activitatea autorităţilor publice locale de nivelul întâi în domeniul educatiei,care potrivit pct.9 din proiect au atribuţia să “asigure, împreunő cu p6rinţii, înscrierea în instituţii/e deeducaţie antepreşcolarč ‚i de învčţčmânt precolar a copiilor cu vârsta 2-6(7) ani" ‚i “delimiteze, dupăcaz, districte/e instituţiilor de educaţie antepreşco/arč si de învčţčmânt precolar, a/e căror fondatorisL.lnt".

11,4. Atingeri ale drepturilor omului care pot i
cauzate la aplicarea proiectuluí

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate deConstituţia Republicii Moldova, Declaraţia Universală a Drepturilor Omului şi Convenţia Europeană aDrepturilor Omului.

111. Concluzia expertizei
Proiectul a fost elaborat de către Ministerul Educaţiei, Culturii i Cercetării ş are dreptscop asigurarea accesului copiilor cu vârsta de 2-3 ani la serviciile de educaţie antepreşcolară cufinanţare de la bugetul de stat.

Proiectul nu respectă rigorile de transparenţă impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenţa înprocesul decizional, autorul nu a asigurat informarea pubiicului referitor la iniţierea elaborăriiacestuia şi nu a publicat pe pagina web oficială a autorităţii proiectul formulat în varianta acceptatăpentru promovare în cadrul edinţei secretarilor generali de stat din 09.11.2018.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de către autor în nota informativă i acesta esteîn conformitate cu interesul public.

lmplementarea prevederilor proiectului necesită alocarea mijloacelor financiare suplimentare dinbugetul de stat. Fundamentarea economico-financiară lipsete, dei, autorul a invocat în notainformativă despre aceasta, nu menţionează nimic dacă aceste cheltuieli sunt prevăzute în bugetul destat. Astfel, autorul va indica în nota informativă bugetul care urmează a fi administrat pentruimplementarea proiectului i instituţia care va suporta cheltuielile necesare.

Proiectul în redacţia parvenită la efectuarea expertizei anticorupţie nu conţine factori i riscuri decorupţie.
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23.11.2018
Expert al Direcţiei legislaţie i expertiză anticorupţie

Xenia VAMEŞ, lnspector principal
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