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Parlamentul Republicii Moldova

Cu referire la demersul privind examinarea proiectului de lege pentru
modificarea Codului educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014 (cu privire la
educatia prescolard), Va comunicim ci Centrul National Anticoruptie mentine
concluziile expuse in raportul de expertizi anticoruptie nr.ELO18/5584 din
23.11.2018, remis in adresa Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetirii prin
scrisoarea din 23.11.2018.

Anexd: Raportul de expertizd anticorupfie la proiectul de lege pentru

modificarea  Codului  educafiei (cu privire la educafia prescolard)
nr.ELO18/5584 din 23.11.2018 — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. EL018/5584 din 23.11.2018

la proiectul de lege pentru modificarea Codului educatiei (cu privire la
educatia antepregcolara)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparent tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ~etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei; -

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si.a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate. "

Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres cd

(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin
publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la
sediul qutoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor.”.

Potrivit notei informative, “In scopul respectdrii prevederilor Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional, proiectul de lege pentru modificarea Codului educatiei
nr.152 din 17.07.2014 cu privire la educatia anteprescolard este plasat pe pagina oficiald a
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii www.mecc.gov.md, compartimentul Transparenta
decizionald, precum si pe pagina "www.particip.gov.md".

Astfel, examinand proiectul de lege si nota informativa plasate pe paginile web indicate supra (proiect
plasat la 15.11.2018), se remarcd ca acestea diferd dup3 continut de proiectul si nota informativa
remise pentru efectuarea expertizei anticoruptie la data de 12.11.2018. Tn acest sens, conform
proiectului plasat pe paginile web indicate supra, acesta modificd art.20 alin.(1) lit.a), art.23 alin.(2) si
art.152 din Codul educatiei, pe cand prin proiectul expertizat se propun modificari la art.3, art.9
alin.(2), art.15 alin.(1) lit.f), art.21 alin.(22), art.23 alin.(3), art.24, art.25 alin.(2), art.142 lit.g) si i),
art.152.

Conform pct.190 al Regulamentului Guvernului, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.610/2018, "[...]
Proiectul anuntat se plaseazd, concomitent, pe pagina web oficialé a autorului proiectului in vederea
efectudrii consultdrii publice a proiectului". Tn acest sens, se retine c3 proiectul expertizat a fost
acceptat pentru promovare in cadrul sedintei secretarilor generali de stat din 09.11.2018, respectiv
autorul era obligat s3 plaseze proiectul expertiza pe pagina web oficiald a autoritatii responsabile.

Totodat3, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii prezentului
proiect de decizie. Tn consecintd, se constatd evitarea etapei esentiale a procesului de asigurare a
transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere cele expuse, se remarca ca transparenta in procesul decizional nu a fost

asigurata.

.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul este elaborat in scopul "asigurdarii accesului copiilor cu virsta de 2-
3 ani la serviciile de educatie anteprescolard cu finantare de la bugetul de stat”.



Analizdnd normele elaborate s-a constatat c3 prin proiect se propune modificarea si completarea
Codului educatiei cu norme privind organizarea educatiei antepregcolare. In acest sens, autorul a
precizat ca "Modificarea de bazd se referd la articolul 24, care specificd védrsta copiilor pentru care
statul va suporta cheltuielile pentru serviciile educationale si de ingrijire, precum si programul de
activitate al institutiei de educatie timpurie (anteprescolard si prescolard). [...]

Articolele din acelasi Cod (3, 9, 21, 23, 25, 142, 152), care sunt parte din subiectul prezentului proiect
de lege, sunt siderivate ale articolului 24 sivin si completeze sisd expliciteze modificérile si
completdrile parvenite la nivelul acestuig".

Prin urmare, se constats cd scopul declarat de citre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

L4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele statului privind realizarea accesului la educatie pentru toti copii,
Ceea ce este conform interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativs.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmédrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativd stabileste conditile ce au impus  elaborarea  proiectului, prezint3
argumentarea necesard si analizeazd principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi.
Totodatd, autorul estimeazd impactul proiectului, precum si modul de incorporare n sistemul actelor
normative in vigoare, in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la acte normative.

1.5.2. Argumentarea economici-financiars.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie s3

contind ,e) fundamentarea economico-financiard",

Potrivit celor invocate de cdtre autor in nota informativy prezentatd, implementarea
prevederilor proiectului necesitd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public
~national. B

Potrivit notei informative, "Cheltuielile estimative pentru implementarea prevederilor propuse privind
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asigurarea accesului la educatie anteprescolard pentru toti copiii de 2-3 ani.

1. Suplimentarea bugetelor [ET cu circa 256,0 mil lei (perioada 2019-2023) - pentru
finantarea educatiei anteprescolare (mai exact, pentru inscrierea in crese a circa 20 000 copiii cu
vérsta 2-3 ani care, momentan, nu frecventeazd niciun program educational), ludnd in calcul ¢ circa
17 000 copii de 2-3 ani sunt deja inscrisi in grupele de cresd si pentru acestia au fost bugetate mijloace
financiare pentru anul 2018.

2. Interventii in infrastructura institutiilor de educatie timpurie - cheltuieli estimative totale - circa
420,3 mil lei (in perioada 2019-2023) [...]

3. Planificarea a circa 20 mil lei (perioada anilor 2019-2023) pentru dezvoltarea unui program specific
de formare a cadrelor didactice (din perspectiva sdndtdtii, nutritiei, protectiei si educatiei timpurii
anteprescolare), instruirea si mentorarea personalului si a cadrelor didactice (circa 6000 persoane -
educatori, ajutori de educatori, manageri, metodisti) pentru lucrul cu copiii mici.

4. Planificarea a circa 5 mil lei pentru dezvoltarea/elaborarea suporturilor didactice (ghiduri de bune
practici) pentru educatorii de la grupele de cresd (perioada anilor 2019-2022).

Total cheltuieli estimative suplimentare pentru implementarea prevederilor legale propuse - 701,3 mil
lei (perioada 2019-2023)".

Cu toate acestea, autorul nu a justificat si nu a argumentat existenta resurselor financiare in acest
sens la implementare.

Respectiv, nota informativa se va completa cu informa'ia privind bugetul care urmeazd a fi
administrat pentru implementarea proiectului si institutia care va suporta cheltuielile necesare.

ll. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textului proiectului actului
normative se elaboreazé [..] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simpluy, clar si concis [...]

c) terminologia utilizata este constants, uniformé si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacs existd sinonime de larga raspandire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.



I1.2. Coerenta legislativd a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici sl a entitatilor
publice reglementats in proiect

Proiectul reglementeazs activitatea autoritatilor publice locale de nivelul intai in domeniul educatiei,
care potrivit pct.9 din proiect au atributia sa "asigure, impreund cu périntii, inscriereq in institutiile de
educatie anteprescolard si de invdtdmant prescolar a copiilor cu vérsta 2-6(7) ani" si "delimiteze, dupd
caz, districtele institutiilor de educatie anteprescolard si de invdtdmant prescolar, ale céror fondatori
sunt”

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
Cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universals a Drepturilor Omului si Conventia Europeany a
Drepturilor Omului.

ll. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de citre Ministerul Educatiei, Culturij si Cercetdrii si are drept
SCOp asigurarea accesului copiilor cu varsta de 2-3 ani la serviciile de educatie anteprescolars cu
finantare de la bugetul de stat.

Proiectul nu respects rigorile de transparent3 impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, autorul nu 3 asigurat informarea publicului referitor la initierea elabor3rii
acestuia si nu a publicat pe pagina web oficial3 a autoritatii proiectul formulat in varianta acceptatd
pentru promovare in cadrul sedintei secretarilor generali de stat din 09.11.2018.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de citre autor in nota informativa si acesta este
fin conformitate cu interesul public.

Implementarea prevederilor proiectului necesitd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din
bugetul de stat. Fundamentarea economico-financiara lipseste, desi, autorul a invocat in nota
informativd despre aceasta, nu mentioneazd nimic dacs aceste cheltuieli sunt prevazute in bugetul de
stat. Astfel, autorul va indica in nota informativd bugetul care urmeaz3 a fi administrat pentru
implementarea proiectuluj si institutia care va suporta cheltuielile necesare.

Proiectul in redactia parvenits la efectuarea expertizei anticoruptie nu contine factori si riscuri de
coruptie.
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Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Z/ Xenia VAMES , Inspector principal

23.11.2018




