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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema gi/sau problemele care urmeazi sé fie solutionate

Problema care a impus elaborarea acestui proiect de lege este punerea In pericol a sinititii
consumatorului §i a sdndti{ti publice si existenta problemelor ce tin de Inregistrarea producitorilor
mici din domeniul alimentar, precum $i certificarea produselor alimentare.

b) Descrieti problema, persoanele/entitifile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbdrii situatiei curente gi viitoare, in baza dovezilor

si datelor colectate i examinate

~

Elaborarea proiectului In cauzi este determinatd de necesitatea solutionirii de certificare a

produselor alimentare atat la export cit si la solicitarea de sigurantd din partea operatorilor din
domeniul alimentar pe piata internd. Astfel, conform cerintelor privind asigurarea unui nivel
acceptabil de sigurantd a produselor alimentare sdnt impuse prin Acordul privind aplicarea de
mdsuri sanitare §i fitosanitare (SPS) al Organizatiei Mondiale a Comertului, la care Republica
Moldova este parte. Acestea sint stabilite in baza evaludrii riscurilor pentru sénitatea umani si sint
executoril. Cerintele solicitate trebuie sd fie bazate pe rezultatele bine Intemeiate privind
particularititile de alimentatie si nutrifie §i starea de séindtate a populatiei, pe identificarea i
estimarea inofensivitdtii i a pericolelor pe care le pot prezenta produsele alimentare si materialele
care vin in contact cu produsele alimentare, pe evaluarea si analiza riscurilor de a periclita sénitatea
umand ca urmare a consumului acestora, de estimarea consecintelor sociale si economice ale
consumului de produse alimentare periculoase si/sau nesigure.

fn acest context, pentru produsele alimentare si materia primi agricold de origine vegetals, la
moment, sunt reglemtate, conform Legii nr. 119/2004 privin produsele de uz fitosanitar si
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fertilizantilor, cerinte fatd de plasarea pe piatd doar pentru produsele al céror proces de producere,
de transportare ori de depozitare au fost utilizate produse de uz fitosanitar gi/sau fertilizanti. Intruct
normele fitosanitare/sanitare fatd de alimete sunt mai generale decét analiza reziduurilor, exista
apare problema ca alte tipuri de produse, in special procesate, sd nu aiba temei pentru ca Autoritatea
competentd sé elibereze documente de echivalentd pentru exportul acestor produse alimentare.

Prin urmare, este necesar sd se prevada reglementiri consolidate care sd vizeze toate produsele
alimentare de origine vegetald. Astfel, intrucdt Cadrul legal ce tine nemijlocit de siguranta
produselor alimentare, este reglemetat In Legea nr. 306/2016 privind siguranta alimentelor, se
propune tranferarea prevederilor din capitolul V din Legea nr. 119/2004.

Produsele de uz fitosanitar (PUF) utilizate in sistemele de protectie a plantelor, pentru combaterea
organismelor ddunitoare, concomitent cu beneficiile inregistrare, in cazul utilizirii neconforme a
acestora pot provoca impact negativ asupra sdnatatii umane si mediului. Aceastd situatie tine de
asigurarea inofensivitdtii produselor alimentare de origine vegetald sub aspect de sigurantd
alimentard. Spre exemplu, procesatorii productiei vegetale informeaza periodic despre depistarea
reziduurilor de pesticide peste limita maximé admisid (LMA) in produsele alimentare de origine
vegetald. Majoritatea produselor de uz fitosanitar aplicate In practica agricold sunt catalogate cu
diferite gradatii de toxicitate pentru om §i animale. Utilizarea lor are impact asupra sénététii omului
si totodatd conduce la acumularea reziduurilor in produsele alimentare de origine vegetali.

Unele dintre substantele active, desi nu au toxicitate acuta, se pot acumula In organism prin inhalare
sau prin consumarea sistematicd a alimentelor contaminate, care produc deregliri substangiale de
sdndtate. Contaminarea (depdsirea limitelor maxime admise) cu pesticide si contaminanti a
produselor alimentare agricole de origine vegetald conduc la sciderea valorii comerciale a acestora
si la posibilitatea de interdictie exportului cétre unele tari. Alimentele contaminate cu pesticide,
contaminanti peste LMA sunt considerate nesigure/neconforme conform prevederilor Legii nr.
306/2018 care a fost armonizat cu Regulamentul UE nr. 178/2002 de stabilire a principiilor si a
cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritatii Europene pentru Siguranta
Alimentara si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare si sunt supuse
retragerii din comert §i In general din consum n baza evaluirii expunerii consumatorilor la aceste
reziduuri ori nu sunt [&sate sd fie introduce in alte state/piete. Potrivit Agentiei Europene pentru
Siguranta Alimentelor, 60% din legume si 30% din fructe contin reziduuri de pesticide.

in Republica Moldova, in decursul anilor 2017-2021, urmare administrérii anumitor substante
chimice, inclusiv a pesticidelor, In organismul uman au fost inregistrate 443 cazuri de intoxicatii,
iar 18 persoane au decedat. Numaérul copiilor intoxicati cu pesticide a constituit 131 (30%) cazuri,
inclusiv 5 copii au decedat.

In plus, conform datelor privind reziduurile de pesticide si continutul de nitrati in produsele
alimentare de origine vegetala, tn anii 2017 - 2021 au fost realizate 3132 investigatii de laborator,
in cadrul laboratoarelor ANSA, inclusiv 399 loturi de produse neconforme, care au prezentat
depisiri a LMA de reziduuri de pesticide si continutul de nitrati. Cele mai multe neconformitéti au
fost depistate tn anii 2019 (114 loturi neconforme) si 2020 (151 probe neconforme). In acest sens,
urmare contaminérii produselor alimentare de origine vegetald, a apei potabile, solului, in perioada
anilor 2017-2021, au fost inregistrate 58 cazuri de intoxicatii acute cu nitrati, dintre care 47 cazuri
sau 81% au fost in rindul copiilor. Datoritd particularititilor anatomo-fiziologice de vArstd si
imaturititii mecanismelor de adaptare, copiii sunt categoria cea mai vulnerabild a populatiei la
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actiunea factorilor de mediu. De mentionat cé certificatul de inofensivitate este un act permisiv,
fiind inclus in Nomenclatorul actelor permissive adoptat prin Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitifii de Intreprinzétor. Urmare a modificérilo operate prin
Legea Nr. 181/2016 pentru modificarea i completarea unor acte legislative in domeniul
reglementarii prin autorizare a activitatii de intreprinzétor, au fost introduse prevederile cé acesta
se elibereaza la solicitare in baza rezultatelor incercérilor de laborator sau in baza declaratiei pe
proprie rispundere privind respectarea regulilor de utilizare a produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor

In astfel de situatii, promovarea reglementirilor ce ar permite operatorilor din doeniul alimentar si
solicite o garantie pentru produsele plasate pe piata cit si a operatorilor/exportatorilor de oferi
garantia de echivalentd certificate de Autoritatea Nationald responsabild pentru Siguranta
alimentara solicitatd de operatorii/autorititile din tarile de destinatie pentru un grup de produse mai
largit.

Agentia Nationald pentru Siguranfa Alimentelor ca autoritatea de implementarea politicilor prin
reglemetérile propuse va putea opera certificari, la fel la solicitare, dar si la alte produse alimentare
de origine vegetald, inclusive procesate, astfel cum sunt pretingi in uniunea Europeani (reziduuri si
contaminati). De moment, conform prevederilor actuale, temei legal pentru examinarea produselor
limentare de origine vegetald servesc analizele/indicatorii fatd de rezidurii de pesticide gi nitrati, dar
conform mésurilor SPS sunt necesar einvestigatii asupra continutului de metale grele, unele tipuri
de toxine si alte tipuri de contaminati.
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Conform datelor operationale ANSA, certificarea produselor agro/alimentare la cerintele de
inofensivitate destinate exportului este in continud descregtere. Una din explicatii este cipétarea
increderii de citre partenerii comerciali, acolo unde aceste relatii sunt de durats. Dar ca efect mai
poate fi si capacitatea Laboratoarelor de a determina proba multireziduu i la cite substante active
au metodici de acreditate de depistare. Fortificarea capacititilor Laboratoarelor ANSA au dus ca in
2022 si fie posibild deja depistarea a 215 substante active. O alti abordare poate fi cé, partenerii
externi solicitd ca producitorii s prezinte sau si se alinieze la unele din scheme de certificare pentru
siguranta alimentelor cum ar fi Global GAP sau ISO. Dar in esenta nici o0 masura din cele enumérate
nu ar fi trebuit si influenteze semnificativ descresterea solicitirilor in special pentru export.

Astfel, consolidarea mai multor tipuri de produse alimentare sub acelasi tip de certificare, cat si
oferirea posibilitatii ca producitorii/operatorii din domeniul alimentar s solicite inclusive pentru
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produsele procesate a unui certificate, ar permite crestere cridibilitdtii/autorititii Autorititii
nationale responsabile de siguranta alimentelor catre Autorititile omoloage din alte state.

In ceea ce priveste modificarea Legii nr. 221/2007 privind activitatea sanitard veterinard vizeazi, in
principal, perfectionarea §i ajustarea cadrului legal prin excluderea prevederilor birocratice pentru
operatorii din domeniul alimentar. Prin aprobarea modificarilor propuse urmeazi a se optimizeze
modul de certificare a produselor alimentare, acorddndu-se in acest sens dreptul de certificare i
sporirea responsabilititii pentru siguranta si calitatea acestora operatorului din domeniul alimentar.

De asemenea, pentru plasarea pe piata internd a produselor alimentare nu va mai fi necesar, alt act
permisiv emis de citre autoritatea de control decit certificatul de calitate a produselor in cauza.
Aceasta de fapt va elimina barierile nejustificate si inutile in dezvoltarea afacerilor din domeniul
alimentar, dar totodatd va responsabiliza la maxim operatorii care prin propria responsabilitate va
trebui sd garanteze siguranta si calitatea produsului supus comercializirii. Astfel, aceste
reglementéri urmaresc impulsionarea mediului de afaceri pentru dezvoltatrea domeniului alimentar
si excluderea factorilor de corutie sau abuzuri neintemeiate din partea autorititilor de control. Dar
totusi monitorizarea si supravegherea sigurantei alimentelor si a serviciilor prestate in alimentatia
publicd va fi asiguratd prin controale oficiale eficiente gi implementarea de citre ANSA a
Programelor de monitorizare a anuale.

Totodatd, reglementérile prezentului proiect presupun certificarea de cdtre ANSA doar a
alimentelor de origine non-animal si cele compuse finite, adicd gata pentru consum, doar in cazul
exportului sau reeexportului.

Producitorii agricoli per general, si cei din domeniul agroalimentar in special, de talie mici sunt
deosebit de vulnerabili la orice fluctuatii, deoarece adesea le lipsesc rezervele care ar putea acoperi
eventualele pierderi din perioadele dificile. Alternativele lor in ceea ce priveste aducerea produselor
lor cétre consumatori sunt limitate (aceastd vulnerabilitate este exacerbatd atunci cind apar asa-
numitele situatii de retinere care pot face ca alternativele sd fie practic inexistente din cauza
perisabilitatii unui produs). Astfel supraproductia agricold de produse primare fiind una sezonierd
duce la o micsorare a preturilor de comercializare si implicit a veniturilor, deci fard capacititi de
prelucrare a produselor primare scade randamentul intreprinderii.

Intr-un mediu de politicd agricold care este mult mai orientat spre piatd decat inainte si care
urmaéregte valorificarea oportunitatilor de liber schimb, buna guvernare a lantului de aprovizionare
cu alimente a devenit mai importantd pentru operatori, inclusiv pentru fermieri. O bund guvernanti
ar trebui si asigure ca acestia sunt capabili sd-si dezvolte afacerea i si concureze in conditii
echitabile, contribuind astfel la eficienta generald a lantului. Discrepanta dintre puterea de
conformare cerintelor generale de igieni si sanitar veterinari a IMM si a marilor producitori poate
submina viabilitatea economicd a micilor producitori agricoli, precum si increderea acestora in
corectitudinea generald a lantului de aprovizionare cu alimente.

Sectorul IMM este miezul unei economii sanatoase. in Moldova, 99% din totalul afacerilor sunt
IMM-uri, dintre care 80% sunt clasificate drept micro-afaceri, cu mai putin de 10 angajati. in acest
context, consolidarea intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) din regiune este mai importanti ca
niciodatd. IMM-urile pot facilita trecerea de la productia de masi la o ofertd de produse mai
diversificatd, bazatd pe cerere si orientatd spre piatd, precum §i produse artizanale (traditionale,
regionale) fiind bine pozitionate pentru a reactiona rapid la conditiile de piatd in schimbare, precum
si pentru a introduce inovarea in produse. Fiind just valorificate IMM pot generarea locuri de munci
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si crestere sustinutd, oferind o oportunitate semnificativa de redresare economici pe termen scurt si
o rezistentd sporitd pe termen mediu si lung.

Din punct de vedere al statului se acumuleazd anumite inadvertente in modul de desfasurare a
afaceri in domeniul vizat. Fard un cadru de reglementare adecvat avem o concurent neloiald, o
protectie insuficientd a consumatorilor, costuri mari de investitii si lipsa de previzibilitate a afacerii
pentru fntreprinderi, ceea ce Intr-un final impiedica dezvoltarea adecvatad a zonelor turistice §i
istorice, Ingreuneazad dezvoltarea infrastructurii de Ingrijire a copiilor, distorsionind activitatea
profesionali a périntilor, toate la un loc fac necesara si imperativa interventia legislativa.

Sprijinul pentru IMM-uri este una dintre priorititile Guvernului Republicii Moldova si a UE care
vizeazd stimularea cresterii economice, inovarea, ocuparea fortei de muncid si imbunititirea
mediului de operare al IMM-urilor. Abordérile UE includ nu doar reglementéri dar si Indrumdri gi
consultantd privind practicile de afaceri pentru a ajuta la Imbunététirea eficientei IMM-urilor si a
profitabilitatii finale.

Ca si sectorul IMM-urilor din alte sectoare, dezvoltarea sectorului IMM-urilor din agriculturi si
procesare a productiei agroalimentare este sustinutd prin Strategiile nationale pentrn Dezvoltarea
Intreprinderilor Mici si Mijlocii si Planurile de Actiune corespunzitoare acesteia, care contin o serie

......

privat bazatd pe inovare.

Deficientele sectoriale care trebuie abordate in special n zonele rurale, includ, printre altele:
» Sprijin financiar limitat pentru IMM-urile rurale;

* Infrastructurd rurald subdezvoltatd pentru sprijinirea afacerilor si a pietelor de capital;

* Nivel scizut de culturd de afaceri si formare profesionala;

+ Cunoasterea insuficientd a tehnicilor de acces pe pietele;

+ Eficients scizutd in implementarea efectivé a cadrului legislativ;

* Nivel general scizut de competitivitate al IMM-urilor rurale.

Prin modificarile propuse urmirim abordarea unora dintre deficientele sectorului IMM-urilor
enumerate mai sus. Unul din obiective generice fiind contribuirea la imbunititirea calititii
conditiilor de viatd in mediul rural pentru dezvoltarea durabild si incluzivd a Republicii Moldova
cu finalitatea de a reduce disparititile economice si sociale dintre zone geografice diferite crednd
conditii de ocupare a fortei de muncd prin crearea conditiilor proprii pentru dezvoltarea
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) rurale.

Crearea unui mediu de afaceri rural mai favorabil presupune revizuirea politicilor $i consolidarea
institutionald al autoritdtilor implicate care sé conduca la crearea unor conditii Imbunétitite de
practicare a afacerilor pentru IMM din sectorul agroalimentar.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Republica Moldova se afld intro perioadd de tranzitie , legislatia alimentard de asemenea a suferit
mai multe modificari inclusiv dupa alinierea la acquis-ul UE. Preluind cadrul legal pe orizontal3 al
Uniunii Europene partial au ramas neacoperite unele reglementari de activititi ale operatorilor din
domentiul alimentar pe partea ce tine de documentatia de Insotire a-produlor alimentare la plasarea
produselor pe piaté astfel crednd unele lacune si ambiguitati in aplicare.

Astfel, conform politicii legislative ale UE responsabil pentru siguranta §i calitatea produselor
alimentare plasate pe. raft este operatorul din domeniul alimentar. Siguranta alimentelor este
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supraveghetd de citre ANSA, iar certificatul de calitate presupune o garantie oferita de operator
pentru un lot de produse confirmate prin teste de laborator gi programele de autocontrol aplicate de
cétre operatorul din domeniul alimentar.

Certificatul de calitate relevd siguranta produsului alimentar, oferd informatia necesard
consumatorului final si confirm respectarea cerintelor legislative in privinta igienei, a tehnologiei
de producere etc.

Certificatul de calitate este eliberat de cétre producitor si nu constituie un act permisiv, acesta vine
sd reglementeze relatiile comerciale dintre producitor si consumatorul final/furnizor/retea
comerciald.

De asemenea, certificatul de calitate garanteazi certitudinea de sigurantd a produsului alimentar prin
efactuarea rapoartelor de incercéri de laborator in baza autocontrolului.

Urmare a verificérii competentelor de emitere a unor tipuri de acte, certificate, avize, a fost
concluziionat de cétre Raportul privind rezultatele evaludrii integrititii institutionale in cadrul
Agentiei Nationale pentru S#ndtate Publicd cd Autoritatea, emitea la solicitare unele din acte
improprii domeniului de competentd. Temei de depistare a problemei au servit Recomandérile
Consiliului National Anticoruptie, nr. 48, 61, 62, 63 si 65 din Raportul mentionat

ttps://cna.md/public/files/Rapori-de-evaluare-ANSP-2022cba42.pdf). Astfel, la tentativele
producétorilor, operatorilor din domeniul alimentar de a efectua export si a demonsatra prin un
anumit act de echivalents a sigurantei acestor produse cétre operatorii din statele importatoare, s-a
depistat cd pentru produsele alimentare, in special, pentru cele de origine vegetald este necesar de
ajustat spectul de indicatori pentru a putea certifica aceste produse cu reglementarile de rigoare in
cadrul normative existent.

Totodatd, conform informatiilor oferite de Serviciul Federal de Supraveghere Veterinard si
Fitosanitard al Federatiei Ruse 1n cadrul monitoringului importului produselor de origine vegetalad
au fost depistate la 53 de companii, ce le s-a permis exportul produselor de origine vegetald din
septembrie, 10 cazuri de depdgiri ale Limitelor Maxime Admisibile a reziduurilor de pesticide. Asa
cum s-a specificat, certificatele de infensivitate sunt eliberate la solicitare cu optiunea obtinerii
acestora in baza unor declaratii pe proprie rispunde privind respectarea regulilor de utilizare a
produselor de uz fitosanitar. Urmare a informatiilor operative oferite de ANSA, nici un lot din cele
10 mentionate de Serviciul Federal, nu au fost Insofite de un certificate de inofensivitate.

Problema ramane a fi nerezolvatd, atit pentru produsele de origine vegetald destinate exportului,
atdta timp cét certificare nu este argumentata prin un raport de incercéri, cét si pentru piata internd
care In reglemetarea actuala, prin utilizarea declaratiei pe propriei rdspundere nu asigurd un nivel de
certitudine pentru consumatori.

De asemenea, comunicdm si procedura de autorizare sanitard veterinari dificild cu cerinte aditionale
si documente confirmative, care complici si tergiverseazi obtinerea acesteia. In acest sens,
mentiondm referatul tehnic care se cere a fi Intocmit de medicul veterinar in uwrma efectuarii
controlului la fata locului asupra unititilor supuse controlului sanitar veterinar gi supravegherii
veterinare de stat in vederea constatérii situafiei sanitar-tehnice a unitétii respective, care contine
propunerea de autorizare sau de neautorizare a acesteia. In acelasi context, evidentiem faptul ci si
la autorizarea miloacelor de transport este stabilitd cerinfa de a prezenta contractul de
angajare/prestare servicii incheiat cu un medic veterinar.

Prevederile actuale ale art.18 stabileste “In cadrul procedurii de autorizare sanitard veterinard,
inspectorii subdiviziunilor teritoriale pentru siguranta alimentelor, in termen de 5 zile lucrdtoare
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de la data depunerii cererii, in urma evaludrii efectuate la fata locului, intocmesc referatul tehnic,
conform modelului din anexa nr. 3, in care indicd corespunderea sau necorespunderea
obiectivului/activitdtii cu cerintele sanitare veterinare si, dupd caz, prescriu masuri de remediere.”
astfel, referatul tehnic urma s& fie Intocmit ori de cite ori se acorda autorizatia sanitard veterinariceea
ce tergiverseaza procedura de autorizare a operatorului din domeniul alimentar.

La fel, se constatd si procedura judicioasd de suspendare a autorizatiei sanitare veterinare si cere
cere a fi perfectionati conform actualelor prevederi cu privire la reglementarea activititii de
Intreprinzator. '

Un alt segment normativ incert il constituie retragerea sau rechemarea produselor alimentare
neconforme sau periculoase pentru sdndtatea consumatorului. Actualul cadru normativ care
stabileste obligativitatea retragerii de pe piaté de céitre operatorul din domeniul alimentar din proprie
initiativé sau In temeiul unei dispozitii scrise (prescriptii} a organului de control si de supraveghere
de stat este unul incomplet, astfel face dificila implementarea acestuia de cétre actorii vizati.

La nivel national, existd in prezent o tendintd de crestere a interesului intreprinderilor mici in
producerea in cantititi mici a produselor alimentare de origine animala i non animald (produse de
cofetdrie/panificatie/pdine, conserve de origine animald si non animald etc.) In conditii
nesupravegheate sau chiar de locuintd. Acest lucru este sustinut de un interes ridicat al consumatorilor
de a avea posibilitatea de a achizifiona produse in cantititi mici de la micii producétori din vecinatatea
lor sau mentindnd valori culturale si traditionale deosebite.

Cu toate acestea, legislatia nationald in domeniul sigurantei alimentelor nu reglementeazi activitatea
producitorilor de cantitéti mici (inclusiv alimente de casid si artizanale) si nu prevede derogirile
necesare. Prin urmare, producitorii de cantititi mici care nu gésesc resursele necesare pentru a se
inregistra oficial, pot sd nu fie supusi controalelor de cétre Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor, crescand astfel probabilitatea plasarii pe piata a produselor alimentare care nu respecti
regulile de sigurantd alimentard, ceea ce ar prezenta un risc pentru sanéitatea consumatorilor.

Ulterior, trebuie atras atentia asupra faptului cé, in Moldova, producitorii mici §i mijlocii, inclusiv
producitorii casnici §i artizanali, nu 1si inregistreazi activitatea din cauza investitiilor considerabile
necesare pentru Indeplinirea standardelor. Acest lucru i face s opereze in afara campului legal, iar
consumatorii si cumpere produse pe propriul risc.

Prin urmare, activitatea micilor producitori din domeniul agroalimentari nu presupune lipsa oriciror
cerinte de ordin igienic ci instituirea unui set de cerinte care pot fi sustinute de Intreprinzitorul mic
din punct de vedere a investitiei pe de o parte, iar pe de alta sa ofere o certitudine cd modul de
operare a alimentelor, produselor primare si servirea consumatorilor sunt adecvate din perspectiva
protectiei consumatorului (inofensivitatea).

Tot aici, este importantd monitorizarea operatorilor din aceastd categorie de citre autoritdtile
competente fiind necesard cunoasterea acestora. Ultima se asigurd prin autorizarea activititii. fn
cazul nostru conditiile de autorizare sunt descurajatoare pentru micii intreprinzitori gi pasibile
revizuirii. Se propune schimbarea autorizarii prin procedura de inregistrare, care aduce anumite
beneficii printre care (i) excluderea necesititii angajirii sau semndrii unui contract de prestiri
servicii cu un medic veterinar, (ii) termenul de inregistrare mai mic 5 zile comparativ cu autorizarea
(pentru produsele de origine animald) si (iii) reducerea complexitﬁ‘,cibi actelor de verificare Intocmite
de cétre autoritate.
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O definire expresd a micilor producétori din agriculturd ne se regéseste in cadrul juridic
examinat. Totodatd, identificarea acestora este o necesitate iminentd dat fiind faptul cad normele
facilitare vizeazi subiecti anume. Care sunt acesti subiecti este una din intrebérile esentiale la care
urmeazd sa raspundd proiectul.

Dat fiind diversitatea de domenii pe care trebuie sd acopere proiectul, de la productia de legume
si fructe la toatd diversitatea de produse de origine animald, o definire genericé a fost considerati
dificild. Considerand diversitatea de domenii s-a decis ci pentru fiecare domeniu se vor stabili
criterii (cantitati de produse) conform cérora producétorul va fi considerat de talie micd, fiindu-i
aplicate respectiv cerinte simplificate.

In aprecierea cantititilor minime a fost examinati experienta statelor europene precum
Lituania, Portugalia, Norvegia, Finlanda, Belgia.

. Pentru unele produse:
Smal quantity {Maximum)

oty | ]} —
Notification | 20125268 | 2009425 | 201582PL | 201019786 | 2013167p
Poultry | 7.500/year | 10.000/year | 10.000/year | 800/month | 100/week
Lagomorphs l.obolyéar 5.000]year 5.000/year | SOfmonth |  50/week
. ) Province and NPT Municipality and
Local 80Km 100 Km neighboring A dmn::::atnve adjoining
: : | . Provinces municipalities

Pentru producerea de oua:

2012 526 B: 60.000/year

B 2016 584 LV: Maximum
S 1000 laying fowl

2015 629 FIN:
20.000kg/year
e 2015 567 LT: Eggs from
2,000 laying hens

[

Pentru alte tipuri de produse:

Product Small quantity Period

Milk Produced from no more

Milk products than 1500 kg of raw milk

Fish or aquacuiture During the day
. 200 kg

animals

Fish products 150 kg




Fresh meat (beef,
veal, lamb) 1000 kg
Minced meat 200 kg During the
A week
Meat semi-finished 300 kg ‘
products
Meat products 500 kg
?°°fe 200 units
Wild game .
ot g Birds During the year
and 1000 units
hares
Fresh meat from During the
poultry and <200 units or < 800 kg week &
lagomorphs
. Picked up from 51-2000 During raising
Bird eggs kept laying hens laying hens

Cauzele care au dus la aparifia problemei sunt:

Existenta unei proceduri de autorizare sau certificare dificile si ingreunate;

Neconformarea operatorilor la cerintele legislatiei privind siguranta si calitatea alimentelor;
Plasarea pe piatd a produselor alimentare fird documente ce atestd calitatea si siguarnta;
Existenta unor neconformitati in cadrul legislativ national;

Nerespectarea prevederilor existente privind inofensivitatea produselor alimentare;

. Produse alimentare de o calitate indoielnica si nesigurd supuse comercializarii.

SN

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fard o interventie

In contextul armonizirii cadrului normativ de domeniul sanitar si fitosanitar cu acquissul european,
inclusiv prin formarea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, cadrul normativ este in
continud adaptare prin delimitarea responsabilitatilor.

Conform datelor statistice, cantitdtile de produse de uz fitosanitar utilizate in Republicid au o
tendintd ascendentd, cu exceptia erbicidelor, care sunt influentate de utilizarea in 2018 a cantitatilor
semnificativ mai mare datorita conditiilor optime pentru dezvoltarea buruienilor. Aceasta inseamna
ca produsele alimentare rezultate vor fi necesar de monitorizat, conform indicatorilor de risc
identificat. Reglemetédrile in acest sens devin obligatorii, astfel ca ANSA prin capacititile
Incredintate si poati asigura doar plasarea pe piatd a produselor alimentare sigure/conforme, dar gi
asigurarea partenerilor externi ci produsele certificate au un nivel inalt de siguranti fard a fi
identificat vreun risc reputational de tara.
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Cantitatea produselor de uz fitosanitar
utilizate in anii 2017-2020 conform datelor BNS

Tone

2350

1850 - UUWUGNUIIOURRINERGNINEE: HSSSRTNA OSSOSO NMHOR VSSRGS SO0 A ——

1Sx ¢ 2033,3

1350 S e e (LR, Y2 97,2035% s T

850

2017 2018 2019 2020

s insectictde e Fungicide # Erbicide

o toldal (F 1elrim (erblctde)

M Biologice s Altele
— {Blslogice) = INHEPHAR {Altele)

Evolutia problemei fard o interventie

Se recunoaste cd evaluarea stiinfificd a riscurilor, luati separat, nu poate, in unele cazuri, si
furnizeze toate informatiile pe care trebuie sd se bazeze o decizie de gestiunea a riscului i cé ar
trebui luati In considerare gi alti factori relevanti pentru subiectul respectiv, inclusiv factori care se
referd la societate, economie, traditii, etica gi mediu, precum si fezabilitatea controalelor. Principiul
precautiei a fost invocat pentru a se asigura protectia sanétatii in societate, credndu-se astfel bariere
in calea liberei circulatii a produselor alimentare sau hranei pentru animale. De aceea, este necesar
si se adopte o bazi uniformi pe intreg lantul alimentar pentru utilizarea acestui principin. in
imprejurdrile specifice In care existd un risc la adresa vietii sau a sénatétii, dar persistd nesiguranta
argumentatd/stiintificd, principiul precautiei asigurd un mecanism pentru determinarea mésurilor de
gestiune a riscului sau a altor actiuni pentru a se asigura nivelul acceptabil/asteptat de protectie a
sanatatii. -

Fiard o intervenfie, problema va exista si va lua amploare in contextul tentativelor de
dublare/majorarea a cotelor de export pentru produselor vegetale, toate de origine vegetala, cétre
Uniunea Europeand.
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 Dinamica controalelor oficiale,
_efectuate pe parcursul anilor 2018-2021

. 2018 2019 . 2020 . 2021

# contoale planificate efectuate - mcontréale inopinate efectuate -

Fig. nr.1

Din analiza datelor prezentate in Fig. nr.1 remarcdm faptul c& numérul controalelor atit planificate
cit si inopinate sunt in evidentd descrestere.

Aceasta denoti schimbari majore in sistemul de control a Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor- autoritatea care are misiunea de a asigura implementarea politicilor statului in
domeniile orientate spre garantarea sigurantei alimentelor si a calitétii produselor alimentare, a
alcoolului etilic si productiei alcoolice, intrefinerea unui sistem de mésuri publice menite s3 asigure
sdndtatea animald §i protec{ia plantelor, inofensivitatea produselor alimentare §i a materiei prime,
precum si protectia consumatorilor in domeniul alimentar.

Fig. nr.2

De asemenea, pe parcursul ultimilor ani se evidentiazd o scddere bruscd a actiunilor pentru
asigurarea conformitdtii operatorilor, care atestd responsabilitatea sporitd a operatorilor din
domeniul alimentar.

Problema cerintelor sanitare-veterinare §i de igiend pentru IMM este In vizorul - societitii civile, a
mediului de afaceri §i a autoritatilor competente pentru o perioadd considerabild de timp, din
momentul initierii elaborarii i adoptarii Legii nr. 296/2017. Dupé cum s-a mentionat supra, aceasta
a transpus partial prevederile Regulamentului 852/2004 fiacind exceptie de la transpunerea
prevederilor importante care prevad posibilitatea instituirii de abordiri facilitare pentru anumite
categorii de subiecti.
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Reglementirile actuale nu previd posibilitatea instituirii de cerinte sanitare veterinare si de igiend
diferite In dependentd de mérimea intreprinderii. Aplicarea cerintelor de igiend si a celor sanitare-
veterinare de ordin general producitorilor de cantititi mici comporta inadvertente de conformare
prin lipsa in principal a capacitatii financiare dar i a spatiilor/facilitétilor. ‘

La transpunerea Regulamentului 852/2004 privind igiena produselor alimentare in corpul Legii nr.
296/2017 privind cerintele generale de igiend a produselor alimentare, dispozitiile tranzitorii
cuprindeau referinta expresi la norma din Regulamentul european care este exceptati de la
transpunere “cu exceptia art. 1 alin. (2) lit. ¢) si alin. (3) ...”. Prevederea mentionati prevede una
din categoriile de subiecti exceptate de la actiunea normelor juridice din Regulament si anume: “(c)
livrarilor directe, de cétre producitor, a unor cantititi mici de produse primare la consumatorii finali
sau unititile locale de desfacere cu aménuntul care le desfac direct la consumatorii finali”.

Este de mentionat cé, exceptia citatd nu presupune lipsa oricdror cerinte fatd de aceastd activitate
ci, instituirea de anumite cerinte specifice, in alin. (3) al art. 1 din Regulament fiind stipulat
corespunzitor “'In temeiul legislatiei lor interne, statele membre instituie normele pentru activitigile
mentionate la alineatul (2) litera (c). Aceste norme de drept intern asigurd atingerea obiectivelor
prezentului regulament.”.

Pentru a asigura o transpunere echivalentd si a atinge toate obiectivele Directivei proiectul
presupune transpunerea normelor citate si instituirea de catre Guvern a normelor de asigurare a
implementérii acestora.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementérile
existente care conditioneaza interventia statului

Siguranta produselor alimentare si protectia intereselor consumatorilor reprezinta preocupari din ce
in ce mai actuale pentru populatie, organizatii neguvernamentale, asociatii profesionale, parteneri
comerciali infernationali i organizatii comerciale. Este necesar si se ia mésuri pentru ca increderea
consumatorilor si cea a partenerilor comerciali sd fie asiguratd printr-o dezvoltare deschisd si
transparentd a legislatiei alimentare si prin mésurile luate de autorititile publice pentru informarea
populatiei in cazurile in care existd motive rezonabile sd se suspecteze cid un produs alimentar
prezintd un risc pentru sénitate.

Prin intermediul proiectului nominalizat se propune stabilirea unui cadru de actiune in vederea
reglemetdrilor asupra tuturor produselor alimentare in mod special:

- inldturarea echivocului i normelor contradictorii din Legea nr.119/2004, Legea nr. 296/2017
si Legea nr. 10/2009;

- simplificarea procedurii de autorizare sanitard veterinard sau certificare pentru sigurata
alimentelor; .

- stabilirea/consolidarea cadrului normativ privind siguranta si trasabilitatea alimentelor in
temeiul Legii nr. 306/2018;

I

- oferirea posibilitatilor pentru producétori/operatori din domeniul alimentar de a primi/oferi
garantiile de siguranta a produselor alimentare in raporturile bilaterale de comert atét pe plan national
cét si pentru cei din striindtate in baza unor mecanisme de echivalent reciprocd

- stabilirea responsabilitdtilor specifice pentru ca ANSA sé 1si poatd exercita mandatul si
misiunea incredintatd fatd de asigurarea sigurantei alimentelor

- delimitarea competentelor pe domeniul alimentar Intre Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor si Ministerul Sanatatii;

Diminuarea riscurilor aferente expunerii populatiei la concentratii periculoase de reziduuri ale
produselor de uz fitosanitar din produsele alimentare, in special provenite din import.

Actualmente, regelentirile ce tin de siguranta produselor alimentare sunt focusate in Legea nr.
306/2018 privind siguranta alimentelor. Tangente despre cerintele de calitate fa{d de materia prima
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agricold si fatd de produsele agroalimentare sub aspectul inofensivitatii lor sunt identificate in
Capitolul V al Legii nr. 119/2004 cu privire la produsele de vz fitosanitar si fertilizanti.

Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sénétifii publice reglementeazi avizarea sanitaré
si avizarea sanitard a produselor cu impact asupra sanatétii publice de citre Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor prin elibereazi certificat de inofensivitate a produselor alimentare, inclusiv a
celor ambalate, destinate exportului sau reexportului.

Plasarea pe piatd a produselor alimentare este reglementati prin insotirea obligatorie a documentelor
ce le atestd calitatea i siguranta astfel cum sunt previzute In Legea nr. 296/2017 privind cerintele
generale de igiend a produselor alimentare. '

Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzétor este actul care
juridic de reglementare prin autorizare a activitifii de Intreprinzétor, respectiv stabileste expres actele
permisive eliberate de citre autoritétile de control, de aceea se ajusteaza lista actelor permisive din
categoria autorizatiilor gi certificatelor.

In contextul Legii nr. 221/2007 privind activitatea sanitard veterinari se opereazi ajustiri in privinta
simplificérii procedurii de acordare a autorizatiei, iar pentru operatorii care practicd activitate in
domeniul pisciculturii la obtinerea autorizatiei sanitare veterinare se va prezenta Auforizatia de mediu
pentru folosinta speciald a apei, care vine in corelare cu art.28 alin.(7!) din Legea nr.149/2006
privind fondul piscicol, pescuitul gi piscicultura.

In privinta Legii nr. 50/2013 cu privire la controalele oficiale pentru verificarea conformititii cu
legislafia privind hrana pentru animale §i produsele alimentare si cu normele de séndtate si de
bundstare a animalelor se propune abrogarea Capitolul V!, anexa nr. 1 si anexa nr. 2, in ceea ce
prtiveste inregistrarea oficiala in domeniul sigurantei alimentelor §i autorizarea unitdtilor din
domeniul alimentar §i sanitar-veterinar, Infrucit se completeazé Legea nr.306/2018 cu noi prevederi
privind [nregistrarea in domeniul sigurantei alimentelor.

Modificérile care schimba procedura de autorizare aplicabila in nregistrare.
Legea nr.306/2018 privind siguranta alimentelor
Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitard veterinara

Legea nr. 231/2010 precum si spatiile si incéperile (sectiile) unitdtilor de comert antrenate in
prepararea §i comercializarea produselor alimentare;

Legii nr. 296/2017 privind cerintele generale de igiend a produselor alimentare

2) Mecdificarea procedurii de elaborare si desfacere a ghidurilor

P wa e

”Agentia, asociatiile de profil cu activititi in domeniul alimentar si alte pérti interesate, pot elabora
sau participa la elaborarea ghidurilor de bune practici de igiena si de aplicare a principiilor HACCP,
in conformitate cu prevederile prezentului articol. Operatorii din domeniul alimentar pot utiliza
aceste ghiduri in mod facultativ.”;

”Atunci cind se intocmesc ghiduri de buna practicd, ele pot fi realizate sau distribuie de citre
asociatiile de profil cu activitati in domeniul alimentar sau operatorii din domeniul alimentar:

a) prin consultare si coordonare cu Agentia i cu reprezentatii partilor ale caror interese pot fi serios
afectate cum ar fi asociatiile de consumatori;

b) cu respectarea codurilor de practici ale Codex Alimentarius;

c) in conformitate cu cerintele previzute in capitolul I, in cazul in care acestea se referd la productia
primard si la operatiunile asociate acesteia.”.
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Cadrul normativ de punere in aplicare este identificate de:

- Hotérérea de Guvern nr. 1191/2010 cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar privind limitele
maxime admise de reziduuri ale produselor de uz fitosanitar din sau de pe produse alimentare §i hrana
-|de origine vegetala si animald pentru animale. Regulamentul dat are ca obiect sandtatea publica si
stabileste necesitatea asigurarii unui nivel ridicat de protectie a consumatorilor, continind dispozitii
armonizate cu privire la LMA de reziduuri ale produselor de uz fitosanitar din sau de pe produsele
alimentare §i hrana de origine vegetala gi animala pentru animale.

- Hotérarea de Guvern nr. 115/2013 privind controlul nitratilor in produsele alimentare de origine
vegetald, care transpune pct. 1 din anexa la Regulamentul (CE) nr. 1881/2006 al Comisiei din 19
decembrie 2006 de stabilire a nivelurilor maxime pentru anumifi contaminanti din produsele
alimentare, asa cum a fost modificat ultima oaré prin Regulamentul (UE) 2020/685, stabilind norme
privind controlul nitratilor in produsele alimentare de origine vegetala.

- Hotdrdrea de Guvern nr. 520/2010 cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar privind
contaminantii din produsele alimentare care transpune cealaltd parte a Regulamentul nr. 1881/2006
gi reglementeaza contaminantii care se contin sau pot fi prezenti in produsele alimentare si nivelurile
maxime ale unor contaminanti din produsele alimentare.

Lipsa unei astfel de interventii in cadrul normativ national ar pune in pericol sdnatatea umana si ar
periclita protectia intereselor consumatorului privind siguranta produselor alimentare achizifionate
sau supuse comercializirii §i va avea un gir de efecte negative cum ar fi:

- Neconformarea operatorilor la cerintele legislatiei privind siguranta si calitatea alimentelor;

- Plasarea pe piati a produselor alimentare fird documente ce atestd calitatea §i siguarnta;

- Existenta unor neconformititi in cadrul legislativ national;

- Nerespectarea prevederilor existente privind inofensivitatea produselor alimentare;

- Produse alimentare de o calitate indoielnici si nesigura supuse comercializarii

- Punerea in pericol a sandtatii consumatorilor;

- Imposibilitatea conformérii unor cerinte exagerate din punct de vedere a dimensiunii
Intreprinderilor;

- Imposibilitatea dezvoltirii unei afaceri de mici dimensiuni;

- Neincadrarea in cimpul legal de munca.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie si fie legate direct de problemd §i cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Prezentul proiect de lege implicd urmétorul obiectiv:
1. Protectia sdndtitii consumatorului, plasarea pe piatit a produselor alimentare sigure si
calitative prin relementarea noilor cerinte de certificare §i plasare pe piati

Astfel, prin stabilirea noilor cerinte de conformare pentru opereatorii din domeniul alimentar in
procesul de productie, prin certificarea mai multor activititi in domeniul sigurantei alimentelor va
spori §i va garanta siguranta si calitatea alimentelor.

2. Sustinerea dezvoltirii si facilitarea initierii unei afaceri de cétre micii producdtori

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint opfiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie
p 3 b ? p p p H

Optiunea I - "a nu face nimic";

Situatia ¥a nu face nimic” este descrisi la compartimentul “Definirea problemei”.fn lipsa
reglementérilor propuse, starea lucrurilor va continua si riménd precard in raport cu riscurile|,
identificate.
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Vor persista bariere la exportul produselor autohtone privind comertul cu alte tari, intrucit pentru o
categorie de produse alimentare, In special cele procesate, nu sunt reglementate astfel incét sa fie
oferitd o siguranti din partea Autorititii competente nationale intrun schimb de garantii echivalente
astfel cum se prevad/impun prin Acordul privind aplicarea de mésuri sanitare si fitosanitare (SPS) al
Organizatiei Mondiale a Comertului, la care Republica Moldova este parte.

Totodati, dacé proiectul nu va fi aprobat, avantajele expuse la capitolul stabilirea obiectivelor nu se
vor realiza, iar cazuri de riscuri individuale asupra sanatitii populatiei va fi expusid unui impact
negativ continuu. v '

In situatia in care nu se intreprinde nimic micii producitori vor fi lipsiti de posibilitatea de initiere
facilitard a unei afaceri sau dezvoltare/practicare a afacerii fard investitii nejustificate in
infrastructurd si personal.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele probiemei, cu indicarea novatiilor si Intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii
ce se doresc sd fie aprobate

II — aprobarea proictului de HG proiectul Hotiriérii de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative

Prezentul proiect are drept obiectiv supravegherea si controlul eficient a tuturor activitétilor
din domeniul alimentar prin implementarea unei politici siraplificate gi echilibrate de certificare a
alimentelor, In acelagi timp prin responsabilizarea mai accentuatd a operatorilor din domeniul
alimentar.

Cu referire la prevederile Legii nr.119/2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar i la
fertilizanti, mentiondm modificari privind modalitatea de tinere a evidentei utilizérii produselor de
uz fitosanitar si a fertilizantilor in registrele de evidenti a utilizarii.

De asemenea, prevederile Legii nr. 221/2007 privind activitatea sanitard veterinari se
ajusteazd prin excluderea referatului tehnic- document care se intocmea obligatoriu in cadrul
procedurii de autorizare sanitard veterinard, prin simplificarea procedurii de eliberare a autorizatiei
sanitare veterinare pentru mijloacele de transport, prin modificarea procedurii de suspendare a
autorizatiei sanitare veterinare de functionare, se stabilesc noi cerinte i derogéri la cererea pentru
obtinerea autorizatiei, In special pentru activitatea din piscicultura. La fel, se va supune autorizirii
sanitare veterinare obligatorie hala si pavilion pentru comercializarea produselor alimentare de
origine animala.

La fel, din contextul Legii nr. 231/2010 cu privire la comertul interior se exclud toate
activitdfile unitifilor comerciale supuse autorizirii sanitar-veterinare sau iInregistrdrii de cétre
Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor.

Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor este actul care
juridic de reglementare prin autorizare a activitd{ii de Intreprinzétor se intervine cu modificarea
Certificatului de inregistrare In domeniul sigurantei alimentelor si care devine contraplati. La fel,
una dintre cele mai conturate ajustiri operate asupra Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitidfii de intreprinzitor, este excluderea actului permisiv - Certificatul de
inofensivitate (la export sau reexport) pentru produsele alimentare, inclusiv cele ambalate.

Totodatd, prin completarea Legii nr.296/2017 se perfectioneazi cerintele de igiend fati de
echipamentele, mijloacele de transport gi/sau containerele utilizate pentru recoltarea, transportul sau
depozitarea produselor alimentare primare.

Ajustiri majore suferd si Legea nr.306/2018 care se completeazi cu noile notiuni precum:
certificat de inrvegistrare in domeniul sigurantei alimentelor, certificat de calitate, retragere,
rechemare, utilizare conditionatd, alimentele nesigure. De asemenea, sunt stabilite noi reglementéri
privind retragerea sau rechemarea produselor alimentare neconforme sau nesigure plasate pe piata.
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fn acelasi context, mentiondm ci sunt ajustate si cerintele de siguranti in procesul de productie
cu noi responsabilititi pentru operatorii din domeniul alimentar. Astfel, una din cele mai importante
reglementiri este respectarea atat a cerintelor de siguranti cit si a celor de calitate. In acest sens, in
calitate de garant al responsabilitatilor asumate intervine certificatul de calitate a produselor
alimentare, care este emis 1nsasi de operatorul din domeniul alimentar.

La fel, ca urmare a noilor reglementari armonizate cu aquis-ul comunitar este ajustatd
procedura de autorizare sanitare a unor categorii de produse alimentare aflate sub supravegherea
Ministerului Sanatatii.

. in aceiasi ordine de idei, mentionim si ajustarea delimitirilor competentelor dintre Ministerul
Sanétatii 51 Agentia Nationald pentru siguranta Alimentelor pe domeniul sigurantei alimentelor.
O noui dimensiune reglementati de prezentul proiect de lege este fnregistrarea in domeniul
sigurantei alimentelor procedura care presupune eliberarea certificatului de inregistrare in domeniul
sigurantei alimentelor — act permisiv emis de Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor care
atestd cd activitétile de productie, procesare si depozitare, import si export a produselor alimentare
de origine nonanimald, activititile din domeniul alimentatiei publice i din domeniul comertului cu
alimente ce corespund reglementirilor din domeniul alimentar. Astfel, activititile unitafilor
comerciale cu profil alimentar, care anterior eran mentionate in contextul Legii nr. 231/2010 cu
privire la comertul interior, vor fi reglementate conform noilor prevederi din Capitolul V! a
proiectului. Aceste prevederi vin sid asigure supravegherea tuturor unitdtilor sau activititilor din
domeniul alimentar, in vederea asigurarea unui inalt nivel de protectie a consumatorului in ceea ce
priveste siguranta si calitatea alimentelor, precum si simplificarea procesului de certificare sau
optimizarea procesului de autorizare a unitétilor sau activititilor mentionate mai sus.
Certificatul de Inregistrare In domeniul alimentar prevede legalizarea activitatii micilor producétori
si simplificarea Inregistrérii unitdtilor comerciale cu profil alimentar care anterior se supuneau
autorizirii sanitare veterinare.
Valoarea achitatd de 150 de lei pentru eliberarea crtificatului de Inregistrare in domeniul sigurantei
alimentelor vine sd acopere cheltuielile mari de deplasare gi norma de timp acordatd in timpul
controlului.
Implementarea modificérilor in cauzd wrmeze sd facd o delimitare clard Intre operatorii supusi
autorizarii sanitar — veterinare $i cei ce urmeaza a fi supusi inregistrarii pentru siguranta alimentelor.
Totodatd urmeaza sé faciliteze mediul de afaceri prin excluderea obligativitétii definerii unui contract
de angajare/prestare servicii incheiat cu un medic veterinar, ceea ce nu este relevant pentru operatorii
ce practici activitdti de comert.

Aprobarea proiectului prenotat va avea beneficii in primul rénd. pentru consumatori. Beneficii
imediate sunt identificate pentru operatorii din domeniul alimentar ce intentioneazi sd exercite
exporturi de produse alimentare, unde din partea partenerilor sunt solicitate garantii din partea unei
autorititi competente. Proiectul propus are ca scop reglementarea si stabilirea de modificari in o serie
de acte normative si stabilirea cerintelor fatd de certificarea produselor alimentare de origine
vegetald, inclus a celor procesate sub umbrela unui certificat de siguran{d alimentar3, astfel asa cum
sunt efectuate in marea majoritate a tarilor din Uniunea Europeand. Reglementdrile sanitare si
fitosanitare nationale au fost armonizate partial, iar certificarea, care este la solicitare, oferd garantia
autoritdtii competente. Aceasta urmeazé s asigure un grad Inalt de sigurantd pentru pianta internd
prin eliminarea declaratiilor pe proprie rispundere si plasarea produselor alimentare sigure pentru
toate categoriile de consumatori.

Autorii proiectului opteazi pentru optiunea II, intrucit se consolideazd cadrul normativ de
certificare a produselor alimentare de origine vegetald, iar reglementérile consolidate oferd prin
implementarea acestora siguranta ci produsele date vor fi certificate la solicitare spre export. Libera
circulatie a produselor alimentare sigure si séindtoase reprezintd un aspect esential al pietei interne si
contribuie substantial la sinitatea si bundstarea cetitenilor, precum si la interesele lor sociale si
economice. Responsabilititile atribuite Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, vor fi
executate in limitele competentei functionale gi nu vor implica majorarea semnificativid a mijloacelor
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financiare bugetare si a resurselor umane antrenate in aceste activititi, iar competentele vor fi mai
exacte in special ce tine de raporturile fatd de operatori.

Actualmente toate activitatile din domeniul nominalizat, cu exceptia producitorilor de produse non
animale, se supun autorizarii sanitare veterinare conform art.18 alin.(1) si (2) din Legea nr.221/2007
privind activitatea sanitara veterinara.

Aceasta presupune indeplinirea urmétoarele conditii:

”(2) Pentru obtinerea autorizatiei sanitare veterinare, agenfii economici depun ¢ cerere la
subdiviziunile teritoriale pentru siguranta alimentelor, conform modelului din anexa nr. 2, la care
anexeazd copiile urmétoarelor documente:

a) actul ce confirma inregistrarea activititii de intreprinzétor in Republica Moldova;
b) actul ce confirma dreptul de proprietate sau dreptul de folosintd asupra spatiului;
¢) contractul de angajare/prestare servicii incheiat cu un medic veterinar;

d) autorizatia de mediu pentru folosinta speciald a apei, pentru activitatea economicd din
piscicultura.”

Din contextul prevederilor alin.(2) identificim cea mai mare problema la lit. c) impune obligatoriu
contractarea unui medic veterinar.

Pensiunile turistice ca gi unitdtile de alimentatie publicd manipuleazé atit produse alimentare de
origine animali, produse compuse cit si cu produse de origine non-animala.

Consideram conceptual cé, pensiunile turistice ca si unitétile din domeniile mentionate nu trebuie
supuse autorizarii sanitare veterinare, deoarece aceastd procedurd se aplicd doar unitétilor care
produc, prelucreaza, depoziteaza, transporti si comercializeaza animale vii i alte produse de origine
animald, conform obiectului de reglementare a Legii nr.221/2007. Prin urmare, vedem inutild
obligativitatea contractarii unui medic veterinar pentru domeniile vizate.

2. Flexibilitatea HACCP

O altd problema3 identificatd este obligativitatea implementarii principiilor de analizi a riscurilor in
punctele critice de control (HACCP — Hazard Analysis and Critical Control Points) conform art:7
alin.(1) din Legea nr.306/2018 privind siguranta alimentelor si conform art.1 alin.(1) din Legea
nr.296/2017 privind cerintele generale de igiend a produselor alimentare.

Ca urmare a consultdrilor cu mediul de afaceri s-a dovedit faptul ¢i sistemul HACCP este unul
"foarte greoi” §i complicat, imposibil de implementat pentru micile intreprinderi, mai mult ca atit
unii din antreprenori nici nu cunosc ce semnificd i cum trebuie aplicat HACCP-ul in Intreprindere.
In acest sens, cadrul normativ national in ceea ce priveste aplicarea HACCP-ul trebuie adaptat la
situatia reald a domeniului stabilind o flexibilitate in implementare a cerintelor de igiena.

3.Conditii de alimentatie In turismul rural.

Suplimentar celor relatate mentiondm incd o problema importantd pentru antreprenorii din domeniul
agro-turistic si anume restrictia producerii, prelucririi, preparérii si comercializirii produselor
alimentare obtinute din materia primé proprie in cadrul facilitétilor pe care le detin.

Mentiondm c3 restrictia se referd atit la alimentele de origine animala cit si la alimentele de origine
non-animald. Avind in vedere specificul national al térii de géti produse traditionale si cele ”de casa”,
mai ales In pensiunile turistice unde se promoveazi atit obiceiurile fraditionale cit si specificul nostru
national gastronomic este absolut necesara interventia in cadrul normativ existent.

_|In acest context, remarcam faptul cd, se cer derogiri de la cerintele generale din domeniul alimentar
pentru pensiunile turistice de capacitate micé pentru a acorda flexibilitate de a prepara bucate din
materia primad proprie, respectind cerintele de sigurantd, de asemenea §i comercializarea acestora in
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cantitétile mici pe care le poseda.
4. Spatiile de preparare a bucatelor.

Un alt impediment pentru pensiunile turistice si micii producétori sunt cerintele “prea riguroase si

exagerate” In privinta incaperilor gi dotérilor pentru spatiul de preparare a bucatelor. Aceasti
problema se datoreaza faptului cé li se aplicé aceleasi cerinte de dotare si constructie ca si unitétilor
de alimentatie publici “’la scara largd”. Aceste cerinte ingreuneazi si frineazi si mai mult dezvoltarea
sectorului turistic in Republica Moldova.

Astfel, se impun imperativ derogéri si flexibilitate In cadrul normativ national pentru pensiunile
turistice de capacitate mica.

Prin urmare ne propunem:

1. Excluderea de la procedura de autorizare sanitard veterinard prin trecerea la procedura de
inregistrare in domeniul sigurantei alimentelor, acesta va presupune:

a) Modificarea Legii nr.221/2007 privind activitatea sanitard veterinara;

b) Modificarea Legii nr.50/2013 cu privire la controalele oficiale pentru verificarea conformitétii cu
legislatia privind hrana pentru animale §i produsele alimentare §i cu normele de séndtate si de
bundstare a animalelor.

¢) Modificarea cadrului normativ secundar.
2. Elaborarea cadrului normativ privind flexibilitatea cerintelor fa{d de aplicarea HACCP-ului:

a) Elaborarea derogirilor in Legea nr.296/2017 privind cerinfele generale de igiend a produselor
alimentare.

b) Reglementarea aplicarii Sistemului de management al sigurantei alimentelor (FSMS);

¢) Elaborarea i aprobarea Ghidurilor de bune practici de igiena;

d) Reglementarea aplicérii Programelor de cerinte preliminare (PRP)

¢) Elaborarea reglementirilor flexibile pentru cerintele fatd de documente si Inregistrari;

f) Elaborarea procedurilor clare definite pentru monitorizare, actiuni corective si verificare;

3. Instituirea unor programe de instruire pentru antreprenorii care initiazd afaceri in domeniul
turismului rural;

4. Elaborarea unor derogiri pentru efectuarea planului de autocontrol (efectuarea analizelor de
laborator).

5. Stabilirea frecventei prelevirii de probe poate fi adaptatd naturii si dimensiunii Intreprinderii, cu
conditia ca siguranta produselor alimentare s nu fie pusd in pericol.

6. Elaborarea derogérilor pentru prepararea §i comercializarea bucatelor §i bauturilor din materia
primé proprie in incinta pensiunilor turistice.

B. Situatia curenti in domeniul procesirii produselor alimentare de origine non animal3

Ca urmare a analizei cadrului normativ national si a consultarilor cu mediul de afaceri din domeniul

procesirii produselor alimentare se constatati cd producatorii mici intdmpina unele bariere in cadrul
activititii sale si anume:

1. Producitorii de cantititi mici de produse alimentare trebuie sd se conformeze cerintelor
generale de igiend a produselor alimentare stipulate in Legea nr. 296/2017 privind cerintele generale
de igiend a produselor alimentare ceea ce adesea este imposibil de implementat in totalitate deoarece
aceste nu dispun de spatii mari pentru manipularea produselor.

2, Nu existd derogiri In ce priveste aplicarea principiilor de analizd a riscurilor in punctele
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critice de control (HACCP — Hazard Analysis and Critical Control Points) conform art.1 alin.(1) din
Legea nr.296/2017 privind cerintele generale de igiend a produselor alimentare. Toti operatorii
trebuie sé implementeze sistemul HACCP individual, indiferent de mérimea unitatii §i cantititile
produse. Ca urmare a consultérilor cu producétorii de cantititi mici s-a constatat cd implementarea
Intregului sistem HACCP de citre ei este practic imposibil de realizat Intrucét aceste presupune
costuri mari de elaborare, precum si este nevoie de a angaja personal care trebuie s completeze o
multitudine de registre. Astfel, cadrul normativ national in ceea ce priveste cerintele de igiena si
aplicarea HACCP-ul trebuie adaptat la situatia reali a domeniului stabilind o flexibilitate in acest
sens.

......

3. Pentru micii producitori nu este clar cum sa Isi initieze o afacere in domeniul alimentar. Nu
sunt descrise clar etapele care trebuie parcurse. Nu exista instruiri In acest sens.

4, Sun cerinte exigente de plasare pe piatd a produselor, in baza rapoartelor de incerciri la
laboratoare acreditate, care cuprind o multitudine de indici §i costuri excesive

Recomandiri:

1. Simplificarea procedurii de Inregistrare a producétorilor de produse alimentare in cantitati
mici inclusiv cele artizanale;

2. Stabilirea unor cerinte de igiend bazate pe bune practici de productie si bune practici de igiend
pentru producitorii care fabricd produse alimentare in cantitéti mici;

3. Stabilirea unor cerinte de plasare pe piati a produselor alimentare fabricate in cantitdti mici,
inclusiv cele artizanale, si a documentelor obligatorii ce confirmd inofensivitatea si calitatea
produselor ce ar trebui sé le insoteasca.

4. Elaborarea si aprobarea Ghidurilor de bune practici de igiena;

5. Elaborarea si dezvoltarea unor cursuri de instruire In materie de igiend alimentard pentru
operatorii care doresc sé initieze o afacere in domeniul alimentar;

6. Reducerea frecventei prelevarii de probe adaptatd naturii §i dimensiunii intreprinderii, cu
conditia ca siguranta produselor alimentare sé nu fie compromisa;

7. Stabilirea unor cerinte facilitare pentru documente si inregistrari;

8. Modificarea prioritard a Legii nr.296/2017 privind cerintele generale de igiend a produselor

alimentare, modificéri bazate pe flexibilitatea punerii in aplicare a principilor HACCP

Interventia in cadrul normativ

Pentru a facilita activitatea micilor producétori se propune completarea art. (3) al Legii nr. 296/2017
cu alin. (15) - (18) ce ar permite:

- Aplicarea procedurilor simplificate bazate pe principiile HACCP sau a bunelor practici de
igiend. Aceastd prevedere va permite aplicarea unui HACCP flexibil bazat pe ghidurile de bune
practici de igiena.

- Elaborarea unor cerinte simplificate bazate pe principiile HACCP si pe BPI pentru operatorii
din domeniul alimentar care produc in cantitéti mici.

- De asemenea, in vederea asigurarii implementérii normelor legale de facilitare a fost elaborat
proiectul de Cerinte de igiend pentru manipularea produselor alimentare de origine nonanimald,
produse, comercializate si livrate In cantita{i mici.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate
in considerare
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A treia optiune alternativi nu a fost identificata, deoarece autorii proiectului opteaza intru totul pentru
optiunca de promovare §i aprobare a prezentului proiect de hotérare, care va avea ca scop
consolidarea capacitétilor §i excluderea ambiguitétilor in cadrul normativ existent.

4, Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative i pozitive ale stirii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calculérii impacturilor optiunii recomandate

Optiunea I- A nu face nimic;

Costuri:

Costurile in lipsa interventiei propuse nu s-au identificat.

Beneficii:

Lipsa cérorva costuri din partea operatorilor din domeniul alimentar,

Efecte negative:

1. Existen{a unor neconformitati in cadrul legislativ national;

2. Implementarea defectuoasd a prevederilor existente privind siguranta si calitatea produselor
alimentare

3. Punerea in pericol a sénatétii consumatorilor;

4. Bariere de ordin juridic In implementarea legislatiei actuale in domeniu,;

Riscuri:

1. Aparitia pericolului privind siguranta consumului produselor alimentare pentru consumatori;

2. Neconformarea operatorilor din domeniul alimentar la cerintele de sigurantd a produselor
alimentare;.

3. Tractarea 1ncorecta aunor prevederi din legislatia nationala;

4, Majorarea numirului de intoxicatii (in rezultatul detectirii reziduurilor de pesticide) in randul
populatiei.

Impactul:

1. Cadrul normativ national neconform $i neunivoc;

2. Produse alimentare periculoase;

3. Proces anevoios §i defectuos privind autorizarea si inregistrarea operatorilor din domeniul
alimentar

b!) Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea.

Costuri:

Sub aspect financiar §i economic implementarea proiectului de lege nu va necesita finantare din
buget.

Beneficii:

1.Cadru legislativ univoc si coerent, asigurarea unui inalt nivel de protectie a consumatorului;

2 Responsabilizarea operatorilor din domeniul alimentar.

3.Asigurarea armonizirii cadrului legislativ national cu prevederile legislatiet UE;

4. Apirarea intereselor legitime a consumatorilor;

5. Promovarea §i plasarea pe piata a produselor alimentare calitative i inofensive;

6.Excluderea pericolului de aplicare a practicilor incorecte din partea operatorilor din domeniul
alimentar;

7. Protectia sdnéttii umane prin minimizarea numérului de intoxicatii (In rezultatul detectarii
reziduurilor de pesticide) in randul populatiei

9. Protectia s&nétitii umane §i prevenirea pericolelor §i a riscurilor asupra sanatatii

10. Optimizarea documentelor aferente actelor permisive eliberate in domeniul 31gurante1 alimentare
11. Simplificarea procesului de certificare a produselor alimentare.
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12. Inldturarea barierelor birocratice si a standardelor duble aplicate operatorilor, care implica
costuri suplimentare pentru Intreprinderile mici §i mijlocii;

13. Diminuarea costurilor pentru intreprinderile mici $i mijlocii in eliberarea documentelor de
nsotire;

14. Stabilirea unor conditii mai facilitare de conformare cerintelor sanitar-veterinare si de igiend a
produselor alimentare pentru subiectii vizati;

15. Facilitarea conditiilor de autorizare pentru subiectii vizati;

16. Asigurarea unui spectru complex de servicii acordate de pensiunile turistice, agroturistice si
casele rurale;

17. Asigurarea predictibilititii afacerii, respectiv planificarea §i sporirea stabilitétii prin reducerea
numarului factorilor de risc;

18. Crearea de conditii care ar exclude descurajarea persoanelor fizice de a incepe o afacere, iar a
celor care se afld in zona sumbri a activititilor economice si se regiseascd cu usurintd in cimpul
legal.

19. Deschiderea noilor afaceri in domeniile vizate gi crearea implicitd a noilor locuri de munca.

Riscuri:

Nu s-au identificat riscuri in vederea aprobérii proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative

Costuri de conformare:

Sub aspect financiar §i economic implementarea proiectului de lege nu va necesita finanfare din
buget.

Consumatorul final este subiectul cu beneficii care se vor manifesta prin acces la produse diverse si
nu doar primare, inclusiv artizanale, atit la usa fermei, in pietele locale cit $i in magazine, care ar
putea fi gésite la costuri "’de la producétor” putind fi minimizate cheltuielile pentru atingerea cosului
minim de consum inclusiv prin reducerea distantei de deplasare.

Se prezuma cé Intreprinzatorii care fsi vor dori inifierea unei afaceri in domeniile vizate vor avea de
suportat cheltuieli considerabil mai mici pentru amenajarea spatiilor in corespundere cu noile conditii
mai facilitare.

Statele membre UE au adoptat aceastd practici de derogéri si norme flexibile. Implementarea
acestora nu comporta cheltuieli suplimentare din partea statului fiind in limita conditiilor actuale de
control si supraveghere.

Impacturile identificate
Din punct de vedere economic identificim un impact major pozitiv din urmétoarele considerente:

Pe termen lung, toti operatorii din domeniul alimentar vor avea posibilitatea si ofere garantii de
sigurantd a produselor alimentare intentionate de afi plasate pe piatd, iar aceasta va oferi/creste
credibilitatea operatorilor dati cu partenerii séi fie in tard, dar in mod special in piete noi de desfacere
gi Tn térile unde sunt pretinse garantii de siguranta. '

Operatorii din domeniul alimentar sunt responsabili de furnizarea produselor alimentare si
pentru a se asigura céd produsele alimentare furnizate de ei sunt sigure; astfel, ei ar trebui si aiba
responsabilitatea legald principald pentru siguranta produselor alimentare. Desi acest principiu existi
in componente ale legislatiei alimentare, in alte componente el fie nu este explicit, fie
responsabilitatea este asumatd de autorititile competente prin activititile de control pe care le
efectueazi. Aceste neconcordante pot distorsiona concurenta dintre operatorii economici implicati in
activitdti In domeniul produselor alimentare care aplicé principii/abordori individuale. Functionarea
pietel interne/externe de produse alimentare i hrana pentru animale poate fi pusa in pericol in cazul
in care este imposibil si se asigure trasabilitatea produselor alimentare §i a hranei pentru animale. De
aceea, este necesar si se stabileascd un sistem cuprinzétor in care toti subiectii lantului alimentar vor
asigura trasabilitatea In afacerile cu produse alimentare gi hrand pentru animale, astfel incat sé nu fie
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permise/puse pe piatd produse alimentare nesigure, sau in cazuri extreme si se poatd face retrageri
orientate cu precizie §i cu un scop bine determinat sau si se ofere informatii consumatorilor sau
oficialilor responsabili cu controlul, evitindu-se astfel perturbéri majore in eventualitatea aparitiei
unor probleme in domeniul sigurantei produselor alimentare.

- Facilitarea exporturilor produselor autohtone inclusiv in piete de desfacere noi;

- Sporirea increderii consumatorilor in producatorii autohtoni;

- Completarea si perfectionarea cadrului legislativ national, facilitarea dezvoltdrii mediului
antreprenorial in domeniul alimentar;

Din punct de vedere social referindu-ne la séndtatea populatiei identificim un impact major pozitiv,
care se va reflecta in reducerea cazurilor de toxicitate la unele produse alimentare, precum si va
exclude riscul imbolndvirii si aparitiei diferitor boli alimentare. La fel, interventia fn cadrul normativ
comportd doar beneficii prin potentialul de crestere a activititii antreprenoriale in zonele rurale ale
térii, putind contribui implicit si la minimizarea fenomenului migratiei, §i a cresterii demografice.
De mentionat cé operatorii din domeniul alimentar, sunt responsabili in privinta sigurantei
produselor alimentare plasate pe piatd. De aceea, increderea populatiei si a partilor interesate fatd de
operatorii din domeniul alimentar este esentiala. Din acest motiv, este vital s& se asigure independenta
si eficientd sa, inclusiv pentru dispune de mijloace de indeplinire a tuturor atributiilor care ili revin
si a agtepdrilor ce se pretind Intr-o dezvoltare strategici a domeniului agroalimentar.
Aprobarea prezentului proiect va avea efecte pozitive substantiale, dupd cum urmeaza:

- Prevenirea majoririi cazurilor toxicitate la anumite alimente;

- In rezultatul implementirii noii reglementri, atit mediul de afceri cét si societatea civili (prin
consumator) vor avea beneficii in vederea cresterii nivelului de bundstare a populatiei, cat gia
tinerii generatii mai sanétoase.

- Atingerea unui nalt nivel de protectie a s@nitatii umane si a intereselor consumatorului in
legéturd cu siguranta alimentelor, findnd cont de diversitatea aprovizionarii cu produse alimentare.
Incidente In privinta sigurantei produselor alimentare, semnalate de ANSA, au demonstrat
necesitatea ludrii unor masuri adecvate n situatii de urgenta pentru ca toate alimentele, indiferent de
tipul si originea lor, sd fie supuse unor mésuri comune In eventualitatea unui risc major pentru
sdndtatea umand, sindtatea animalelor sau pentru mediu. O astfel de abordare cuprinzitoare a
misurilor de urgent3 privind siguranta produselor alimentare ar trebui si permit intreprinderea unor
actiuni eficiente si si evite neconcordantele artificiale In privinta abordérii unui risc major legat de
produse alimentare.

Astfel, in final mentionim faptul ca o datéd cu aprobarea prezentului proiect se va asigura unui inalt
nivel de protectie a consumatorului in cee ace priveste siguranta si calitatea alimentelor prin
relementarea noilor cerinte de certificare si plasare pe piatd, noi cerinte de conformare pentru
opereatorii din domeniul alimentar in procesul de productie, prin certificarea mai multor activitéti in
domeniul sigurantei alimentelor.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv pirtile interesate care ar putea fi afectate pozitiv §i negativ de acestea

Autorii nu au identificat alte optiuni alternative.

c¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor i costurilor estimate gi
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prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati
in acesta

Riscuri care pot duce la egecul interventiei nu s-au identificat. Gradul de conformare a prevederilor
stabilite prin proiectul prenotat va fi unul optim, deoarece acestea in totalitate vin sd garanteze
inofensivitatea si calitatea produselor alimentare plasate pe piata.

d) Dacd este cazul, pentru optiunea recomandati expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, dacd existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta §i ce
impact are optiunea asupra fntreprinderilor mici gi mijlocii. Se explicd dacd sint propuse
mésuri de diminuare a acestor impacturi

Au fost identificate costuri de conformare In vederea implementarii prevederilor prezentului proiect
din partea operatorilor din domeniul alimentar. Interventia propusé are impact pozitiv asupra sénatatii

......

publice si asupra competitivititii afacerilor, a activitatilor intreprinderilor din domeniul alimentar.

Prevederile prezentului proiect prin art.31 alin.(5) stabileste costuri de conformare din partea
operatorilor din domeniul alimentar sub urmdtorul aspect: "Toate cheltuiclile care rezultd din
controalele oficiale efectuate in caz de neconformitate, inclusiv prelevarea probelor, investigatiile de
laborator, expertiza, depozitarea, transportul, utilizarea conditionatd sau nimicirea produselor
alimentare si a materialelor care vin in contact cu produsele alimentare periculoase si/sau neconforme
reglementdrilor din domeniul alimentar aplicabile sént suportate de cétre operatorul din domeniul
alimentar care le detine.”

Achitarea taxelor pentru serviciile acordate de cétre laboratoarele de referintd in vederea efectudrii
investigatiile de laborator se va efectua conform prevederilor Hotfirfrii Guvernului nr.994/2020 cu
privire la aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate de cétre institutiile
publice ,,Laboratorul central de testare a bauturilor alcoolice/nealcoolice si a produselor conservate”,
»Laboratorul central fitosanitar” gi ,,Centrul Republican de Diagnostic Veterinar”, a Nomenclatorului
serviciilor prestate i a tarifelor la acestea.

La fel, operatorii din domeniul alimentar pentru obtinerea Certificatului de inregistrare in domeniul
sigurantei alimentelor vor achita suma de 150 de lei, conform modificérilor operate de prezentul
proiect In contextul Legii nr.160/2011 (Anexa nr.1 Capitolul II pozitia 16).

Suma de 150 de lei incadreazi in sine costul pentru serviciul prestat calculat conform prevederilor
din Anexa nr.1 a Hotaririi Guvernului nr.90/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de caiculare
a tarifelor la serviciile prestate de Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, precum si a
Nomenclatorului serviciilor prestate de Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor si a tarifelor
la acestea.

In acelasi context, mentionim ci pentru operatorii care practicd activitate in domeniul pisciculturii
la obtinerea autorizatiei sanitare veterinare se va prezenta Autorizafia de mediu pentru folosinta
speciald a apei, care conform anexei nr.1 Capitolul Il pct.61 din Legea nr.160/2011 se emite contra
cost in valoare de:

- Pentru folosinta de scurti duratd de 3 ani-1000 de lei;

- Pentru folosinta de lunga durata pini la 25 de ani-3000 de lei.

Costurile de implimentare a reglementarilor initiate pentru operatorii din domeniul alimentar vor fi

nesemnificative intrucdt certificatul de sigurants, pentru produsele de origine nonanimald va fi
eliberat gratuit.

Indiciii de siguranti diferd de la tard la tard ,operatorul din domeniu alimentar pentru realizarea
exportului se va informa din timp cu cerintele de siguranta pentru fara care este destinat produsul.
Pentru produsele de origine nonanimald Certificatul de siguranti este Insotit de Raportul de incercari
eliberat de un laborator acreditat in conformitate cu Legea nr.235/2011. Totodati pentru operatorii
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ce operau si optau pentru obtinerea certificatelor de inofensivitate in baza declaratiilor de raspundere
vor fi necesare suportarea cheltuielilor Incercarilor de laborator Infru exercitarea unei certificari
adecvate, ori exemplul notificarii Serviciului Federal de supraveghere veterinari si fitosanitard al
Federatiei Ruse céit si date de la Autoritatea Nationald pentru S&natatea Publici demonstreaza ca
exportul/plasarea pe piatd doar in baza declaratiilor pe proprie rispundere contravine conceptelor,
principiilor i procedurilor care constituie o bazd comuni pentru legislatia alimentara.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiuni, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum §i a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

In vederea asiguririi unui nivel ridicat de protectie a sanititii consumatorilor i garantarea dreptului
acestora la produse alimentare sigure, se va opta pentru aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative.

Optiunea propusa va influenta pozitiv atit asupra mediului de afaceri din domeniul alimentar, cit si

asupra societétii prin protejarea si garantarea consumatorilor cu produse sigure si de calitate.

Astfel, autorti analizei opteazi pentru optiunea II intrucit: .
- Aceasta corespunde principiilor fitosanitare privind asigurarea sinétatii publice i crearea vnui
climat economic sustenabil; '
- Impulsionarea dezvoltarii mediului de afaceri din domeniul alimentar;
- Eliminarea prevederilor birocratice si simplificarea procesului de autorizare sau Inregistrare in
domeniul alimentar;
Excluderea factorilor de coruptie din partea autorititii de control;
Monitorizarea §i supravegherea mai eficientd a serviciilor prestate in alimentatia publici;
Optimizarea documentelor aferente necesare pentru obtinerea actelor permisive,
Sporiréa Increderii consumatorilor in producétorii autohtoni;
Ajustarea cadrului legislativ national privind siguranta si calitatea alimente]or;
Facilitarea exporturilor produselor autohtone, inclusiv in piete de desfacere noi;
Interventia in cadrul normativ national va asigura neadmiterea pe piatd aproduselor alimentare
nesigure/neconforme si in caz de idendificarea retragerea acestora imediata;
- Responsabilizarea operatorilor din domeniul alimentar in procesul de productie.
- Optiunea recomandatd presupune abordarea problemelor identificate, in vederea solutiondrii
acestora §i atingeril obiectivelor formulate, cu impacturile estimate in conjunctura curentd, intr-o
manierd incurajatoare - prin oferirea posibilititilor non-fiscale de crestere economici a MM,
democraticd - fard utilizarea instrumentelor dure de reglementare, cu oferirea posibilitétilor de
alegere pentru Intreprinzitori de a se conforma benevol cerintelor.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizati implementarea optiunii recomandate,ce cadru juridic
necesitd a fi modificat si/sau elaborat §i aprobat,ce schimbari institutionale sint necesare

Implementarea proiectului de lege tine de competenta Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor, conform prevederilor Legii nr.221/2007, Legii nr.306/2018, Legii nr. 119/2004 si a
Legii nr. 160/2011.

De asemenea, operatorii din domeniul alimentar vor fi responsabili de emiterea certificatului de
calitate intru garantarea sigurantei gi calititii produsului alimentar plasat pe piati.

Pentru implementarea prevederilor prezentei legi va fi necesard amendarea suplimentard a cadrului
normativ secundar.
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|in acest sens, mentiondm ci se va interveni Intr-un sir de hotéiriri de Guvern care au temeiul Legii
nr.221/2007 si a Legii nr.306/2018 si care fac referintéi la inregistrarea in domeniul sigurantei
alimentelor, precum si a celor care prevéd sau stabilesc cerintele de calitate specifice In functie de
categoria produsului alimentar.

b) Indicati clar indicatorii de performants in baza cirora se va efectua monitorizarea

Monitorizarea se va efectua in baza urmaétorilor indicatori de performanta:
-Numérul redus a cazurilor de neconformitéti a produselor alimentare;
- Sciaderea numarului cazurilor de toxicitate alimentaré in randul consumatorilor;

- Numirul cererilor inaintate citre ANSA pentru inregistrarea in domeniul sigurantei alimentelor;

- Numérul persoanelor instruite n utilizarea durabild a produselor de uz fitosanitar;

- Numdérul de certificate in domeniul sigurantei alimentelor eliberate;

-~ Numdrul mijloacelor tehnice utilizate la aplicarea produselor de uz fitosanitar verificate;

- Numérul intreprinderilor inregistrate inclusiv IMM in domeniu.

- Crearea noilor locuri de muncé.

- Cresterea veniturilor bugetare de pe urma sporirii productiei si vinzirilor IMM (prin monitorizarea
datelor statistice privind cifrele de afaceri si a PIB-ului).

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate gi este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizati si evaluati optiunea

Impactul pozitiv va fi resimtit pe toate directii de indatd ce vor fi aprobate modificérile, prin
diminuarea riscurilor aferente expunerii populatiei la riscuri, precum si facilitarea comerfului extern
prin asigurarea garantiilor de siguranti. Monitorizarea optiunii va fi posibild prin diminuarea
cazurilor de incidenti la plasarea produselor alimentare si a hranei pentru animale de origine vegetala
nesigure/neconforme cét si de mérirea exporturilor de produse alimentare/hrana pentru animale pe
termen mediu si lung prin cresterea gradului de recunoastere a sigurantei produselor oferite pe pietele
altor state, inclusiv prin neincluderea tipurilor de produse in anexele supuse controalelor oficiale la
frontierele UE..

6. Consultarea

a) Identificati principalele p#rti (grupuri) interesate In interventia propusé

Principalele parti interesate in promovarea prezentului proiect sunt:

-Consumatorii, care isi manifestd interesul firesc fafi de protejarea sanatdtii umane si a
protejérii intereselor sale In privinta achizition&rii produselor alimentare inofensive i calitative;

-Operatorii din domeniul alimentar care sunt obligati si respecte cerintele de siguranti si de
calitate In privinta produselor alimentare;

-Autoritatea publicd interesatd (Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor) care are obligatia,
competenta de control i supraveghere a implementérii politicilor din domeniul sigurantei alimentare
pe intreg lantul alimentar.

- Mediul de afaceri si asociatiile acestora (micii producitori).

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvaté a partilor

Intru respectarea articolului 9 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional
Anuntul de initiere a elaborérii proiectului la data de 01 februarie 2023 pentru consultare pa pagina
web:  hitps://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-
lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative/10060.
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In conformitate cu art.5 si 9 din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
precum si a pet.11 subpct.3), din Metodologia de analiza a impactului in procesul de fundamentare a
proiectelor de acte normative aprobatd prin Hotirirea Guvernului nr.23/2019, Anuntul privind
initierea consultérilor publice asupra Analiza Impactului de Reglementare a proiectului a fost plasat
la data de 12 septembrie 2022 pentru consultare pe pagina web:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea- _consultarilor-publice-asupra-
analiza-impactului-de-reglementare-la-proiectul-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-
normative/10092. '

¢} Expuneti succint pozitia fiecirei entitati consultate fatd de documentul de analizd a
impactului gi/sau interventia propusé (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare
grup de interese identificat)

La fel, mentiondm faptul cd Analiza Impactului de Reglementare a proiectului prenotat a fost remis
pentru consultare Asociatiei Patronale Asociatia Nationald a Producatorilor de Lapte si Produse
Lactate ”LAPTE prin scrisoarea nr.09-07/427 din 13.02.2023, care a venit cu completari si redactari
asupra documentului, in special in ceea ce priveste impactul si costurile pe care le vor suporta
operatorii din domeniul alimentar.

In cadrul comunicirii si consultirii cu reprezentantii mediului de afaceri, s-a constat lipsa
cunogtintelor in domeniul HACCP, imposibilitatea conformadrii cerintelor generale de igiend si
sanitare veterinare din considerentul complexitatii acestora si lipsei de mijloace circulate disponibile
pentru asigurarea constructiva a spatiilor.

Actorii intervievati salutd initiativa de modificare a legislatiei in maniera de adaptare a cerintelor la
capacititile micului business, in special in cazul existentei experienteil UE in acest sens.

Anexi
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusd alterativa 1 | alterativd 2

Economic
costurile desfasurarii afacerilor +3
povara administrativd -1
fluxurile comerciale si investitionale +2
competitivitatea afacerilor +2
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici +3
si mijlocii
concurenta pe piatd +1
activitatea de inovare §i cercetare 0
veniturile si cheltnielile publice -1
cadrul institutional al autoritatilor publice +1

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori +2
bunistarea gospodaériilor casnice §i a cetitenilor 0
situatia social-economicd in anumite regiuni 0
situatia macroeconomici 0
alte aspecte economice 0

Social

gradul de ocupare a fortei de munca | +3 I
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nivelul de salarizare 0

conditiile si organizarea muncii 0

séndtatea §i securitatea muncil 0

formarea profesionald 0

inegalitatea si distributia veniturilor 0

nivelul veniturilor populatiei 0

nivelul sariciei 0

accesul la bunuri si servicii de bazd, In special +2
pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturald gi lingvisticad 0

partidele politice si organizatiile civice 0

séndtatea publicd, inclusiv mortalitatea si +3
morbiditatea

modul sanitos de viatd al populatiei +1
nivelul criminalitatii si securitétii publice 0

accesul si calitatea serviciilor de protectie socialad 0

accesul si calitatea serviciilor educationale 0

accesul §i calitatea serviciilor medicale 0

accesul si calitatea serviciilor publice 0

administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei 0

conservarea patrimoniului cultural 0

accesul populatiei la resurse culturale si 0

participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati 0

sportive

discriminarea 0

alte aspecte sociale 0

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si 0

celor care afecteazi stratul de ozon

calitatea aerului 0

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, +1
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea +1
flora +1
fauna 0

peisajele naturale 0

starea si resursele solului +2
producerea si reciclarea deseurilor -0

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si 0

neregenerabile

consumul si productia durabila 0

intensitatea energetica 0

eficienta §1 performanta energetica 0

bunastarea animalelor 0

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0

accidente etc.)
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utilizarea terenurilor 0
alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 5i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota ()

reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor,
2 — mediu, 3 — major) fatd de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparafie cu situafia
din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe
larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. b') si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe




