
CENTRUL NATIONAL 
anticoruptie AL 

REPUBLICII MOLDOVA

NATIONAL ANTICORRUPTION 
CENTRE OF THE REPUBLIC OF 

MOLDOVA

Adresa: MD-2004, bd. Sjltefan cel Mare §i Sfant 198, mun. Chisinau, Republica Moldova 
tel. (+373) 22-25-72-94, email: secretariat@cna.md

Nr. 06/2/707 din 18.01.2024
Lanr.22-69-13 din 02.01.2024

Cancelaria de Stat

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de 

lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ) 

(numar unic 995/CS/2023).

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie - 7 (sapte) file.

Director
Digitally signed by Pinzari Alexandr 
Date: 2024.01.19 09:34:14 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Alexandr PINZARI

Ex: VAME§ Xenia, Tel. 022 257-376



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9396 din 18.01.2024

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind 
actualizarea cadrului normativ) (numar unic 995/CS/2023)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al 
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu 
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a 
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea 
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinent autorului, categoriei propuse a actului
$i a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Cancelaria de Stat, 
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul 
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitute $i art. 
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparent tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparent Tn procesul decizional "etapele osigurarii 
transparence'! procesului de elaborore a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la inifierea elaborarii deciziei;
b) punerea la dispozipa parfilor interesate a proiectului de decizie $i a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetafenilor, asociatiilor constitute in corespundere cu legea, altorpartf interesate;
d) exam inarea recomandarilor cetane ni lor, asociapilor constitute tn corespundere cu legea, a tor pa гр 
interesate tn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost publicat Tn vederea consultarii publice pe pagina web oficiala a 
Cancelariei de Stat, precum $i pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, asigurand astfel 
accesul partilor interesate la proiect pentru a putea prezenta/expedia recomandari cu privire la 
acesta.
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Totodata, autorul a informat publicul cu privire la initierea elaborarii acestui project de decizie. Prin 
iirmare, se observa respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare a transparenfei de 
elaborare a deciziilor, conform prevederilor art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind transparent tn 
procesul decizional.

Prin urmare, avand tn vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum 
$i apreciind termenele pentru consultari publice, transparent tn procesul decizional a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat $i scopul real al proiectului
Potrivit notei informative: Jn consecintci, cele relatate [...] a и impus necesitatea elaborarii proiectului 
de lege, in final о data cu aprobarea proiectului de lege, so fie atinse prioritatile Guvernului, si anume: 
• Integrarea abordarilor mod erne in sistemul national privind managementul functiei publice si al 
functionarilor publici, bazate pe standardele europene expertenta tarilor OECD; • Digitalizarea 
proceselor operationale aferente managementului functiei publice; • Sporirea calitatii 
managementului de nivel superior; • Dezvoltarea sistemului de accede re si evolutie in carierd a 
functionarilor publici, inclusiv crearea rezervei de resurse и mane In administratia publica $i 
profesionalizarea functionarilor publici tn contextul realizarii optime a sarcinilor Tn procesul aderarii 
tarii noastre la Uniunea E uropea nd

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea unor acte 
normative (Codul muncii, Legea nr.317/1994 cu privire la Curtea Suprema de Justitie, Legea nr. 
158/2008 cu privire la funtcia publica si statutul functionarului public etc.) privind actualizarea 
cadrului normativ aferent functiei publice, tn acest sens, proiectul stabileste atributia Curtii 
Constitutionale de a angaja si elibera din funcfie personalul din cadrul cabinetului persoanei cu functii 
de demnitate publica din cadrul autoritafii publice respective, instituie mecanismul de descurajare a 
acumularii concediilor nefolosite prin stingerea zilelor de concediu de odihna nefolosit din motive 
justificative ale angajatului, tn raport cu normele privind obligativitatea angajatorului de a acorda 
angajatului concediu anual de odihna, conform unui grafic stabilit, defineste ?i large^te categoria de 
functionari publici de conducere de nivel superior, introduce noi cerinte pentru exercitarea functiei 
publice de conducere de nivel superior, instituie corpul de rezerva al functionarilor publici etc.

tn acest sens, autorul a precizat ca, „[...] la data de 24 octombrie 2023 a fost prezentat raportul 
SIGMA privind „Administratia publica tn Republica Moldova", raport care anolizeaza Tn mod 
cuprinzdtor progresele Tnregistrate de Republica Moldova Tn ceea ce priveste RAP $i MFP tn 2023 tn 
conformitate cu Principiile Administratiei Publice. Astfel, conform Raportului de evaluare SIGMA sapte 
principii masoara. serviciul public $i managementul resurselor umane: • Domeniul de aplicare al 
serviciului public este adecvat, clar definit si aplicat tn practica; • Cadrul de politico publica si juridic 
pentru un serviciu public profesionist si coerent sunt stabilite $i aplicate tn practica; structura 
institufionald permite practici consecvente si eficiente de management a resurselor umane in cadrul 
serviciului public; • Recrutarea functionarilor publici se bazeazd pe merit si egalitate de tratament Tn 
toate fazele sale; criteriile pentru retrogradarea si eliberarea din functie a functionarilor publici sunt 
explicite; • Influenta politico directa sau indirecta asupra functiilor de conducere de nivel superior din 
serviciul public este prevenitd; • Sistemul de solarizare a functionarilor publici se bozeaza pe 
closificareo posturilor; este corect si transparent; • Se asigurd dezvoltarea profesionala a 
functionarilor publici; oceasta include instruirea periodica, evaluarea corecta a petforma ntelor, 
precum si mobilitatea si promovarea pe baza unor criterii obiective si transparente si a meritelor; • 
Sunt instituite masuri de promovare a integritatii, de prevenire a coruptiei si de asigurare a discipline'! 
in serviciul public. Fiecare principiu a fost onalizat in raportul SIGMA, si Tn consecintd a и fost Tnaintate 
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recomandari Guvernului, pe termen scurt $i pe termen mediu ш dependent de valorile totale ale 
indicatorului pentru 2023."

1.4. Interesul public §i interesele private 
promovate prin project

Reiesind din argumentele expuse de autorTn nota informativa, proiectul promoveaza interesul public 
privind Tmbunatatirea managementului functiei publice.

Tnsa, in formula propusa referitoare la instituirea mecanismului de descurajare a acumularii 
concediilor de odihna anuale, proiectul risca sa aduca atingere dreptului constitutional la concediu de 
odihna, avand astfel un impact negativ asupra dreptului angajatului la acest concediu, care este un 
element indispensabil al dreptului sau la munca si, Tn consecinfa, afecteaza buna functionare a 
autoritatii Tn cazul Tn care exista functii vacante persistente si fluctuate de personal etc.

Dreptul la concediu de odihna anual este unul dintre drepturile fundamentale prevazut la art.43 alin. 
(2) din Constitutia Republicii Moldova, care statueaza ca „Salariafii au dreptul la protecfia muncii. 
Masurile de protectfe privesc securitatea $i igiena muncii, regimul de munca alfemeilor $i al tinerilor, 
instituirea unui salariu minim pe economie, repaosul saptaminal, concediul de odihna platit. prestarea 
muncii in cond'fii grele, precum $i alte situafii specif ice."

1.5. Justificarea solujiilor proiectului
1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.3O al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte 
normative sunt Tnsotite de „nota informativa care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului $i, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului 
normativ;
b) condifiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ $i finalitatile urmarite;
c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei 
nationale cu legislatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidenfierea elementelor noi;
f) mod и I de inco грога re a actului in cadrul normativ tn vigoare".

Tn nota informativa, autorul justified necesitatea promovarii proiectului, fiind expuse conditiile ce au 
impus elaborarea acestuia, finalitatile urmarite si consecintele realizarii normelor elaborate.

Cu toate acestea, nota nu cuprinde о analiza corespunzatoare si complexa care sa includa evaluarea 
tuturor deficientelor si identificarea obiectivelor/solu|iilor dare si rationale sub toate aspectele Tn ce 
priveste impactul modificarilor propuse de project care instituie mecanismul de descurajare a 
acumularii zilelor de concediu de odihna anual si daca acestea nu vor duce la restrangerea dreptului 
constitutional al angajatului la concediu de odihna anual, precum este garantat de art.43 alin.(2) din 
Constitutia Republicii Moldova, care statueaza ca „Salaria^ii au dreptul la protecfia muncii. Masurile 
de protectie privesc securitatea $i igiena muncii, regimul de munca alfemeilor ft al tinerilor, instituirea 
unui salariu minim pe economie, repaosul saptamtnal, concediul de odihna platit, prestarea muncii tn 
condifii grele, precum alte situap'i specif ice."

Tn subsidiar, potrivit compartimentului VII Concediu anual din Comunicarea interpretative a Comisiei 
Europene privind Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European $i a Consiliului privind anumite 
aspecte ale organizarii timpului de lucru Comisiei Europeane (2023/C 109/01), Comisia a notat 
ca, „Tinand seama de faptul cd dreptul la concediu anual platit consacrat la articolul 7 din directiva 
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este de asemenea un drept fundamental consacrat la articolul 31 alineatul (2) din Carta drepturilor 
fundamentale, Curtea a precizat tn mod expres cd limitarile acestui drept trebuie sa respecte conditiile 
stricte prevazute la articolul 52 alineatul (1) din carta si Tn special continutul esenfial al dreptului 
mentfonat.

Си toate acestea, statele membre dispun de о anumita marja de manevra Tn ceea ce priveste 
reglementarea modului tn care poate fi exercitat dreptul la concediu anual platit. Este vorba, de 
exemplu, de „planificarea perioadelor de concediu, eventuala obligate a lucrdtorului de a cornunica in 
prealabil angajatorului perioada tn care doreste sa efectueze concediul, necesitatea unei perioade 
mini me de munca inainte de a putea efectua concediul, criteriile pentru calc и la re a proportionaid a 
dreptului la concediul anual atunci cand raportul de munca dureaza mat putfn de un an etc."

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.3O lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa 
conjina ,,e) fundamentarea economico-financiara”.

Potrivit notei informtaive: „Realizarea prezentului proiect de lege necesita cheltuieli din contul 
bugetuluide stat: 1. Costu rile estimative legate de transformarea functiei publice de conduce re 
de conducator al autoritatii administrative din subordinea ministerului tnfunctie de demnitate publica 
constituie aproximativ 4 milioane MDL/anual (aproximativ 40 persoane, de la clasa de salarizare 110, 
coeficientul 9.77, cu valoarea de referinta 2100 la clasa de salarizare 120, coeficientul 12.04, cu 
valoarea de referinta 3000 lei). 2. Costurile estimative legate de transformarea functiei publice de 
conducere de adjunct al conducatorului autoritatii administrative din subordinea ministerului tn 
functie de conducere de nivel superior constituie aproximativ 4 milioane 500 mii MDL/anual 
(aproximativ 56 persoane, de la clasa de salarizare 110, coeficientul 8.98, la clasa de salarizare 116, 
coeficientul 11.07, cu valoarea de referinta 2100 si aproximativ alte 24 de persoane, de la clasa de 
salarizare 110, coeficientul 8,98, la clasa de salarizare 116, coeficientul 11,07 la valoarea de referinta 
2500 lei). 3. Tn scop и I oferirii asistentei tn exercitarea activitdtii, pentru instituirea cabinetului 
secretarului general al Aparatului Presedintelui Republicii Moldova, secretarului general al 
Parlamentului Republicii Moldova, secretarului general al Guvernului, presedintelui Cuifii 
Constitutionale, sunt necesare cheltuieli financiare din contul bugetului de stat tn suma aproximativ de 
128 mii lei/lunarsau 1 536 000 lei/anual. Subdiviziunea instituita va avea statut de „Serviciu" cu doua 
unitat'i de personal, dintre care un „sef al cabinetului" fi un „consilier". Respectiv, pentru cabinetui 
secretarului general al Aparatului Presedintelui Republicii Moldova sunt necesare cheltuieli financiare 
aproximativ de 28 mii lei lunar; cabinetului secretarului general al Parlamentului Republicii Moldova - 
aproximativ de 28 mii lei lunar, cabinetui secretarului general al Guvernului - aproximativ 44 de mii 
lei lunar; cabinetui presedintelui Curtii Constitutionale - aproximativ de 28 mii lei lunar. 4. 
Instrumentele planificare si a sig и rare cu personal vor fi digitalizate si Incorporate tn sistemul/sub- 
sistemul informational privind managementulfunctiei publice si al functionarilor publici. Programul de 
formare specializata pentru ocuparea unei funcfii de conducere de nivel superior va fi finantat prin 
Planul de dezvoltare profesionala a personalului din cadrul autoritat'ilor publice (comanda de stat) 
tncepand cu anul 2025, unde se vor prevedea resurse suplimentare pentru Institutul de Administrate 
Publica, tn medie pentru 2 grupuri de participant! de pana la 50 de persoane cu un extra buget de 
pan a la 300 mii lei/anual. 5.Totodata, tn scop и I responsabilizarii si motivarii mentorilor care 
ghideaza activitatea stagiarilor tn programul de stagiu platit tn serviciuI public, se vaachita о 
indemnizatie lunara impozabila, care vafi planificata de autoritatile gazda anual tn bugetui autoritatii 
publice tn funcfie de numarul de stagiari planificati. Indemnizatia lunara, tn cuantumul stabilit prin 
legea bugetului, se va acorda mentorului indiferent de numarul de stagiari si se va calcula tnfunctie de 
timpul efectiv lucrat tn calitate de mentor. Costurile aproximative pentru achitarea indemnizatiei 
pentru anul 2024 (8 luni de zile) pentru maxim 3 00 de mentori va constitui 3 840 000
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lei/anual."

Tn consecinta, autorul nu a precizat disponibilitatea mijloacelorfinanciare necesare in bugetui de stat 
or va fi necesar alocarea mijloacelor financiare suplimentare ca urmare a transformarii funcfiei 
publice de conducere de conducatoral autoritatii administrative din subordinea ministerului in 
funcfie dedemnitate publics si a functiei publice de conducere de adjunct al conducatorului 
autoritatii administrative din subordinea ministerului Tn functie de conducere de nivel superior, 
precum si pentru instituirea cabinetului secretarului general al Aparatului Pre^edintelui 
Republicii Moldova, secretarului general al Parlamentului Republic!! Moldova, secretarului general al 
Guvernului, presedintelui Curtii Constitutionale.

Potrivit art.16, 17 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 
181/2014. Conform art. 17 din Legea nr.181/2014 finantelor publice §i responsabilitatii bugetar- 
fiscale, „(1) Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun expertize} 
financiare in conformitate cu legislapa ce reglementeaza modul de elaborare a acteior normative. (2) 
Pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea 
veniturilor $i/sau majorarea cheltuielilor bugetare, daca impactul financiar al acestora nu este 
prevazut in buget", iar potrivit art.34 alin.5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, 
„Expertize financiara este efectuata de catre Ministerul Finantelor, este obligatorie pentru proiectele 
care au impact asupra bugetului public fi are menirea de: [...] b) a evalua cheltuielile pentru realizarea 
noilor reglementari".

Totodata, art.10 din Legea nr.181/2014 prevede expres ca, „Politico bugetar-fiscala prognozele 
macrobugetare pe termen mediu, in baza carora se fundamenteaza bugetele anuale, se elaboreaza in 
conformitate cu regulile bugetar-fiscale stabilite $i se actualizeaza periodic pentru a asigura stabilitate 
macroeconomica $i sustenabilitate finanfelor publice pe termen mediu lung."

Respectiv, pentru a asigura punerea in aplicare a deciziei care are un impact bugetar, se 
atesta necesitatea completarii notei informative cu fundamentarea economico-financiara Tn 
conformitate cu art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017. Or, in lipsa unei argumentari economico-financiare 
relevante, reglementarile propuse nu vor avea finalitatea scontata a scopului propus de 
proiect. Aceasta incertitudine poate tergiversa aplicarea normelor legislative sau chiar stagna 
proiectul.

II. Analiza generala a factorilor de rise ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului
Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative „textul proiectului actului normativ 
se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar$i concis [...]
c) terminologia utilizata este constanta, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative, 
in legislatia Uniunii Europene $i in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este 
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de larga rdspandire, [...]
f) se evita folosirea [...] a cuvintelorsi expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evita tautologiile juridice;
h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice,
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Tn mare parte, textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea 
regulilor gramaticale si de ortografie, Tntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

Unele norme din project contin formulari ambigui si astfel vor permite interpretsri abuzive la aplicare 
(analiza detaliata a factorilor de rise si riscuri de coruptie identificati in acest sens este prezentata in 
compartimentul III al prezentului raport de expertiza anticoruptie).

11.2. Coerenja legislativa a proiectului
Tn textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementarile Legii 
nr.98/2012 privind administratia publics centrala de specialitate privitor la denumirea functii publice 
de conducere de nivel superior a autoritatii administrative din subordinea Guvernului (analiza 
detaliata a factorilor de rise si riscuri de coruptie identificati Tn acest sens este prezentata in 
compartimentul III al prezentului raport de expertiza anticoruptie).

11.3. Activitatea agentilor public! §i a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul confine reglementari aplicabile autoritatilor publice care cad sub incidenta Legii nr. 
158/2008 cu privire la functia publics si statutul funcfionarului public, conform anexei nr.l la 
prezenta lege.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Dreptul la concediu de odihna anual este unul din drepturile fundamentale prevazut la art.43 alin. (2) 
din Constitutia Republicii Moldova, care statueaza ca „Sa/ar/af/7 au dreptul la proteepa muncii. 
Masurile de protectfe privesc securitatea $i igiena muncii, regimul de munca alfemeilor $i al tinerilor, 
instituirea unui salariu minim pe economie, repaosul saptammal, concediul de odihna platit. prestarea 
muncii tn condifii grele, precum $i alte situafii specif ice."

Tn acelasi timp, conform art.112 alin.(2) din Codul muncii „Dreptul la concediu de odihna anual nu 
poatefi obiectul vreunei cesiuni, renuntari sau limitari. Orice sntelegere prin care se renunta, total sau 
partial, la acest drept este nula".

Dreptul la concediu de odihna este о garantie adresata salariatului. Potrivit prevederilor legale, 
dreptul la concediu de odihna nu poate forma obiectul vreunei cesiuni, renuntari sau limitari, iar orice 
Tntelegere prin care se renunta este lovita de nulitate.

Ca urmare, prevederile proiectului risca sa aduca atingere drepturilor fundamentale ale omului 
consacrate de Constitufia Republicii Moldova - dreptul la concediu de odihna anual.

III. Analiza detaliata a factorilor de rise si a riscurilor de coruptie 
ale proiectului
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Art.ll, art.XI alin.(3) potrivit proiectului de lege
Art.ll - Articolul 118 din Codul muncii al Republicii Moldova [...] se modifies dupa cum urmeaza:
1. se completeaza cu alineatul (4/1) cu urmatorul cuprins:
„(4/1) //i cazul tn care salariatul, din motive justificative, nu poate efectua, integral sau partial, 
concediul de odihna anual la care avea dreptul /n anul calendaristic respectiv, cu acordul persoanei 
tn cauza, angajatorul este obligat sa acorde concediul de odlhna neefectuat tntr-o perioada de cel 
mult 2 ani tncepand cu anul urmator celui tn care s-a nascut dreptui la concediul de odihna anual. 
Zilele concediului de odihna anual nefolosite dupa expirarea termenului indicat seconsidera 
stinse."
Angajatorul semestrial informeaza salariatul tn scris (pe suport de hartie sau tn format electronic) 
despre soldul zilelor de concediu de odihna anual acumulate/nefolosite, termenul de expirare a 
acestora, riscul de stingere a zilelor de concediu de odihna anual nefolosite, precum si solicita 
utilizarea zilelor de concediu de odihna anual acumulate/nefolosite de catre salariat, tn baza unui 
grafic stabilit"
2. alin.(5) se completeaza cu sintagma ,,, Tn conditiile alin. (4/1)". [...]
ArtXI: (...)
(3) Zilele de concediu de odihna anual acumulate/nefolosite de catre salariat pana la intrarea Tn 
vigoare a prezentei legi vor fi utilizate pana la 1 ianuarie 2030, separat de zilele de concediu de 
odihna anual, Tn baza unui grafic elaborat de angajator, de comun acord cu salariatul, tinandu-se 
cont de necesitatea asigurarii bunei functidnari a unitatii. Zilele concediului de odihna anual 
acumulate/nefolosite dupa expirarea termenului indicat se considers stinse.

Obiecfii:
Ca urmare, reglementarile propuse prin proiect la art.ll, art.XI alin.(3) referitor la instituirea mecanismului de 
descurajare a acumularii concediilor de odihna anuale nefolosite sunt excesive $i abuzive, avand un impact 
negativ asupra dreptului angajatului la concediu de odihna anual, care este un element indispensabil al 
dreptului sau la munca $i, tn consecinfa, afecteaza buna funcfionare a autoritafii Tn cazul Tn care exista funcfii 
vacante persistente $i fluctuate de personal etc.

Dreptul la concediu de odihna anual este unui dintre drepturile fundamentale prevazut la art.43 alin. (2) din 
Constitutia Republicii Moldova, care statu eaza ca „Salariatii a и dreptul la protect a muncii Masurile de 
protectie privesc securitatea $i igiena muncii, regimul de munca al femeilor $i al tinerilor, instituirea unui 
salariu minim ре econ от ie, repaosu! saptamtnal, concediul de odihna platit, prestarea muncii tn conditii 
grele, precum $i alte situafii specif ice."

Tn acela$i context, potrivit compartimentului VII Concediu anual din Comunicarea interpretative a Comisiei 
Europene privind Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European $i a Consiliului privind anumite aspecte ale 
organizarii timpului de lucru Comisiei Europeane (2023/C 109/01), Comisia a notat ca,„Tinand seama de 
faptul ca dreptul la concediu anual platit consacrat la articolul 7 din directiva este de asemenea un 
dreptfundamental consacrat la articolul 31 alineatul (2) din Carta drepturilor fundamentale, Curtea a 
precizat tn mod expres ca limitarile acestui drept trebuie sa respecte conditiile stricte prevazute la articolul 52 
alineatul (1) din carta pi tn special continutul esential al dreptului mentionat.

Cu toate acestea, statele membre dispun de о anumita marja de manevra tn ceea ce priveste reglementarea 
modului tn care poate fi exercitat dreptul la concediu anual platit. Este vorba, de exemplu, de „planificarea 
perioadelor de concediu, eventuala obligatie a lucratorului de a comunica tn prealabil angajatorului perioada 
tn care dorepte sa efectueze concediul, necesitatea unei perioade minime de munca tnainte de a putea 
efectua concediul, criteriile pentru calcularea proportionala a dreptului la concediul anual atunci cand 
raportul de munca dureaza mai putin de un an etc."
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Concediul de odihna $i modalitatea de acordare sunt reglementate de art.112- 119 Codul Muncii. Potrivit 
prevederilor legale, dreptul la concediul de odihna anual nu poate forma obiectul vreunei cesiuni, renunfari 
sau limitari, iar orice Tnfelegere prin care se renunta este lovita de nulitate. Aceasta prevedere este Tn 
concordanta cu dispozifiile art.9 din Codul muncii care stabilesc ca salariafii nu pot renunta la drepturlle ce le 
sunt recunoscute prin cod$i orice Tnfelegere prin care se urmare$te renuntarea la drepturile sale de 
muncasau limitarea acestor drepturi este nula. Conform art.112 alin.(2) din Codul muncii „Dreptul la 
concediu de odihna anual nu poate fi obiectul vreunei cesiuni, renuntari sau limitari. Orice in^elegere prin care 
se renun$a, total sau partial, la acest drept este nula".

Tn formula propusa de project, exista riscul ca angajatorul sa interpreteze norma Tntr-un mod arbitrar, iar Tn 
lipsa unor proceduri administrative transparente sa refuze acordarea concediului de odihna anual 
salariatului Tn funcfie de interesele sau scopurile urmarite, ceea ce poate duce la considerarea acestuia ca 
fiind stins Tn legatura cu expirarea termenului de 2 ani. Mai mult, proiectul stabile$te pe seama salariatului 
de a justifica neutilizarea concediului de odihna anual, de$i pot aparea situafii care depa$esc cu mult 
responsabilitatea salariatului Tn ceea ce prive$te zilele de concediu de odihna nefolosite pe parcursul unui 
an. Tn acest caz, trebuie sa se demonstreze vinovafia salariatului.

Mai mult, acumularea concediilor de odihna anuale poate fi generata de fluctuatia actuala a personalului, 
volumul mare de sarcini $i existenfa funcfiilor vacante. Respectiv, este important sa se evite situafia Tn care 
personalul institufiei nu poate utiliza Tn totalitate zilele de concediu. Tn caz contrar, angajatorul se va face 
responsabil pentru neacordarea concediului de odihna anual, ceea ce ar putea afecta buna functionarea a 
autoritafii, pe de о parte, Tn cazul utilizarii depline a concediului, iar pe de aIta parte, ar putea genera litigii Tn 
instanfa de judecata competenta pentru recuperarea prejudiciilor cauzate de neacordare a concediilor de 
odihna anuale din vina angajatorului.Tn aceste conditii, adica dupa data de 01.01.2024, se impune 
reglementarea obligatorie a modului de compensare a concediului respectiv, la cererea angajatului, Tn cazul 
imposibilitatii objective de utilizare/acordare a acestuia.

Tn vederea responsabilizarii angajatorului, cat $i a salariatului Tn ceea ce prive$te acordarea $i utilizarea 
concediilor de odihna anuale, inclusiv pentru a garanta dreptul la concediu de odihna, conform art.43 alin. 
(2) din Constitufia Republicii Moldova $i art.113 Codul muncii al Republicii Moldova, se impune 
reglementarea unor masuri compensator!! care vor fi implementate de catre angajator pentru zilele de 
concediu de odihna anual nefolosite dupa expirarea termenului de 2 ani.

Tn plus, compensarea de catre angajator a zilelor de concediu de odihna anual nefolosite reprezinta о 
modalitate de motivare pentru a asigura respectarea programarii concediilor de odihna stabilite conform 
art.116 din Codul muncii. De asemenea, aceasta masura are ca scop descurajarea acumularii concediilor 
nefolosite prin aprobarea documentelor interne care sa garanteze dreptul la concediul anual de odihna 
conform graficului stabilit. Tn acest sens, la calculul compensafiei, sa se ia Tn considerare concediul de odihna 
anual cuvenit Tn raport cu perioada Tn care salariatul nu a beneficiat de acest drept.

Mai mult decat atat, о asemenea garan^ie juridica este prevazuta la art.50 alin. (6) din Legea nr.170/2007 
privind statutul ofiferului de informatii $i securitate, care stabile^te ca „Concediul de odihna anual $i 
concediile supllmentare nefolosite potfi reportate pe anul urmator, darnu mai mult de 2 ani consecutivi, sau, 
la cererea ofiferului de informatii, se compenseaza in marimea salariulul mediu pentru fiecare zi de concediu 
nefolosit, calculat in funcfie de adaosuri, sporuri, suplimente $1 indemnizatii stabilite conform actelor 
normative tn vigoare".

Totodata, cu referire la art.XI alin.(3) din proiect care stabile$te ca zilele de concediu de odihna 
anual acumulate/nefolosite pana la data de 01.03.2024, data intrarii Tn vigoare a legii, vor fi utilizate pana la 
data de 01.01.2030. Aceasta dispozifie impune salariatul, de$i indirect, sa utilizeze zilele de concediu, 
indiferent de motivele justificative care pot aparea $i de motivul pentru care pTna la acea data nu va fi 
posibila utilizarea acestora.Tn acest caz, acest fapt determina Tncalcarea dreptului salariatului de a beneficia 
de о indemnizafie la Tncetarea contractului Tn cazul Tn care nu $i-a folosit concediul (art.118 alin.(5), art.119 
Codul muncii), deoarece acestea se vor considera stinse la data de 01.01.2030.
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Recomandari:
Prin urmare, se recomanda reconsiderarea normelor propuse la art.II, art.XI alin.(3) $i identificarea unui 
mecanism viabil de responsabilizare a angajatorului, cat si a salariatului Tn ceea ce prive^te acordarea $i 
utilizarea concediilor de odihna anuale.

Tn context, la art.ll pct.l cu referire norma propusa la alin.(4/l) din art.H8se recomanda de a substitui 
textul „Zilele concediului de odihna anual nefolosite dupa expirarea termenului indicat se considera stinse." 
cu textul „La cererea salariatului, se compenseaza tn marimea salarlului mediu pentru fiecare zi de concediu 
nefolosit, calculat in funefie de adaosuri, sporuri, suplimente $i indemnizajii stabilite conform actelor 
normative in vigoare."

lar, la pct.2 din art.ll textul ,„ in conditiile alin.(4/l)" se va substitui cu textul ,,sau situafiilor tn care zilele de 
con cedi ul de odihna anual nu sunt utilizate in termen de 2 ani prevazut la alin.(4/l)".

La art.XI, se recomanda reformularea alin.(3) $i se propune urmatorul cuprins:Zilele concediului de 
odihna anual nefolosite pana la data de 01 ianuarie 2024, nufac obiectul prezentelor modificari pi nu pot fl 
stinse in nici un mod prin defavorizarea angajatului, decat prin metodele prevazute de prezentul cod". Or, art. 
73 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative stabile^te ca, actul normativ produce efecte doar cat 
este Tn vigoare $i, de regula, nu poate fi retroactiv sau ultraactiv, iar au efect retroactiv doar actele 
normative prin care se stabilesc sanctiuni mai blande.

Factori de rise:
• Prejudicierea intereselorcontrarinteresului public
• Atribufii care admit derogari $i interpretari abuzive
• Derogari neTntemeiate de la exercitarea 
drepturilor/obligafiilor
• Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Riscuri de corupfie:
• Generale

-2-

Art.III pct.5 lit.a) potrivit proiectului de lege
Art.lll - Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public [...] se 
modifica dupa cum urmeaza: [...]
5. La articolul 8:
a) alineatul (2) litera c) se completeaza cu urmatoarea sintagma "din subordinea Guvernului, $i 
adjunct al conducatorului autoritatii administrative din subordinea ministerului, cu excepfia 
cazurilor expres prevazute de lege;"

Obiectii:
Astfel, examinTnd norma precitata, se stabile$te ca aceasta va genera ambiguitafi la aplicare Tn ceea ce 
prive^te denumirea funcfiei publice de conducere de nivel superior a autoritatii administrative din 
subordinea Guvernului.

Tn acest sens, prin integrarea textului propus cu redactia Tn vigoare a art.8 alin.(2) lit.c) din Legea nr. 
158/2008, se poate observa ca una din funcfii publice de conducere de nivel superior este denumita ca 
fiind „adjunct al conducatorului autoritatii administrative din subordinea Guvernului". Aceasta situafie poate 
genera confuzii Tn aplicare Tn ceea ce prive^te denumirea acestei functii, deoarece aceasta este numita Tn 
contradicfie cu Legea nr.98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate, care face referire la 
"alte autoritafi administrative centrale din subordinea Guvernului11, $i nu la "autoritati administrative din 
subordinea Guvernului", a$a cum este prezentat in project.

Pericolul acestui factor de rise consta Tn utilizarea neuniforma a terminologiei, ceea ce poate duce la 
interpreted gre$ite ale sensului normei. Mai exact, exista riscul de a trata acela^i fenomen ca fiind diferit din 
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cauza confuziei create de denumirea sa Tn moduri diferite.

Recomandari:
Se recomanda reformularea modificarilor propuse la art.8 alin.(2) lit.c) $i se propune urmatorul cuprins 
pentru pct.5 lit.a) din proiect:

„a) la alineatul (2) litera c), textul „adjunct al conducatorului autoritadi administrative;" se substituie cu 
textul „adjunct al conducatorului al altei autoritad administrative centrale din subsordinea Guvernului, $i 
adjunct al conducatorului autoritadi administrative din subordinea ministerului, cu exceptfa cazurilor expres 
prevazute de lege;"

Factori de rise: Riscuri de corupfie:
• Utilizarea neuniforma a termenilor • Generale
• Concurenta normelor de drept

-3-

Art,IIJ pct.15 lit.a) potrivit proiectului de lege
Art.lll - Legea nr.158/2008 cu privire la func£ia publics si statutul functionarului public [...] se 
modifies dupa cum urmeaza: [...]
15. La articolul 25:
a) la alineatul (1) litera c) textul "in oroiecte de dezvoltare in domeniul de competenta ft? cadrul 
autoritadi /л care este angajat"se substituie cu textul „tn proiecte de dezvoltare finantate integral 
din surse externe nerambursabile/rambursabile tn cadrul unitadi bugetare tn care este angajat, tn 
condidile stabilite la art.20 din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare tn 
sectorul bugetar".

Obiectii:
Cu referire la modificarea propusa de proiect pentru art.25 din Legea nr.158/2008, aceasta nu corespunde 
rigorilor de tehnica legislative, iar ca urmare va crea situa^ii confuze la aplicare in ceea ce prive$te integrarea 
textului propus Tn textul Legii nr.158/2008.

Prin urmare, prin examinarea redac^iei actuale a alin.(l) al art.25 din legea respective, se poate observa ca 
acesta nu este structurat pe litere $i nici textul propus pentru substituire nu se rega$este Tn cuprinsul 
acestuia, toate aceste aspecte fiind regasite Tn alin.(2) al aceluiasi articol. Tn vederea clarificarii, se citeaza 
prevederile art.25 alin.(l) din lege care prevede ca, „Calitatea de funedonar public este incompatibila cu 
orice alta functfe publica deett cea tn care a fost numit"

Recomandari:
Se recomanda substitutes cifrei „1" cu cifra„2".

Factori de rise:
• Norme de trimitere defectuoase

Riscuri de corupfie:
• Generale
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-4-

Art.lll pct.19 lit.b) potrivit proiectului de lege
Art.lll - Legea nr.158/2008 cu privire la funcfia publica si statutul functionarului public [...] se 
modifica dupa cum urmeaza: [...]
19. La articolul 30: (...)
b) alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:
..(6) Actul administrativ de numire si fisa Dostului se aduc la cunostinta functionarului oublic sub 
semnatura si se plaseaza Tn dosarul personal al acestuia. 0 copie de pe actul administrativ de 
numire si de pe fi§a postului se transmit functionarului public $i conducatorului ierarhic superior al 
acestuia."

Obiectii:
Norma analizata este formulata confuz cu referire la termenul Tn care se aduce la cunostinta functionarului 
public a actului administrativ si fisei postului.

Expresia utilizata Tn proiect de genul„Actu/ administrativ de numire si fi$a postului se aduc la 
cunostintafunctionarului public sub semnatura se plaseaza m dosarul personal al acestuia" are un 
sens prea larg si nu exprima cu exactitate termenul Tn care se aduce la cunostinta functionarului a actelor 
mentionate. Lipsa unor termene clare va acorda persoanelor responsabile competenfa de a institui si 
stabili/prelungi termenele fara careva restrict^ sau obligafii de a oferi о justificare clara pentru 
asemenea prelungiri.

La aplicare, aceste deficiente vor spori considerabil coruptibilitatea prevederilor, persoanelor responsabile 
de aplicare a procedurii respective.

Recomandari:
Stabilirea unui termen concret Tn care se aduce la cunostinta functionarului public actul administratv de 
numire $i fisa postului.

Factori de rise:
• Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
• Lipsa unor termene concrete/termene 
nejustificate/prelungirea nejustificata a termenilor

Riscuri de corupfie:
• Generale
• Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

-5-

Art.lll pct.25 potrivit proiectului de lege
Art.lll - Legea nr.158/2008 cu privire la funcfia publica si statutul functionarului public (...) se 
modifica dupa cum urmeaza: (...)
25.Articolul 42 alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:
„(1) Functionarului public i se poate acorda, la cererea motivata, ajutor material Tn vederea 
solutionarii problemelor de sanatate, sociale $i de trai, Tn condijiile legii, achitat din contul 
economiei mijloacelor alocate pe anul respectiv.
Modul de acordare a ajutorului material este reglementat de autoritatea publica prin act normativ 
intern."

Obiectii:
Analizand modificarile propuse la art.42 din Legea nr.158/2008, se atesta ca acestea nu Tnlatura deficientele 
aparute la aplicare Tn ce priveste garantiile sociale ale angajatilor Centrului National Anticoruptie.

Astfel, apreciind prin prisma art.4 din Legea nr.158/2008, garantiile sociale prevazute de art.42 se aplica 
inclusiv func|ionarilor publici cu statut special Tn partea care nu este reglementata prin legi Speciale. Se 

11



precizeaza ca Tn prezent, angajafii Centrului National Anticoruptie nu beneficiaza de indemnizafia unica Tn 
proportie de 15% din salariul de baza, determinat conform clasei de salarizare la momentul depunerii cererii, 
Tn cazul Tn care Tnceteaza raporturile de serviciu.

Conform art.35 din Legea nr. 1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie, colaboratorul primeste о 
indemnizatie unica pentru vechime Tn munca Tn cadrul Centrului, doar Tn cazul eliberarii din serviciu Tn 
temeiul art.34 alin.(2) lit.b), g) ((b) pentru limita de varsta; g) in cazul incapacitatii de Tndeplinire a atribufiilor 
constatate prin examen medical de specialitate) sauTn cazul pensionarii.

Prin urmare, exista о anumita ambiguitate Tn ceea ce prive^te luarea Tn considerare a perioadei de activitate 
lucrata efectivTn serviciul public cu statut special Tn cazul eliberarii sau transferului din functia publica. Este 
incert daca aceasta perioada va fi inclusa Tn calculul total al serviciului public, chiar daca persoana vizata nu a 
beneficial de indemnizatie la eliberarea din serviciu.

Recomandari:
Avand Tn vedere cele mentionate, se recomanda completarea pct.27 cu prevederi care modifica alin.(3) din 
art. 42 $i se propune completarea textului „beneficiaza, pentru ft ecare an complet de vechime in serviciul 
public" cu textul ,,$i tn functie publica cu statut special (tn cazul tn care nu a beneficiat de indemnizatie in 
cazul eliberarii din serviciu)".

Tn acela^i context, se recomanda completarea prevederilor art.41 alin.(l/l) cu prevederi ce vizeaza 
includerea Tn vechimea Tn serviciul public a perioadelor exercitarii funcfiei publice cu statut special (Tn cazul 
Tn care persoana nu a beneficiat de pensie, inclusiv pentru limita de varsta/incapacitate de Tndeplinire a 
atributiilor constatate prin examen medical de specialitate).

Factori de rise: Riscuri de corupfie:
• Lacuna de drept • Generale

-6-

Art.lll pct.37, 38 potrivit proiectului de lege
Art.lll - Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul funcfionarului public [...] se 
modifica dupa cum urmeaza: [...]
37. Articolul 60 se completeaza cu alineatul (21) cu urmatorul cuprins:
„(21) Functionarul public caruia i s-a aplicat sanctiune disciplinara prevazuta la art. 58 lit. h) poate 
fi restabilit Tn functia §i/sau Tn gradul de calificare anterior detinute la decizia conducatorului 
autoritatii publice, dar nu mai devreme de 6 luni de la aplicarea sanctiunii disciplinare."
38. Articolul 63:
a) alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:
„(4) tn cazurile prevazute la alin.(l) lit.c) §i d), Tn perioada de preaviz, daca Tn cadrul autoritatii 
publice exista functie publica vacanta sau temporar vacanta, la decizia conducatorului autoritatii 
publice, functionarul public careTndepline§te cerintele specifice prevazute Tn fi§a postului aferenta 
functiei publice respective poate fi transferat sau promovatTn aceasta functie.".

Obiectii:
Astfel, utilizarea Tn textul normelor citate a expresiei „poate fi" constituie о modalitate coruptibila de 
determinare a competentelor urmare a reglementarii atributiilor agentilor publici/entitatilor publice. 
Coruptibilitatea acestui element rezida Tn discrefla acestora, care apare Tn cazul utilizarii unor asemenea 
determinari permisive ale competentelor lor, care urmau a fi stabilite de о maniera imperativa. Aceasta 
discrete poate fi folosita Tn mod abuziv de catre angajator pentru a nu-$i executa obligafiile sale legale de 
restabilire/transfer/promovare a funefionarului public Tn functie $i/sau restabilire Tn gadrul de calificare 
tocmai Tn virtutea caracterului permisiv al formularii competentelor sale, iar riscul de coruptibilitate a 
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acestor norme create Tn cazul in care lipsesc criterii pentru a stabili In ce cazuri angajatorul „este in drept" 
sau „poate1' §i Tn ce cazuri este in drept poate sa nu-§i realizeze competentele. Potrivit art.89 alin.(l) din 
Codul muncii, „Salariatul transferat nelegitim la о alta munca sau eliberat nelegitim din serviciu poate fi 
restabiiit la local de munca prin negocieri directe cu angajatorul, iar in caz de litigiu - prin hotarire a instanfei 
de judecata."

Tn spefa, aplicarea prevederilor propuse, determina precondifii pentru admiterea favoritismului de catre 
persoana publica cu funcfie de raspundere, inclusiv in contextul unor eventuale presiuni/influenfe exercitate 
asupra acesteia de catre persoanele care au/susfin ca au influenza asupra acesteia.

Tn subsidiar, cu referire la institutia transferului, Codul muncii stabile$te ca transferarea salariatului la о alta 
munca permanenta sau ре о pe-rioada de pana la о luna Tn cadrul aceleia^i unitafi, cu posibilitatea 
prelungirii acestui termen pana la un an, cu modificarea contractului individual de munca, potrivit art. 74 din 
Codul muncii, se permite numai cu acordul scris al parfilor.

Recomandari:
Tn vederea asigurarii coerenfei, stability $i predictibilitafii normelor juridice prevazute de art.3 alin.(l) lit.c) 
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, se recomanda revizurirea/excluderea cuvantului 
„poate", astfel TncTt sa fie excluse oportunitafile de manifestare a comportamentului discrefionar de catre 
responsabilii de aplicare a acestei norme.

Iar, la final la alin.(4) din art.63 de completat cu textul „cu acordul acestuia".

Factori de rise:
• Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru 
refuzul sau inaefiunea entitafii publice
• Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Riscuri de corupfie:
• Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

- corupere activa
- corupere pasiva
- conflict de interese $i/sau favoritism

• Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depa^ire a atribufiilor de serviciu

IV. Concluzia expertize!
Proiectul a fost elaborat de catre Cancelaria de Stat si are drept scop integrarea abordarilor moderne 
Tn sistemul national privind managementul functiei publice si al functionarilor publici, bazate 
pe standardele europene si experienta tarilor OECD; digitalizarea proceselor operationale aferente 
managementului functiei publice; sporirea calitatii managementului de nivel superior; dezvoltarea 
sistemului de accedere si evolufie Tn cariera a functionarilor publici, inclusiv crearea rezervei de 
resurse umane Tn administratia publica si profesionalizarea functionarilor publici Tn contextul 
realizarii optime a sarcinilor Tn procesul aderarii farii noastre la Uniunea Europeana.

Reiesind din argumentele expuse de autorin nota informativa, proiectul promoveaza interesul public 
privind Tmbunatatirea managementului functiei publice.

Tnsa, proiectul risca sa aduca atingere dreptului constitutional la concediu de odihna anual, avand un 
impact negativ asupra dreptului angajatului la acest concediu, care este un element indispensabil al 
dreptului sau la munca si, Tn consecinta, afecteaza buna funcfionare a autoritatii Tn cazul Tn care exista 
funcfii vacante persistente si fluctuate de personal etc.

De asemenea, nota informativa nu cuprinde о analiza corespunzatoare si complexa care sa includa 
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evaluarea tuturor deficientelor si identificarea obiectivelor/solutiilor clare si rationale sub toate 
aspectele, privind impactul modificarilor propuse de proiect'si daca acestea nu vor duce la 
restringerea dreptului constitutional la concediu de odihna anual, precum este garantat de art.43 
alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova.

La fel, autorul nu prezinta argumente suficiente tn ce priveste existenta mijloacelor financiare 
necesare Tn bugetui de stat or va fi necesara alocarea de resurse financiare suplimentare ca urmare a 
transformarii functiei publice de conducere de conducator al autoritatii administrative din subordinea 
ministerului in functie de demnitate publics si a functiei publice de conducere de adjunct al 
conducatorului autoritatii administrative din subordinea ministerului Tn functie de conducere de nivel 
superior precum si pentru instituirea cabinetului secretarului general al Aparatului Presedintelui 
Republicii Moldova, secretarului general al Parlamentului Republicii Moldova, secretarului general al 
Guvernului, presedintelui Curtii Constitutionale. Tn lipsa unei argumentari economico-financiare 
pertinente, reglementarile propuse nu vor avea finalitatea scontata a scopului propus de project.

Tn subsidiar, se sugereaza revizuirea proiectului de decizie Tn conformitate cu obiecfiile si 
recomandarile prezentate Tn raportul de expertiza anticoruptie.

18.01.2024 Expert al Direcfiei legislate si expertiza anticoruptie:
Xenia VAME$, Inspector principal

Digitally signed by Vame§ Xenia 
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Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte 
normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) (numar unic 
995/CS/2023), in limitele competentelor functionale, comunicam urmatoarele.

7. Articolul Ipotrivitproiectului - aril 18 din Codul muncii, art VIIIpct3.
Ca urmare, reglementarile propuse prin proiectul de lege mentionat referitor la 

instituirea mecanismului de descurajare a acumularii concediilor de odihna anuale 
nefolosite sunt excesive si abuzive, avand un impact negativ asupra dreptului angajatului 
la odihna, care este un element indispensabil al dreptului sau la munca si, in consecinta, 
afecteaza buna functionare a autoritatii in cazul in care exista functii vacante persistente 
si fluctuate de personal etc. Conform prevederilor art.112 alin.(2) din Codul muncii 
„Dreptul la concediu de odihna anual nupoate ft obiectul vreunei cesiuni, renuntdri 
sau limitari. Orice intelegere prin care se renunta, total sau partial, la acest drept este 
nula ”.

Argumentul autorului prezentat in nota informativa precum ca, „[...] 
recomandarile Curfii de Conturi subliniazd necesitatea de a interveni sistemic, pe de о 
parte, cu masuri de incurajare a utilizarii zilelor nefolosite de concediu anual de odihna, 
pe de alta parte, si cu masuri de descurajare a acestei practici. Aceastd practica 
negativapresupune in lant costuri administrative sporite sipresiunepe bugetui de stat. ” 
nu justified pe deplin modificarile propuse pentru art.118 din Codul muncii, deoarece 
nu a fost prezentata о analiza corespunzatoare si complexa care sa includa evaluarea 
tuturor deficientilor si identificarea obiectivelor/solutiilor clare si rationale si daca 
prevederile propuse nu incalca standardele internationale in domeniul muncii, ratificate 
de Republica Moldova.

In acest context, in formula propusa de proiect, exista riscul ca angajatorul sa 
interpreteze norma intr-un mod arbitrar, iar in lipsa unor proceduri administrative 
transparente sa refuze acordarea concediului de odihna anual salariatului in functie de 
interesele sau scopurile urmarite, ceea ce poate duce la considerarea acestuia ca fiind 
stins in legatura cu expirarea termenului de 2 ani.

Formularea utilizata de proiect „motive imputabile acestuia” este ambigua si 
neclara si astfel permite angajatorului sa interpreteze norma intr-un mod abuziv si 
discretionar. Aceasta notiune este generala, putand include situatii care depasesc cu mult 
responsabilitatea salariatului in ceea ce priveste zilele de concediu de odihna nefolosite 
pe parcursul unui an. In fiecare caz, trebuie sa se demonstreze vinovatia salariatului.



Respectiv, este imperativ sa se prevada in mod clar cazurile/situatiile/motivele 
imputabile salariatului. Avand in vedere fluctuatia actuala a personalului, volumul mare 
de sarcirii si existenta a 66 de functii vacante in Centrul National Anticoruptie, este 
important sa se evite situatia in care personalul institutiei nu poate utiliza in totalitate 
zilele de concediu. In caz contrar, angajatorul se va face responsabil pentru neacordarea 
concediului de odihna anual, ceea ce ar putea afecta buna functionarea a autoritatii, pe 
de о parte, in cazul utilizarii depline a concediului, iar pe de alta parte, ar putea genera 
litigii in instanta de judecata competenta pentru recuperarea prejudiciilor cauzate de 
neacordare a concediilor de odihna anuale din vina angajatorului. In aceste conditii, 
adica dupa data de 01.01.2024, se impune reglementarea obligatorie a modului de 
compensare a concediului respectiv, la cererea angajatului, in cazul imposibilitatii 
obiective de utilizare/acordare a acestuia.

In vederea responsabilizarii atat a angajatorului, cat si a salariatului in ceea ce 
priveste acordarea si utilizarea concediilor de odihna anuale, inclusiv pentru a garanta 
dreptul la concediu de odihna, conform art.43 alin.(2) din Constitutia Republicii 
Moldova si art. 113 Codul muncii al Republicii Moldova, se impune reglementarea unor 
masuri compensatorii care vor fi implementate de catre angajator pentru zilele de 
concediu de odihna anual nefolosite dupa expirarea termenului de 2 ani. Or, in cazul in 
care angajatorul cunoaste ca salariatul nu a utilizat zilele din concediu de odihna, acesta 
va informa salariatul in mod clar si in timp util cu privire la drepturile sale la concediu, 
astfel incat sa se evite necesitatea de a compensa aceste zile la expirarea termenului 
mentionat.

In plus, compensarea de catre angajator a zilelor de concediu de odihna anual 
nefolosite reprezinta о modalitate de motivare pentru a asigura respectarea programarii 
concediilor de odihna stabilite conform art. 116 din Codul muncii. De asemenea, aceasta 
masura are ca scop descurajarea acumularii concediilor nefolosite prin aprobarea 
documentelor interne care sa garanteze dreptul la concediul anual de odihna conform 
graficului stabilit. In acest sens, la calculul compensatiei, sa se ia in considerare 
concediul de odihna anual cuvenit in raport cu perioada in care salariatul nu a beneficiat 
de acest drept.

Mai mult decat atat, о asemenea garantie juridica este prevazuta la art.50 alin. (6) 
din Legea nr. 170/2007 privind statutul ofiterului de informatii si securitate, care 
stabileste ca „Concediul de odihna anual fl concediile suplimentare nefolosite pot fl 
reportate pe anul urmator, dar nu mai mult de 2 ani consecutivi, sau, la cererea 
ofiterului de informatii, se compenseaza in marimea salariului mediu pentru flecare zi 
de concediu nefolosit, calculat infunctie de adaosuri, sporuri, suplimente fl indemnizatii 
stabilite conform actelor normative tn vigoare ”.

Prin urmare, se recomanda de a substitui textul ,,se consider  a stinse in cazul in 
care salariatul nu a beneficiat de concediul respectiv din motive imputabile acestuia ” 
cu textul ,,,la cererea salariatului, se compenseaza tn marimea salariului mediupentru 
flecare zi de concediu nefolosit, calculat in funcfle de adaosuri, sporuri, suplimente fl 
indemnizafli stabilite conform actelor normative in vigoare conform actelor normative 
tn vigoare. ”



Ca rezultat, alin.(5) al art.118 din Codul muncii, se propune a fi completat cu 
textul „ sau situatiilor in care zilele de concediul de odihnd anual nu sunt utilizate tn 
termen de 2 ani prevazut la alin. (4/1)”.

Totodata, desi pct.3 din art.VIII stabileste data de 01.01.2024, momentul in care 
incepe a curge termenul de 2 ani prevazut la art.I din proiect, nu se reglementeaza 
exhaustiv situatia juridica a concediilor anuale nefolosite si acumulate pana la data 
respective modalitatea de excludere a restantelor respective prin reglementarea 
posibilitatii de compensare a concediului respectiv, la cererea angajatului, or potrivit 
art.118 alin. (5) din Codul muncii, „Nu se admite inlocuirea concediului de odihnd 
anual nefolosit printr-o compensatie in banis cu exceptia cazurilor de incetare a 
contractului individual de munca al salariatului care nu si-a folosit concediul, cu 
exceptiile prevazute la art. 119 din acelasi cod, unde о asemenea prevedere nu exista.

In acest sens, se propune completarea cu textul ,, Zilele concediului de odihnd 
anual nefolositepana la data de 01 ianuarie 2024, nufac obiectulprezentelor modificari 
f nu pot fi stinse in nici un mod prin defavorizarea angajatului, decat prin metodele 
prevazute deprezentul cod”. Potrivit art.73 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, actul normativ produce efecte doar cat este in vigoare si, de regula, nu poate 
fi retroactiv sau ultraactiv, iar au efect retroactiv doar actele normative prin care se 
stabilesc sanctiuni mai blande.

2. Artlcolul II potrivit proiectului - Legea nr.158/2008 cu privire la functia 
publica si statutul functionarului public:

a) La pct. 18, dupa о analiza a redactiei actuale a art.27 alin.(2) din Legea 
mentionata, se poate constata ca prevederile acestuia nu stabilesc о conditie obligatorie 
pe care trebuie sa о intruneasca persoana care doreste sa candideze la о functie publica, 
?i anume integritatea profesionala.

Una din masurile de control al integritatii in sectorul public reprezinta, potrivit 
cadrului legal national si, in special, a Legii integritatii nr. 82/2017, angajarea si 
promovarea agentilor publici in baza de merit si integritate profesionala.

Art.I 1 alin.(l) lit.e) din Legea integritatii nr.82/25.05.2017, stabileste ca 
"Recrutarea f promovarea agentilor in cadrul entitatii publice se efectueaza prin 
concurs public, conform criteriilor transparente si obiective de selectare in baza de 
merit, calificare profesionala, capacitate, competenta si integritate profesionala, far a a 
admite favorizarea intereselor private f a oricdror forme de discriminare pe motiv de 
sex, rasa, limba, religie, opinii politice sau orice alta opinie, origine nationaid sau 
sociala, altor forme de discriminare, in conformitate cuprevederile legislatiei speciale 
care reglementeaza activitatea diferitor categorii de entitdti si agentipublici".

Totodata, Curtea Constitutionala, prin Hotararea nr.7 din 16.04.2015 pentru 
controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr.325 din 23 decembrie 2013 
privind testarea integritatii profesionale a invocat la pct. 181 ca „[...] testarea integritatii 
profesionale poate fi aplicata tuturor categoriilorprofesionale de agenfi publici. Nici о 
categorie profesionala nu este, prin natura sa, exclusa de la testarea integritatii 
profesionale”.



Conform art.29 alin.(7) din Legea nr. 82/2017 „Cazierul privind integritatea 
profesionala a agentilor publici asigura evidenta rezultatelor testarii integritafii 
profesionale, necesare in cadrulprocedurilor de angajare in entitafilepublice".

Prin urmare, pentru a asigura numirea in functie publica a unei persoane integre, 
se propune urmatorul cuprins pentru pct. 18 din art.II potrivit proiectului:

„ 18. Articolul 27 alineatul (1):
- la litera g) textul ,,f) ” se substitute cu textul „ d)
- se completeaza cu lit. h) cu urmatorul cuprins: „ h) „ in ultimii 5 ani, in cazierul 

privind integritatea profesionala, nu are inscrieri cu privire la rezultatul negativ al 
testului de integritate profesionala pentru incalcarea obligatiei prevdzute la art.7 
alin.(2) lit.a) din Legea nr.325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea integritafii 
institutionale. ”

b) Potrivitpct.22 lit.d), se prevede optiunea de prelungire a perioadei de proba cu 
3 luni, la decizia conducatorului direct al functionarului public debutant. Consideram ca 
varianta propusa de proiect permite sefului direct al functionarului public debutant sa 
decida discretionar daca perioada de proba se va prelungi sau nu cu 3 luni, in functie de 
scopul/interesul urmarit, ceea ce poate fi un rise pentru transparenta si obiectivitatea 
procesului respectiv.

Astfel, se recomanda autorului de a analiza suplimentar normele date, astfel incat 
sa se prevada in mod expres situatiile in care perioada de proba poate fi prelungita cu 3 
luni.

c) Lapct.23 lit.b), normapropusapentru art.34 alin.(5) din lege este formulata de 
о maniera imprecisa, in ceea ce priveste evaluarea performantelor profesionale ale 
functionarului public. Prin urmare, proiectul stabileste ca cel mult 75% din functionari 
publici, la nivel de autoritate publica, vor fi evaluati cu unul din calificativele de evaluare 
„ bine ” si „foarte bine ”, pentru fiecare perioada evaluate

In acest sens, nota informativa nu contine argumente relevante care sa justifice 
necesitatea stabilirii unui anumit procent de evaluare a functionarilor publici cu unul din 
calificativele mentionate, nefiind explicate in mod clar rationamentele autorului in 
aceasta privinta si nici nu se precizeaza cum se va proceda in privinta celor 25% din 
functionari publici care la fel au obtinut rezultate bune si indeplinesc cerintele pentru a 
fi evaluati cu calificativele „ bine ” sau „foarte bine ”.

In varianta propusa de proiect, se instituie prevederi discriminatorii, exprimate 
prin aplicarea unei abordari diferite fata de functionarii publici care au obtinut 
calificativul „ bine ” sau „foarte bine ”, dar nu se incadreaza in procentul de 75%. In plus, 
exista riscul ca unii functionari publici sa recurga la metode coruptibile, prin oferirea de 
remunerate ilicite factorilor de decizie, pentru a se „proteja” de consecintele 
semnificative pe care aceste discretii le pot avea asupra lor, cu scopul de a se incadra in 
procentul de 75%.

Potrivit Legii integritafii nr.82/2017, climatul de integritate institutionala se 
cultiva prin realizarea unui sir de masuri, una din ele fiind promovarea agentilor publici 
in baza de merit si integritate profesionala.

La fel se citeaza si Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, 
adoptata la New York la 31 octombrie 2003 si semnata de Republica Moldova la 28 
septembrie 2004, care la art.7 pct.l lit.a) prevede ca, „Fiecare stat parte se strdduieste, 



daca este cazul si conform principiilor fundamentale ale sistemului sau juridic, sa 
adopte, sa mentind fi sa consolideze sisteme de recrutare, de angajare, de incurajare a 
fidelitatii, de promovare si de pensionare a functionarilor [...], care se bazeaza pe 
principiile de eficienta fi de transparent fi la criterii obiective precum meritul, 
echitatea fi aptitudinea”.

Respectiv, pentru a nu admite situatii discriminatorii, precum si pentru a asigura 
promovarea in continuare a unei atitudini intolerante fata de coruptie, se recomanda 
excluderea de la pct.23 al art.II din proiect a literei b) - modificarile propuse pentru 
alin.(5) din art.34.

d) La pct.27, apreciind prin prisma art.4 din Legea nr. 15 8/2008, garantiile sociale 
prevazute de art.42 se aplica inclusiv functionarilor publici cu statut special in partea 
care nu este reglementata prin legi speciale. Se precizeaza ca in prezent, angajatii 
Centrului National Anticoruptie nu beneficiaza de indemnizatia unica in proporjie de 
15% din salariul de baza, determinat conform clasei de salarizare la momentul depunerii 
cererii, in cazul in care inceteaza raporturilor de serviciu.

Conform art.35 din Legea nr. 1104/2002 cu privire la Centrul National 
Anticoruptie, colaboratorul primeste о indemnizatie unica pentru vechime in munca in 
cadrul Centrului, doar in cazul eliberarii din serviciu in temeiul art.34 alin.(2) lit.b), g) 
((b) pentru limita de varsta; g) in cazul incapacitatii de indeplinire a atributiilor 
constatate prin examen medical de specialitate) sau in cazul pensionarii.

Prin urmare, exista о anumita ambiguitate in ceea ce priveste luarea in considerare 
a perioadei de activitate lucrata efectiv in serviciul public cu statut special in cazul 
eliberarii sau transferului din functia publica. Este incert daca aceasta perioada va fi 
inclusa in calculul total al serviciului public, chiar daca persoana vizata nu a beneficiat 
de indemnizatie la eliberarea din serviciu.

Avand in vedere cele mentionate, se recomanda completarea pct.27 cu prevederi 
care modifica alin.(3) din art.42 si se propune completarea textului „ beneficiaza, pentru 
fiecare an complet de vechime in serviciul public ” cu textul „ .?z in functie publica cu 
statut special (in cazul in care nu a beneficiat de indemnizatie in cazul eliberarii din 
serviciu) ”.

In acelasi context, se recomanda completarea prevederilor art.41 alin.(l/l) cu 
prevederi ce vizeaza includerea in vechimea in serviciul public a perioadelor exercitarii 
functiei publice cu statut special (in cazul in care persoana nu a beneficiat de pensie, 
inclusiv pentru limita de varsta/incapacitate de indeplinire a atributiilor constatate prin 
examen medical de specialitate).

e) La pct. 37, utilizarea in textul normei a expresie „poate fi” constituie о 
modalitate coruptibila de determinare a competentelor urmare a reglementarii 
atributiilor agentilor publici/entitatilor publice. Coruptibilitatea acestui element rezida 
in discretia acestora, care apare in cazul utilizarii unor asemenea determinari permisive 
ale competentelor lor, care urmau a fi stabilite de о maniera imperativa. Aceasta discretie 
poate fi folosita in mod abuziv de catre agentul public pentru a nu-si executa obligatiile 
sale legale tocmai in virtutea caracterului permisiv al formularii competentelor sale, iar 
riscul de coruptibilitate a acestor norme creste in cazul in care lipsesc criterii pentru a 
stabili in ce cazuri agentul public „ este in drept” sau „poate” §i in ce cazuri este in drept 
§i poate sa nu-§i realizeze competence.



in speta, aplicarea prevederilor propuse, determina preconditii pentru admiterea 
favoritismului de catre persoana publica cu functie de raspundere, inclusiv in contextul 
unor eventuale presiuni/influente exercitate asupra acesteia de catre persoanele care 
au/sustin ca au influenta asupra acesteia. Se recomanda de a substitui textul ,,poatefi” 
cu cuvantul „ este ”, iar la final de completat cu textul „ cu acordul acestuia ”.

In cele din urma, apreciind proiectul prin prisma prevederilor art.25 alin.(l), 
alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) din Legea integritatii nr.82/2017 si tinand cont de faptul ca 
proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de avizele institutiilor 
implicate in procesul de avizare/sinteza recomandarilor receptionate in cadrul 
consultarii publice, fapt ce presupune ca ulterior redactia acestuia poate suferi modificari 
si completari, solicitam condescendent expedierea in adresa Centrului National 
Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei anticoruptie.
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