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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE .

Nr. ELO24/9396 din 18.01.2024

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative {privind
actualizarea cadrului normativ) (numar unic 995/CS/2023)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Cancelaria de Stat,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparent fn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborérii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost publicat in vederea consultdrii publice pe pagina web oficiald a
Cancelariei de Stat, precum si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, asigurdnd astfel
accesul partilor interesate la proiect pentru a putea prezenta/expedia recomandari cu privire la
acesta.



Totodata, autorul a informat publicul cu privire la initierea elabordrii acestui proiect de decizie. Prin
urmare, se observd respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare a transparentei de
elaborare a deciziilor, conform prevederilor art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional. '

Prin urmare, avénd in vedere cd proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum
si apreciind termenele pentru consultdri publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,/n consecintd, cele relatate [...] au impus necesitatea elabordrii proiectului
de lege, in final o datd cu aprobarea proiectului de lege, sd fie atinse prioritdtile Guvernului, si anume:
e Integrarea aborddrilor moderne in sistemul national privind managementul functiei publice si al
functionarilor publici, bazate pe standardele europene si experienta tdrilor OECD; + Digitalizarea
proceselor operationale aferente managementului  functiei publice; e Sporirea calitdtii
managementului de nivel superior; ¢ Dezvoltarea sistemului de accedere si evolutie in carierd o
functionarilor publici, inclusiv crearea rezervei de resurse umane in administratio publicd si
profesionalizarea functionarilor publici in contextul realizdrii optime a sarcinilor in procesul aderdrii
tdrii noastre la Uniunea Europeand.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea unor acte
normative {Codul muncii, Legea nr.317/1994 cu privire la Curtea Suprema de Justitie, Legea nr.
158/2008 cu privire la funtcia publica si statutul functionarului public etc.) privind actualizarea
cadrului normativ aferent functiei publice. Tn acest sens, proiectul stabileste atributia Curtii
Constitutionale de a angaja si elibera din functie personalul din cadrul cabinetului persoanei cu functii
de demnitate publica din cadrul autoritatii publice respective, instituie mecanismul de descurajare a
acumularii concediilor nefolosite prin stingerea zilelor de concediu de odihnd nefolosit din motive
justificative ale angajatului, In raport cu normele privind obligativitatea angajatorului de a acorda
angajatului concediu anual de odihna, conform unui grafic stabilit, defineste si lirgeste categoria de
functionari publici de conducere de nivel superior, introduce noi cerinte pentru exercitarea functiei
publice de conducere de nivel superior, instituie corpul de rezerva al functionarilor publici etc.

n acest sens, autorul a precizat c8, ,[...] lo data de 24 octombrie 2023 a fost prezentat raportul
SIGMA privind ,, Administratia publicd in Republica Moldova”, raport care analizeazd in mod
cuprinzdtor progresele inregistrate de Republica Moldova in ceea ce priveste RAP si MFP in 2023 in
conformitate cu Principiile Administratiei Publice. Astfel, conform Raportului de evaluare SIGMA sapte
principii mdsoard. serviciul public si managementul resurselor umane: * Domeniul de aplicare al
serviciului public este adecvat, clar definit si aplicat in practicd;  Cadrul de politicd publicd si juridic
pentru un serviciu public profesionist si coerent sunt stabilite si aplicate in practicd; structura
institutionald permite practici consecvente si eficiente de management a resurselor umane in cadrul
serviciului public; » Recrutarea functionarilor publici se bazeazé pe merit si egalitate de tratament in
toate fazele sale; criteriile pentru retrogradarea si eliberarea din functie a functionarilor publici sunt
explicite; * Influenta politicd directd sau indirectd asupra functiilor de conducere de nivel superior din
serviciul public este prevenitd;  Sistemul de salarizare a functionarilor publici se bazeazd pe
clasificarea posturilor; este corect si transparent; » Se asigurd dezvoltarea profesionald o
functionarilor publici; aceasta include instruirea periodicd, evaluarea corectd a performantelor,
precum si mobilitatea si promovarea pe baza unor criterii obiective si transparente si a meritelor; »
Sunt instituite mdsuri de promovare a integritdtii, de prevenire a coruptiei si de asigurare a disciplinei
in serviciul public. Fiecare principiu a fost analizat In raportul SIGMA, si in consecinid au fost ingintate



recomanddri Guvernului, pe termen scurt si pe termen mediu in dependentd de valorile totale ale
indicatorului pentru 2023.”

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Reiesind din argumentele expuse de autor in nota informativd, proiectul promoveazd interesul public
privind imbunatatirea managementului functiei publice.

Tns8, in formula propusd referitoare la instituirea mecanismului de descurajare a acumulirii
concediilor de odihnd anuale, proiectul risca sd aduca atingere dreptului constitutional la concediu de
odihnd, avand astfel un impact negativ asupra dreptului angajatului la acest concediu, care este un
element indispensabil al dreptului sdu la muncd si, in consecintd, afecteazd buna functionare a
autoritatii Tn cazul in care existd functii vacante persistente si fluctuatii de personal etc.

Dreptul la concediu de odihnd anual este unui dintre drepturile fundamentale prevazut la art.43 alin.
(2) din Constitutia Republicii Moldova, care statueaza c3 ,Salariatii au dreptul la protectia muncii.
Madsurile de protectie privesc securitatea si igiena muncii, regimul de muncd al femeilor si al tinerilor,
instituirea unui salariu minim pe economie, repaosul sdptdminal, concediul de odihnd plétit, prestarea
muncii In conditii grele, precum si alte situatii specifice.”

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare",

Tn nota informativa, autorul justificd necesitatea promovérii proiectului, fiind expuse conditiile ce au
impus elaborarea acestuia, finalitatile urmarite si consecintele realizarii normelor elaborate.

Cu toate acestea, nota nu cuprinde o analizd corespunzatoare si complexd care s includé evaluarea
tuturor deficientelor si identificarea obiectivelor/solutiilor clare si rationale sub toate aspectele in ce
priveste impactul modificarilor propuse de proiect care instituie mecanismul de descurajare a
acumuldrii zilelor de concediu de odihna anual si dacd acestea nu vor duce la restrangerea dreptului
constitutional al angajatului la concediu de odihna anual, precum este garantat de art.43 alin.(2) din
Constitutia Republicii Moldova, care statueazi ci ,Salariatii au dreptul la protectia muncii. Mdsurile
de protectie privesc securitatea si igiena muncii, regimul de muncd al femeilor si al tinerilor, instituirea
unui salariu minim pe economie, repaosul séptdminal, concediul de adihnd pldtit, prestarea muncii in
conditii grele, precum si alte situatii specifice.”

Tn subsidiar, potrivit compartimentului VII Concediu anual din Comunicarea interpretativd a Comisiei
Europene privind Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind anumite
aspecte ale organizarii timpului de lucru Comisiei Europeane (2023/C 109/01), Comisia a notat
cd, ,Tindnd seama de faptul cd dreptul la concediu anual pidtit consacrat la articolul 7 din directivi



este de asemenea un drept fundamental consacrat la articolul 31 alineatul (2) din Carta drepturilor
fundamentale, Curtea a precizat n mod expres cd limitrile acestui drept trebuie sd respecte conditiile
stricte prevdzute la articolul 52 alineatul (1) din cartd si in special continutul esential ol dreptului
mentionat,

Cu toate acesteq, statele membre dispun de o anumité marjd de manevrd in ceea ce priveste
reglementarea modului in care poate fi exercitat dreptul la concediu anual pldtit. Este vorba, de
exemplu, de , planificarea perioadelor de concediu, eventuala obligatie a lucrdtorului de a comunica in
prealabil angajatorului perioada in care doreste sd efectueze concediul, necesitatea unei perioade
minime de muncd fnainte de a putea efectua concediul, criteriile pentru calcularea proportionald a
dreptului la concediul anual atunci cdnd raportul de muncd dureazd mai putin de un an etc.”

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind , e} fundamentarea economico-financiard”,

Potrivit notei informtaive: ,Realizarea prezentului proiect de lege necesitd cheltuieli din contul
bugetului de stat: 1.Costurile estimative legate de transformarea functiei publice de conducere
de conducdtor al autoritdtii administrative din subordinea ministerului in functie de demnitate publicd
constituie aproximativ 4 mifioane MDL/anual (aproximativ 40 persoane, de la clasa de salarizare 110,
coeficientul 9.77, cu valoarea de referintd 2100 la clasa de salarizare 120, coeficientul 12.04, cu
valoarea de referintd 3000 lei). 2. Costurile estimative legate de transformarea functiei publice de
conducere de adjunct al conduc@torului autoritdtii administrative din subordinea ministerului in
functie de conducere de nivel superior constituie aproximativ 4 milioane 500 mii MDl/anual
{aproximativ 56 persoane, de la clasa de salarizare 110, coeficientul 8.98, la clasa de salarizare 116,
coeficientul 11.07, cu valoarea de referintd 2100 si aproximativ alte 24 de persoane, de la clasa de
salarizare 110, coeficientul 8,98, la clasa de salarizare 116, coeficientul 11,07 la valoarea de referintd
2500 lei). 3. In scopul oferirii asistentei in exercitarea activitdtii, pentru instituirea cabinetului
secretarului general al Aparatului Presedintefui  Republicii Moldova, secretarufui general al
Parlamentului Republicii Moldova, secretarului general al Guvernului, presedintelui Curtii
Constitutionale, sunt necesare cheltuieli financiare din contul bugetului de stat in sumd aproximativ de
128 mii fei/lunar sau 1 536 000 lei/anual. Subdiviziunea instituitd va avea statut de ,Serviciu” cu doud
unitdti de personal, dintre care un ,sef al cabinetului” si un ,consilier”. Respectiv, pentru cabinetul
secretarului general al Aparatului Presedintelui Republicii Moldova sunt necesare cheltuieli financiare
aproximativ de 28 mii lei lunar; cabinetului secretarului general al Parlamentului Republicii Moldova —
aproximativ de 28 mii lei lunar, cabinetul secretarului general af Guvernului — aproximativ 44 de mii
lei lunar; cabinetul presedintelui Curtii Constitutionale —aproximativ de 28 mii lei lunar. 4.
Instrumentele planificare si asigurare cu personal vor fi digitalizate siincorporate in sistemul/sub-
sistemul informational privind managementul functiei publice si al functionarifor publici. Programuf de
formare specializatd pentru ocuparea unei functii de conducere de nivel superior va fi finantat prin
Planul de dezvoltare profesionald a personalului din cadrul autoritétilor publice (comanda de stat)
incepdnd cu anul 2025, unde se vor prevedea resurse suplimentare pentru Institutul de Administratie
Publicd, in medie pentru 2 grupuri de participanti de pénd la 50 de persoane cu un extra buget de
pénd la 300 mii lei/anual. 5. Totodatd, in scopul responsabilizdrii si motivdrii mentorilor care
ghideazi activitatea stagiarilor in programul de stagiu pldtit in serviciul public, se va achita o
indemnizatie lunard impozabild, care va fi planificatd de autoritdtile gazdd anual in bugetul autoritdtii
publice in functie de numdrul de stagiari planificati. indemnizatia lunard, in cuantumul stabilit prin
legea bugetului, se va acorda mentorului indiferent de numdrul de stagiari si se va calcula in functie de
timpul efectiv lucrat in calitate de mentor. Costurile aproximative pentru achitarea indemnizatiei
pentru anul 2024 (8 luni de zile) pentru maxim 3 00 de mentori va constitui 3 840 000



lei/anual.”

Tn consecintd, autorul nu a precizat disponibilitatea mijloacelor financiare necesare in bugetul de stat
or va fi necesar alocarea mijloacelor financiare suplimentare ca urmare a transformarii functiei
publice de conducere de conducator al autoritatii administrative din subordinea ministerului in
functie de demnitate publicd si afunctiei publice de conducere de adjunct al conducdtorului
autoritatii administrative din subordinea ministeruluiin functie de conducere de nivel superior,
precum si  pentru instituirea cabinetului secretarului general al Aparatului Presedintelui
Republicii Moldova, secretarului general al Parlamentului Republicii Moldova, secretarului general al
Guvernului, presedintelui Curtii Constitutionale.

Potrivit art.16, 17 din Legea finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.
181/2014. Conform art.17 din Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale, , (1) Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei
financiare in conformitate cu legislatia ce reglementeazd modul de elaborare a actelor normative. (2)
Pe parcursuf anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea
veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar af acestora nu este
prevdzut in buget.”, iar potrivit art.34 alin.5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
~Expertiza financiard este efectuatd de cdtre Ministerul Finantelor, este obligatorie pentru proiectele
care au impact asupra bugetului public si are menirea de: [...] b} a evalua cheltuielile pentru realizarea

noifor reglementdri".

Totodatd, art.10 din-Legea nr.181/2014 prevede expres cd, ,Politica bugetar-fiscalG si prognozele
macrobugetare pe termen mediu, in baza cdrora se fundamenteazd bugetele anuale, se elaboreazd in
conformitate cu regulile bugetar-fiscale stabilite si se actualizeazd periodic pentru a asigura stabilitate
macroeconomic si sustenabilitate finantelor publice pe termen mediu si lung.”

Respectiv, pentru a asigura punerea in aplicare a deciziei care are un impact bugetar, se
atestd necesitatea completadrii notei informative cu fundamentarea economico-financiard fn
conformitate cu art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017. Or, in lipsa unei argumentdri economico-financiare
relevante, reglementdrile propuse nu vor avea finglitatea scontatd a scopului propus de
proiect. Aceastd incertitudine poate tergiversa aplicarea normelor legislative sau chiar stagna
proiectul.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

Il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice,

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".



Tn mare parte, textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea 100/2017.

Unele norme din proiect contin formuldri ambigui si astfel vor permite interpretéri abuzive la aplicare
(analiza detaliatd a factorilor de risc si riscuri de coruptie identificati in acest sens este prezentatd in
compartimentul Il al prezentului raport de expertiza anticoruptie).

II.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementérile Legii
nr.98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate privitor la denumirea functii publice
de conducere de nivel superior a autoritdtii administrative din subordinea Guvernului(analiza
detaliatd a factorilor de riscsi riscuri de coruptie identificati in acest sens este prezentatd in
compartimentul lll al prezentuluiraport de expertizd anticoruptie).

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementéri aplicabile autoritdtilor publice care cad sub incidenta Legii nr.
158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, conform anexei nr.1 Ia
prezenta iege.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Dreptul la concediu de odihng anual este unul din drepturile fundamentale prevazut la art.43 alin. (2)
din Constitutia Republicii Moldova, care statueaza ca ,Salariatii au dreptul la protectia muncii.
Madsurile de protectie privesc securitatea si igiena muncii, regimul de muncé al femeilor si al tinerilor,
instituirea unui salariu minim pe economie, repaosul sGptdminal, concediul de odihnd pldtit, prestarea
muncii In conditii grele, precum si alte situatii specifice.”

in acelasi timp, conform art.112 alin.(2) din Codul muncii »Dreptul la concediu de odihné anual nu
poate fi obiectul vreunei cesiuni, renuntdri sau limitdri. Orice intelegere prin care se renuntd, total sau
partial, la acest drept este nuld”,

Dreptul la concediu de odihnd este o garantie adresata salariatului. Potrivit prevederilor legale,
dreptul la concediu de odihnd nu poate forma obiectul vreunei cesiuni, renuntari sau limitari, iar orice
Tntelegere prin care se renunta este lovita de nulitate.

Ca urmare, prevederile proiectului riscd s3 aducd atingere drepturilor fundamentale ale omului
consacrate de Constitutia Republicii Moldova - dreptul la concediu de odihnid anual.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



-1-

Art.li, art. Xl alin.(3) potrivit proiectului de lege

Art.ll — Articolul 118 din Codul muncii al Republicii Moldova [...] se modifica dupa cum urmeaza:

1. se completeaza cu alineatul {4/1) cu urmatorul cuprins:

,(4/1) In cazul in care salariatul, din motive justificative, nu poate efectua, integral sau partial,
concediul de odihnd anual la care avea dreptul in anul calendaristic respectiv, cu acordul persoanei
in cauzd, angajatorul este obligat sd acorde concediul de odihnd neefectuat intr-o perioadd de cel
mult 2 ani incep@ind cu anul urmdtor celui in care s-a ndscut dreptul la concediul de odihnd anual.
Zilele concediului de odihnd anual nefolosite dupd expirarea termenului indicat se considerd
stinse.”

Angajatorul semestrial informeazd salariatul in scris (pe suport de hdrtie sau in format electronic)
despre soldul zilelor de concediu de odihnd anual acumulate/nefolosite, termenul de expirare a
acestora, riscul de stingere a zilelor de concediu de odihnd anual nefolosite, precum si solicitad
utifizarea zilelor de concediu de odihnd anual acumulate/nefolosite de cdtre salariat, in baza unui
grafic stabilit.” ’

2. alin.(5) se completeaza cu sintagma ,,, In conditiile alin. (4/1)". [...]

Art.X: [...] ‘

(3} Zilele de concediu de odihna anual acumulate/nefolosite de catre salariat pana la intrarea in
vigoare a prezentei legi vor fi utilizate pana la 1 ianuarie 2030, separat de zilele de concediu de
odihna anual, Tn baza unui grafic elaborat de angajator, de comun acord cu salariatul, tindndu-se
cont de necesitatea asigurdrii bunei functionari a unitatii. Zilele concediului de odihnd anual
acumulate/nefolosite dupa expirarea termenului indicat se considerid stinse.

Obhiectii:

Ca urmare, reglementarile propuse prin proiect la art.ll, art.X) alin.(3) referitor la instituirea mecanismului de
descurajare a acumularii concediilor de odihnd anuale nefolosite sunt excesive si abuzive, avand un impact
negativ asupra dreptului angajatului la concediu de odihnd anual, care este un element indispensabil al
dreptului sdu la muncd si, in consecintd, afecteazad buna functionare a autoritatii in cazul in care exista functii
vacante persistente si fluctuatii de personal etc.

Dreptul la concediu de odihna anual este unul dintre drepturile fundamentale prevazut la art.43 alin. (2} din
Constitutia Republicii Moldova, care statueazd ca ,Salariatii au dreptul la protectia muncii. Mdsurile de
protectie privesc securitatea §i igiena muncii, regimul de muncd al femeilor si al tinerilor, instituirea unui
salariu minim pe economie, repaosul sdptdminal, concediul de odihnd plétit, prestarea muncii in conditii
grele, precum si alte situatii specifice.”

n acelasi context, potrivit compartimentului VII Concediu anual din Comunicarea interpretativa a Comisiei
Europene privind Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind anumite aspecte ale
organizarii timpului de lucru Comisiei Europeane (2023/C 109/01), Comisia a notat ¢§, , Tindnd seama de
faptul cd dreptul la concediu anual pldtit consacrat lo articolul 7 din directivd este de asemenea un
drept fundamental consacrat la articolul 31 alineatul {2) din Carta drepturilor fundamentale, Curtea o
precizat in mod expres cd limitdrile acestui drept trebuie sd respecte conditiile stricte prevdzute la articolul 52
alineatul (1) din cartd si in special continutul esential al dreptului mentionat.

Cu toate acesteq, statele membre dispun de o anumitd marjd de manevrd in ceea ce priveste reglementarea
modului In care poate fi exercitat dreptul lo concediu anual pldtit. Este vorba, de exemplu, de ,planificarea
pericadelor de concediu, eventuala obligatie a lucrtorului de a comunica in prealabil angajatorului perioada
in care doreste sd efectueze concediul, necesitatea unei perioade minime de muncd inainte de a putea
efectua concediul, criteriile pentru calcularea proportionald o dreptului la concediul anual atunci cénd
raportul de muncd duregzd mai putin de un an etc.”




Concediul de odihna si modalitatea de acordare sunt reglementate de art.112 — 119 Codul Muncii. Potrivit
prevederilor legale, dreptul la concediul de odihna anual nu poate forma obiectul vreunei cesiuni, renuntari
sau limitdri, iar orice infelegere prin care se renuntd este lovitd de nulitate. Aceastd prevedere estein
concordanta cu dispozitiile art.9 din Codul muncii care stabilesc ¢a salariatii nu pot renunta la drepturile ce le
sunt recunoscute prin codsi orice infelegere prin care se urmareste renuntarea la drepturile sale de
muncd sau limitarea acestor drepturi este nuld. Conformart.112 alin.(2) din Codul muncii ,Dreptul la
concediu de odihnd anual nu poate fi obiectul vreunei cesiuni, renuntdri sau flimitdri. Orice intelegere prin care
se renuntd, total sau partial, la acest drept este nulG”.

Tn formula propusd de proiect, existé riscul ca angajatorul s3 interpreteze norma intr-un mod arbitrar, iar in
lipsa unor proceduri administrative transparente sa refuze acordarea concediului de odihnd anual
salariatului in functie de interesele sau scopurile urmarite, ceea ce poate duce la considerarea acestuia ca
fiind stins Tn legdtura cu expirarea termenului de 2 ani. Mai mult, proiectul stabileste pe seama salariatului
de a justifica neutilizarea concediului de odihnd anual, desi pot apérea situatii care depdsesc cu mult
responsabilitatea salariatului Tn ceea ce priveste zilele de concediu de odihnd nefolosite pe parcursul unui
an. Tn acest caz, trebuie s3 se demonstreze vinovitia salariatului.

Mai mult, acumularea concediilor de odihnd anuale poate fi generatd de fluctuatia actuald a personalului,
volumul mare de sarcini si existenta functiilor vacante. Respectiv, este important s se evite situatia in care
personalul institutiei nu poate utiliza Tn totalitate zilele de concediu. Tn caz contrar, angajatorul se va face
responsabil pentru neacordarea concediului de odihnd anual, ceea ce ar putea afecta buna functionarea a
autoritdtil, pe de o parte, in cazul utilizarii depline a concediului, iar pe de altd parte, ar putea genera litigil in
instanta de judecatd competentd pentru recuperarea prejudiciilor cauzate de neacordare a concediilor de
odihnd anuale din vina angajatorului.Tn aceste conditii, adici dupd data de 01.01.2024, se impune
reglementarea obligatorie a modului de compensare a concediului respectiv, la cererea angajatului, in cazul
imposibilitdtii obiective de utilizare/acordare a acestuia.

Tn vederea responsabiliz3rii angajatorului, cat si a salariatului n ceea ce priveste acordarea si utilizarea
concediilor de odihna anuale, inclusiv pentru a garanta dreptul la concediu de adihng, conform art.43 alin.
(2) din Constitutia Republicii Moldova si art.113 Codul muncii al Republicii Moldova, se impune
reglementarea unor masuri compensatorii care vor fi implementate de citre angajator pentru zilele de
concediu de odihnd anual nefolosite dupd expirarea termenului de 2 ani.

Tn plus, compensarea de cétre angajator a zilelor de concediu de odihnd anual nefolosite reprezints o
modalitate de motivare pentru a asigura respectarea programérii concediilor de odihn3 stabilite conform
art.116 din Codul muncli. De asemenea, aceasta masura are ca scop descurajarea acumulirii concediilor
nefolosite prin aprobarea documentelor interne care sa garanteze dreptul la concediul anual de odihné
conform graficului stabilit. Tn acest sens, |a calculul compensatjiei, s3 se ia In considerare concediul de odihn
anual cuvenit in raport cu perioada Tn care salariatul nu a beneficiat de acest drept.

Mai mult decat atdt, o asemenea garantie juridicd este prevézutd la art.50 alin. (6) din Legea nr.170/2007
privind statutul ofiterului de informatii si securitate, care stabileste ca ,Concediul de odihng anual si
concediile suplimentare nefolosite pot fi reportate pe anul urmdtor, dar nu mai mult de 2 ani consecutivi, sau,
la cererea ofiteruluf de informatii, se compenseazd in mdrimea salariului mediu pentru fiecare zi de concediu
nefolosit, caleulat in functie de adaosuri, sporuri suplimente si indemnizatii stabilite conform actelor
normative in vigoare”.

Totodatd, cu referire la art.Xl alin.(3) din prolect care stabileste cd zilele de concediu de odihng
anual acumulate/nefolosite pand la data de 01.03.2024, data intrérii In vigoare a legii, vor fi utilizate pani [a
data de 01.01.2030. Aceasta dispozitie impune salariatul, desi indirect, sd utilizeze zilele de concediy,
indiferent de motivele justificative care pot aparea si de motivul pentru care pind la acea datd nu va fi
posibild utilizarea acestora. Tn acest caz, acest fapt determina Tncélcarea dreptului salariatului de a beneficia
de o indemnizatie la Tncetarea contractului in cazul in care nu si-a folosit concediul {art.118 alin.(5), art.119
Codul muncii), deoarece acestea se vor considera stinse la data de 01.01.2030.




Recomandari:

Prin urmare, se recomanda reconsiderarea normelor propuse la art.ll, art.Xl alin.(3) si identificarea unui
mecanism viabil de responsabilizare a angajatorului, cdt si a salariatului in ceea ce priveste acordarea si
utilizarea concediilor de odihna anuale.

Tn context, la art.ll pct.1 cu referire norma propus3 la alin.(4/1) din art.118 se recomands de a substitui
textul ,,Zilele concediului de odihnd anual nefolosite dupd expirarea termenuluf indicat se considerd stinse.”
cu textul ,La cererea solariatului, se compenseazd in mdrimea salariului mediu pentru fiecare zi de concediu
nefolosit, calculat in functie de adaosuri, sporuri, suplimente si indemnizatii stabilite conform actelor
normative in vigoare.”

lar, la pet.2 din art.ll textul ,, 7n conditiile alin.(4/1)” se va substitui cu textul ,sau situatiilor in care zilele de
concediul de odihnd anual nu sunt utilizate in termen de 2 ani previzut la alin.(4/1)".

La art.Xl, se recomand3 reformularea alin.(3) si se propune urmatorul cuprins: ,(3) Zilele concediului de
odihnd anual nefolosite pdnd la data de 01 ianuarie 2024, nu fac obiectul prezentelor modificdri si nu pot fi
stinse in nici un mod prin defavorizarea angajatuiui, decit prin metodele prevdzute de prezentuf cod”. Or, art.
73 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative stabileste c&, actul normativ produce efecte doar cit
este Tn vigoare si, de reguld, nu poate fi retroactiv sau ultraactiv, iar au efect retroactiv doar actele
normative prin care se stabiiesc sanctiuni mai blande.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Prejudicierea intereselor contrar interesului public | ® Generale
e Atributii care admit derogdri si interpretéri abuzive
® Derogdri neintemeiate de la exercitarea
drepturilor/obligatiilor

e Lipsafambiguitatea procedurilor administrative

-2-

Art.1ll pct.5 lit.a) potrivit proiectului de lege

Art.Ill - Legea nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public [...] se
modificd dupd cum urmeazi: [...]

5. La articolul 8:

a) alineatul (2) litera c) se completeaza cu urmatoarea sintagma “din subordinea Guvernului, si
adjunct al conducétorului autoritdtii administrative din subordinea ministerului, cu exceptia
cazurilor expres prevézute de lege;”

Obiectii:
Astfel, examinind norma precitatd, se stabileste c3 aceasta va genera ambiguitdti la aplicare in ceea ce

priveste denumirea functiei publice de conducere de nivel superior aautoritdtii administrative din
subordinea Guvernului.

n acest sens, prin integrarea textului propuscu redactia in vigoare a art.8 alin.(2} lit.c) din Legea nr.
158/2008, se poate observa cd una din functii publice de conducere de nivel superior este denumit3 ca
fiind ,adjunct af conduc@torului autoritdtii administrative din subordinea Guvernului”. Aceastd situatie poate
genera confuzii Tn aplicare in ceea ce priveste denumirea acestei functii, deoarece aceasta este numitd in
contradictie cu Legea nr.98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate, care face referire [a
“alte autoritdti administrative centrale din subordinea Guvernului", si nu la "autoritdti administrative din
subordinea Guvernului®, asa cum este prezentat in proiect.

Pericolul acestui factor de risc consta in utilizarea neuniform3d a terminologiei, ceea ce poate duce la
interpretdri gresite ale sensului normei. Mai exact, exista riscul de a trata acelasi fenomen ca fiind diferit din




cauza confuziei create de denumirea sa in moduri diferite.

Recomandari:

Se recomanda reformularea modificarilor propuse la art.8 alin.(2) lit.c} si se propune urmatorul cuprins
pentru pct.5 lit.a) din proiect:

»a) la alineatul (2) litera c), textul ,adjunct aof conducdtorului autoritdtii administrative;” se substituie cu
textul ,adjunct al conducdtorului al altei autoritdti administrative centrale din subsordinea Guvernului, si
adjunct ol conducdtorului autoritdtii administrative din subordinea ministerului, cu exceptia cazurilor expres
prevdzute de lege;”

Factori de risc: : ' Riscuri de coruptie:

e Utilizarea neuniforma a termenilor ® Generale
e Concurenta normelor de drept

-3-

Art.1ll pet.15 lit.a) potrivit proiectului de lege

Art.lll - Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public [...] se
modificd dupd cum urmeazi: [...]

15. La articolul 25:

a) la alineatul (1) litera c) textul “in proiecte de dezvoltare in domeniul de competentéd in cadrul
autoritdtii in care este angajat” se substituie cu textul ,in projecte de dezvoltare finantate integral
din surse externe nerambursabile/rambursabile in cadrul unitétii bugetare in care este angajat, in
conditiile stabilite la art.20 din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar”,

Obiectii:
Cu referire la modificarea propusa de proiect pentru art.25 din Legea nr.158/2008, aceasta nu corespunde

rigorilor de tehnica legislativa, iar ca urmare va crea situatii confuze la aplicare in ceea ce priveste integrarea
textului propus Tn textul Legii nr.158/2008.

Prin urmare, prin examinarea redactiei actuale a alin.(1) al art.25 din legea respectivi, se poate observa ci
acesta nu este structurat pe litere si nici textul propus pentru substituire nu se regdseste Tn cuprinsul
acestuia, toate aceste aspecte fiind regisite Tn alin.{(2) al aceluiasi articol. Tn vederea clarificirii, se citeazd
prevederile art.25 alin.[1) din lege care prevede c3, ,Calitatea de functionar public este incompatibild cu
orice altd functie publicd decit cea in care a fost numit.”

Recomandairi:
Se recomand3 substituirea cifrei ,1” cu cifra 2%

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Norme de trimitere defectuoase ® Generale
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-4-

Art.llE pct. 19 lit.b) potrivit proiectului de lege

Art.ll - Legea nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public [...] se
modificd dupd cum urmeaza: [...]

19. La articolul 30: [...]

b) alineatul (6) va avea urmatorul cuprins;

.{6) Actul administrativ de numire si fisa postului se aduc la cunostinta functionarului public sub
semnatura si se plaseazd in dosarul personal al acestuia. O copie de pe actul administrativ de
numire si de pe fisa postului se transmit functionarului public si conducatorului ierarhic superior al
acestuia.”

Obiectii:
Norma analizatd este formulatd confuz cu referire la termenul Tn care se aduce la cunostinta functionarului
public a actului administrativ si fisei postului.

Expresia utilizatd Tn prolect de genul,Actul administrativ de numire si fisa postului se aduc la
cunostinta functionarului public sub semnéturd si se plaseazd in dosarul personal al acestuia” are un
sens prea larg si nu exprima cu exactitate termenul Tn care se aduce |a cunostinta functionarului a actelor
mentionate. Lipsa unor termene clare va acorda persoanelor responsahile competenta de a institui si
stabili/prelungi termenele fard careva restrictii sau obligati de a oferi o justificare clard pentru
asemenea prelungiri.

La aplicare, aceste deficiente vor spori considerabil coruptibilitatea prevederilor, persoanelor responsabile
de aplicare a procedurii respective.

Recomandari:

Stabilirea unui termen concret in care se aduce [a cunostinta functionarului public actul administratv de
numire si fisa postului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Generale
e Lipsa unor termene concrete/termene e Legalizarea actelor de:
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor - abuz de serviciu
-5-

Art.)ll pct.25 potrivit proiectului de lege

Art.lll - Legea nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public [...] se
modificd dupd cum urmeaza: [...]

25.Articolul 42 alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) Functionarului public i se poate acorda, la cererea motivats, ajutor material in vederea
solutiondrii problemelor de sanatate, sociale si de trai, in conditiile legii, achitat din contul
economiei mijloacelor alocate pe anul respectiv.

Modul de acordare a ajutorului material este reglementat de autoritatea public3 prin act normativ
intern.”

Obiectii:
Analizdnd modificarile propuse la art:42 din Legea nr.158/2008, se atesta ca acestea nu inlatura deficientele
aparute la aplicare in ce priveste garantiile sociale ale angajatilor Centrului National Anticoruptie.

Astfel, apreciind prin prisma art.4 din Legea nr.158/2008, garantiile soclale previzute de art.42 se aplicd
inclusiv functionarilor publici cu statut special in partea care nu este reglementatd prin legi speciale. Se
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precizeaza ca Tn prezent, angajatii Centrului National Anticoruptie nu beneficiazd de indemnizatia unica in
proportie de 15% din salariul de bazd, determinat conform clasei de salarizare la momentul depunerii cererii,
fn cazul tn care Tnceteaza raporturile de serviciu,

Conform art.35 din Legea nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie, colaboratorul primeste o
indemnizatie unicd pentru vechime fn muned in cadrul Centrului, doar Tn cazul eliberdrii din serviciu in
temeiul art.34 alin.(2) lit.b), g} ((b) pentru limita de varstd; g) in cazul incapacitatii de indeplinire a atributiilor
constatate prin examen medical de specialitate) sau Tn cazul pensionarii.

Prin urmare, existd o anumitad ambiguitate Tn ceea ce priveste luarea Tn considerare a perivadei de activitate
tucratd efectiv Tn serviciul public cu statut special Th cazul eliberdrii sau transferului din functia publica. Este
incert daca aceastd perioada va fi inclusd Tn calculul total al serviciului public, chiar daci persoana vizats nu a
beneficiat de indemnizatie la eliberarea din serviciu.

Recomandari:

Avand Tn vedere cele mentionate, se recomanda completarea pct.27 cu prevederi care modificd alin.(3) din
art.42 si se propune completarea textului ,beneficiazd, pentru fiecare an complet de vechime fn serviciul
public” cu textul ,si in functie publicd cu stotut special (in cazul in care nu a beneficiat de indemnizatie in
cazul eliberdrii din serviciu)”.

Tn acelasi context, se recomandd completarea prevederilor art.41 alin.{(1/1) cu prevederi ce vizeaz}
includerea n vechimea in serviciul public a perioadelor exercitdrii functiei publice cu statut special {in cazul
fn care persoana nu a beneficiat de pensie, inclusiv pentru limitd de varstd/incapacitate de indeplinire a
atributiilor constatate prin examen medical de specialitate).

Factori de risc; Riscuri de coruptie:
® Lacun3 de drept ® Generale

-6-

Art.il) pct.37, 38 potrivit proiectului de lege

Art.lll - Legea nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public [...] se
modificad dupd cum urmeaza: [...]

37. Articolul 60 se completeaza cu alineatul (21) cu urmatorul cuprins:

(21} Functionarul public caruia i s-a aplicat sanctiune disciplinard prevazuta la art. 58 lit. h) poate
fi_restabilit n functia si/sau in gradul de calificare anterior detinute la decizia conducdtorului
autoritatii publice, dar nu mai devreme de 6 lunide la aplicarea sanctiunii disciplinare.”
38.Articolul 63:

a) alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

,(8) Tn cazurile previzute la alin.(1) lit.c) si d), in perioada de preaviz, dacd in cadrul autoritatii
publice exista functie publicd vacanta sau temporar vacanta, la decizia conducdtorului autoritatii
publice, functionarul public care indeplineste cerintele specifice prevazute in fisa postului aferenta
functiei publice respective poate fi transferat sau promovat in aceasta functie.”.

Obiectii:

Astfel, utilizarea Tn textul normelor citate a expresiei ,poate fi” constituie o modalitate coruptibild de
determinare a competentelor urmare a reglementdrii atributiilor agentilor publici/entitdtilor publice.
Coruptibilitatea acestui element rezidd Tn discretia acestora, care apare ™n cazul utilizarii unor asemenea
determindri permisive ale competentelor lor, care urmau a fi stabilite de o maniera imperativa. Aceastd
discretie poate fi folositd Tn mod abuziv de c3tre angajator pentru a nu-si executa obligatiile sale legale de
restabilire/transfer/promovare a functionarului public W functie si/sau restabilie in gadrul de calificare
tocmai in virtutea caracterului permisiv al formularii competentelor sale, iar riscul de coruptibilitate a
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acestor norme creste In cazul in care lipsesc criterii pentru a stabili in ce cazuri angajatorul ,este in drept”
sau ,poate” si in ce cazuri este Tn drept si poate sa nu-gi realizeze competentele. Potrivit art.85 alin.(1) din
Codul muncii, ,Safariatul transferat nelegitim la o altd muncd squ eliberat nelegitim din serviciu poate fi
restabilit lo locul de muncéd prin negocieri directe cu angajatorul, iar in caz de litigiu - prin hotdrire a instantei
de judecatd.”

in spetd, aplicarea prevederilor propuse, determini preconditii pentru admiterea favoritismului de citre
persoana publicd cu functie de rdspundere, inclusiv in contextul unor eventuale presmm/mfluente exercitate
asupra acestefa de catre persoanele care au/sustin cd au influenta asupra acesteia.

Tn subsidiar, cu referire |a institutia transferului, Codul muncii stabileste ¢4 transferarea salariatului la o alt3
muncd permanentd sau pe o pe-rioadd de pand la o lund Tn cadrul aceleiasi unitdti, cu posibilitatea
prelungirii acestui termen pana la un an, cu modificarea contractului individual de munca, potrivit art. 74 din
Codul muncii, se permite numai cu acordul scris al partilor.

Recomandari:

Tn vederea asigurdrii coerentei, stabilitatii si predictibilititii normelor juridice previzute de art.3 alin.(1) lit.c)
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, se recomandd revizurirea/excluderea cuvantului
Lpoate”, astfel incit sa fie excluse oportunitdiile de manifestare a comportamentului discretionar de citre
responsahilii de aplicare a acestel norme.

lar, la final |a alin.(4) din art.63 de completat cu textul ,cu acorduf acestuia”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru | ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
refuzul sau inactiunea entitatii publice - corupere activa

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasiva

- conflict de interese si/sau favoritism
® Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de citre Cancelaria de Stat si are drept scop integrarea abordirilor moderne
in sistemul national privind managementul functiei publice si al functionarilor publici, bazate
pe standardele europene si experienta tarilor OECD; digitalizarea proceselor operationale aferente
managementului functiei publice; sporirea calitatii managementului de nivel superior; dezvoltarea
sistemului de accedere si evolutie in carierd a functionarilor publici, inclusiv crearea rezervei de
resurse umane Tn administratia publicd si profesionalizarea functionarilor publici in contextul
realizarii optime a sarcinilor in procesul aderarii tarii noastre la Uniunea Europeana.

Reiesind din argumentele expuse de autor in nota informativa, proiectul promoveaza interesul public
privind imbunatatirea managementului functiei publice.

Tns3, proiectul riscd sd aducd atingere dreptului constitutional la concediu de odihné anual, avand un
impact negativ asupra dreptului angajatului la acest concediu, care este un element indispensabil al
dreptului sau la munca si, in consecintd, afecteaza buna functionare a autoritatii in cazul in care exista
functii vacante persistente si fluctuatii de personal etc.

De asemenea, nota informativa nu cuprinde o analizd corespunzdtoare si complexa care sa includa
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evaluarea tuturor deficientelor si identificarea ohiectivelor/solutiilor clare si rationale sub toate
aspectele, privind impactul modificarilor propuse de proiect'si dacd acestea nu vor duce la
restringerea dreptului constitutional la concediu de odihnd anual, precum este garantat de art.43
alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova.

La fel, autorul nu prezintd argumente suficiente Tn ce priveste existenta mijloacelor financiare
necesare fn bugetul de stat or va fi necesara alocarea de resurse financiare suplimentare ca urmare a
transformarii functiei publice de conducere de conducator al autoritatii administrative din subordinea
ministerului in functie de demnitate publica si a functiei publice de conducere de adjunct al
conducatorului autoritatii administrative din subordinea ministerului in functie de conducere de nivel
superior, precum si pentru institvirea cabinetului secretarului general al Aparatului Presedintelui
Republicii Moldova, secretarului general al Parlamentului Republicii Moldova, secretarului general al
Guvernului, presedintelui Curtii Constitutionale. Tn lipsa unei argumentéri economico-financiare
pertinente, reglementarile propuse nu vor avea finalitatea scontatd a scopului propus de proiect,

Tn subsidiar, se sugereazi revizuirea proiectului de decizie in conformitate cu obiectiile si
recomandarile prezentate In raportul de expertiza anticoruptie.

18.01.2024 Expert al Direcitei legislatie si expertiza anticoruptie:
Xenig VAMES , Inspector principal

Digitally signed by Vames Xenia
Date: 2024.01.18 07:50:16 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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B\ CENTRUL NATIONAL
) ANTICORUPTIE AL

&/ REPUBLICII MOLDOVA

NATIONAL ANTICORRUPTION
¥ CENTRE OF THE REPUBLIC OF
g MOLDOVA

Adresa: MD-2004, bd. Stefan cel Mare s Sfant 198, mun. Chisindu, Republica Moldova
tel. (+373) 22-25-72-94, email: secretariat@cna.md

Nr. 06/2/19107 din 29.11.2023
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Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) (numér unic
995/CS/2023), 1In limitele competentelor functionale, comunicim urmaétoarele.

1. Articolul I potrivit proiectului — art. 118 din Codul muncii, art. VIII pct.3.

Ca urmare, reglementérile propuse prin proiectul de lege mentionat referitor la
instituirea mecanismului de descurajare a acumulérii concediilor de odihnd anuale
nefolosite sunt excesive si abuzive, avand un impact negativ asupra dreptului angajatului
la odihnd, care este un element indispensabil al dreptului séu la munci si, in consecinta,
afecteazd buna functionare a autoritétii in cazul In care exista functii vacante persistente
si fluctuatii de personal etc. Conform prevederilor art.112 alin.(2) din Codul muncii
. Dreptul la concediu de odihnd anual nu poate fi obiectul vreunei cesiuni, renuntdri
sau limitdri. Orice infelegere prin care se renuntd, total sau partial, la acest drept este
nuld”. '

Argumentul autorului prezentat In nota informativd precum c&, /..
recomanddrile Curtii de Conturi subliniazd necesitatea de a interveni sistemic, pe de o
parte, cu mdsuri de incurajare a utilizdrii zilelor nefolosite de concediu anual de odihnd,
pe de altd parte, si cu mdsuri de descurajarve a acestei practici. Aceastd practicd
negativd presupune in lant costuri administrative sporite §i presiune pe bugetul de stat.”’
nu justificd pe deplin modificérile propuse pentru art.118 din Codul muncii, deoarece
nu a fost prezentatd o analizd corespunzitoare si complexa care sd includi evaluarea
tuturor deficientilor si identificarea obiectivelor/solutiilor clare si rationale si dacid
prevederile propuse nu incalc3 standardele internationale in domeniul muncii, ratificate
de Republica Moldova.

In acest context, in formula propusi de proiect, exista riscul ca angajatorul s3
interpreteze norma ntr-un mod arbitrar, iar in lipsa unor proceduri administrative
transparente sa refuze acordarea concediului de odihné anual salariatului in functie de
interesele sau scopurile urmarite, ceea ce poate duce la considerarea acestuia ca fiind
stins in legiturd cu expirarea termenului de 2 ani.

Formularea utilizatd de proiect ,, motive imputabile acestuia” este ambigud si
neclard si astfel permite angajatorului si interpreteze norma intr-un mod abuziv si
discretionar. Aceastd notiune este generald, putdnd include situatii care depasesc cu mult
responsabilitatea salariatului in ceea ce priveste zilele de concediu de odihna nefolosite
pe parcursul unui an, In fiecare caz, trebuie sa se demonstreze vinovitia salariatului.



Respectiv, este imperativ sa se prevadd in mod clar cazurile/situatiile/motivele
imputabile salariatului. Avand in vedere fluctuatia actuala a personalului, volumul mare
de sarcini si existenta a 66 de functii vacante in Centrul National Anticoruptie, este
important sé se evite situatia in care personalul institutiei nu poate utiliza in totalitate
zilele de concediu. In caz contrar, angajatorul se va face responsabil pentru neacordarea
concediului de odihnd anual, ceea ce ar putea afecta buna functionarea a autoritatii, pe
de o parte, in cazul utilizarii depline a concediului, iar pe de altd parte, ar putea genera
litigii n instanta de judecatd competentd pentru recuperarea prejudiciilor cauzate de
neacordare a concediilor de odihni anuale din vina angajatorului. in aceste conditii,
adicd dupa data de 01.01.2024, se impune reglementarea obligatorie a modului de
compensare a concediului respectiv, la cererea angajatului, in cazul imposibilitétii
obiective de utilizare/acordare a acestuia.

In vederea responsabilizérii atat a angajatorului, cét si a salar1atu1u1 in ceea ce
priveste acordarea si utilizarea concediilor de odihna anuale, inclusiv pentru a garanta
dreptul la concediu de odihnd, conform art.43 alin.(2) din Constitutia Republicii
Moldova si art.113 Codul muncii al Republicii Moldova, se impune reglementarea unor
masuri compensatorii care vor fi implementate de cétre angajator pentru zilele de
concediu de odihna anual nefolosite dupa expirarea termenului de 2 ani. Or, in cazul in
care angajatorul cunoaste c salariatul nu a utilizat zilele din concediu de odihni, acesta
va informa salariatul in mod clar $i in timp util cu privire la drepturile sale la concediu,
astfel incéat séd se evite necesitatea de a compensa aceste zile la expirarea termenului
mentionat.

In plus, compensarea de citre angajator a zilelor de concediu de odihna anual
nefolosite reprezintd o modalitate de motivare pentru a asigura respectarea programarii
concediilor de odihni stabilite conform art.116 din Codul muncii. De asemenea, aceasti
masurd are ca scop descurajarea acumuldrii concediilor nefolosite prin aprobarea
documentelor interne care sé garanteze dreptul la concediul anual de odihnéd conform
graficului stabilit. in acest sens, la calculul compensatiei, si se ia in considerare
concediul de odihné anual cuvenit In raport cu perioada in care salariatul nu a beneficiat
de acest drept.

Mai mult decét atét, o asemenea garantie juridici este prevazutd la art.50 alin. (6)
din Legea nr.170/2007 privind statutul ofiterului de informatii si securitate, care
stabileste cd ,,Concediul de odihnd anual §i concediile suplimentare nefolosite pot fi
reportate pe anul urmdtor, dar nu mai mult de 2 ani consecutivi, sau, la cererea
ofiterului de informatii, se compenseazd in mdrimea salariului mediu pentru fiecare zi
de concediu nefolosit, calculat in functie de adaosun sporurz suplimente §i indemnizatii
stabilite conform actelor normative in vigoare”.

Prin urmare, se recomandi de a substitui textul ,,se considerd stinse in cazul in
care salariatul nu a beneficiat de concediul respectiv din motive imputabile acestuia”
cu textul ,,,la cererea salariatului, se compenseazd in mdarimea salariului mediv pentru
flecare zi de concediu nefolosit, calculat in functie de adaosuri, sporuri, suplimente si
indemnizatii stabilite conform actelor normative in vigoare conform actelor normative
in vigoare.” '



Ca rezultat, alin.(5) al art.118 din Codul muncii, se propune a fi completat cu
textul ,, sau situatiilor in care zilele de concediul de odihnd anual nu sunt utilizate in
termen de 2 ani prevdzut la alin.(4/1) .

Totodats, desi pet.3 din art. VIII stabileste data de 01.01.2024, momentul in care
incepe a curge tetmenul de 2 ani previzut la art.I din proiect, nu se reglementeazi
exhaustiv situatia juridicd a concediilor anuale nefolosite si acumulate pani la data
respectivé modalitatea de excludere a restantelor respective prin reglementarea
art.118 ahn (5) din Codul muncii, ,, Nu se admzte inlocuirea concedzulul de odihnd
anual nefolosit printr-o compensatie in bani, cu exceptia cazurilor de incetare a
contractului individual de muncd al salariatului care nu gsi-a folosit concediul, cu
exceptiile prevazute la art. 119 din acelasi cod, unde o asemenea prevedere nu exista.

In acest sens, se propune completarea cu textul ,, Zilele concediului de odihnd
anual nefolosite pénd la data de 01 ianuarie 2024, nu fac obiectul prezentelor modificdri
si nu pot fi stinse in nici un mod prin defavorizarea angajatului, decdt prin metodele
prevdzute de prezentul cod”. Potrivit art.73 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, actul normativ produce efecte doar cét este In vigoare si, de reguld, nu poate
fi retroactiv sau ultraactiv, iar au efect retroactiv doar actele normative prin care se
stabilesc sanctiuni mai bldnde.

2. Articolul II potrivit proiectului — Legea nr.158/2008 cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public: '

a) La pct.18, dupd o analizd a redactiei actuale a art.27 alin.(2) din-Legea
mentionatd, se poate constata cd prevederile acestuia nu stabilesc o conditie obligatorie
pe care trebuie sd o Intruneasci persoana care doreste si candideze la o functie publicd,
si anume integritatea profesionald.

Una din mésurile de control al integritétii in sectorul public reprezintd, potrivit
cadrului legal national si, in special, a Legii integritatii nr.82/2017, angajarea si
promovarea agentilor publici n bazi de merit si integritate profesionala.

Art.11 alin.(1) lit.e) din Legea integritatii nr.82/25.05.2017, stabileste cd
"Recrutarea si promovarea agentilor in cadrul entitdtii publice se efectueazd prin
concurs public, conform criteriilor transparente si obiective de selectare in bazd de
merit, calificare profesionald, capacitate, competentd §i integritate profesionald, fird a
admite favorizarea intereselor private §i a oricdror forme de discriminare pe motiv de
sex, rasd, limba, religie, opinii politice sau orice altd opinie, origine nationald sau
sociald, altor forme de discriminare, in conformitate cu prevederile legzslatzez specmle
care reglementeazd activitatea diferitor categorii de entitdifi si agenti publici”.

Totodatd, Curtea Constitutional, prin Hotérdrea nr.7 din 16.04.2015 pentru
controlul constitutionalitétii unor prevederi din Legea nr.325 din 23 decembrie 2013
privind testarea integritétii profesionale a invocat la pct.181 ¢i ,, [...] testarea integritdtii
profesionale poate fi aplicatd tuturor categoriilor profesionale de agenti publici. Nici o
categorie profesionald nu este, prin natura sa, exclusd de la testarea integritdii
profesionale”.



Conform art.29 alin.(7) din Legea nr.82/2017 ,, Cazierul privind integritatea
profesionald a agentilor publici asigurd evidenta rezultatelor testdrii integritditii
profesionale, necesare in cadrul procedurilor de angajare in entitdfile publice”.

Prin urmare, pentru a asigura numirea in functie publicd a unei persoane integre,
se propune urmitorul cuprins pentru pct.18 din art.II potrivit proiectului:

. 18. Articolul 27 alineatul (1)

- la litera g) textul ,.f) " se substituie cu textul ,,d)”;

- se completeazd cu lit.h) cu urmdtorul cuprins: ,,h) ,,in ultimii 5 ani, in cazierul
privind integritatea profesionald, nu are inscrieri cu privire la rezultatul negativ al
testului de integritate profesionald pentru incdlcarea obligatiei previzute la art.7
alin.(2) lita) din Legea nr.325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea integritafii
institutionale. ”

b) Potrivit pct.22 lit.d), se prevede optiunea de prelungire a perioadei de proba cu
3 luni, la decizia conducatorului direct al functionarului public debutant. Considerdm ca
varianta propuséd de proiect permite sefului direct al functionarului public debutant sa
decida discretionar dacid perioada de proba se va prelungi sau nu cu 3 luni, in functie de
scopul/interesul urmadrit, ceea ce poate fi un risc pentru transparenta si obiectivitatea
procesului respectiv.

Astfel, se recomandd autorului de a analiza suplimentar normele date, astfel incat
sd se prevadd in mod expres situatiile In care perioada de proba poate fi prelungité cu 3
luni.

c) Lapct 23 lit.b), norma propusa pentru art.34 alin.(5) din lege este formulata de
o manierd imprecisd, in ceea ce priveste evaluarea performantelor profesionale ale
functionarului public. Prin urmare, proiectul stabileste ca cel mult 75% din functionari
-publici, la nivel de autoritate publicd, vor fi evaluati cu unul din calificativele de evaluare
,» bine” si ,, foarte bine”, pentru fiecare perioada evaluats.

In acest sens, nota informativi nu contine argumente relevante care sa justifice
necesitatea stabilirii unui anumit procent de evaluare a functionarilor publici cu unul din
calificativele mentionate, nefiind explicate In mod clar rationamentele autorului in
aceastd privintd si nici nu se precizeazi cum se va proceda in privinta celor 25% din
functionari publici care la fel au obtinut rezultate bune si indeplinesc cerintele pentru a
fi evaluati cu calificativele ,, bine ” sau ,, foarte bine”.

In varianta propusi de proiect, se instituie prevederi discriminatorii, exprimate
prin aplicarea unei abordédri diferite fatd de functionarii publici care au obtinut
calificativul ,, bine ” sau ,, foarte bine”, dar nu se incadreazi in procentul de 75%. in plus,
existd riscul ca unii functionari publici s& recurgé la metode coruptibile, prin oferirea de
remunerafii ilicite factorilor de decizie, pentru a se ,proteja” de consecintele
semnificative pe care aceste discretii le pot avea asupra lor, cu scopul de a se incadra in
procentul de 75%.

Potrivit Legii integritatii nr.82/2017, climatul de integritate institutionald se
cultiva prin realizarea unui sir de mésuri, una din ele fiind promovarea agentilor publici
in bazd de merit §i integritate profesionala.

La fel se citeazd si Conventia Organizatiei Nafiunilor Unite Impotriva coruptiei,
adoptatd la New York la 31 octombrie 2003 si semnati de Republica Moldova la 28
septembrie 2004, care la art.7 pct.1 lit.a) prevede cd, ,, Fiecare stat parte se strdduieste,



dacd este cazul §i conform principiilor fundamentale ale sistemului sdu juridic, sd
adopte, sd mentind si sd consolideze sisteme de recrutare, de angajare, de incurajare a
fidelitatii, de promovare si de pensionare a funcfionarilor [...], care se bazeazd pe
principiile de eficientd si de transparentd si la criterii obiective precum meritul,
echitatea §i aptitudinea”.

Respectiv, pentru a nu admite situatii discriminatorii, precum §i pentru a asigura
promovarea in continuare a unei atitudini intolerante fatd de coruptie, se recomanda
excluderea de la pct.23 al art.Il din proiect a literei b) — modificérile propuse pentru
alin.(5) din art.34.

d) La pct.27, apreciind prin prisma art.4 din Legea nr.158/2008, garantiile sociale

prevazute de art.42 se aplicé inclusiv functionarilor publici cu statut special n partea
care nu este reglementatd prin legi speciale. Se precizeazd cd in prezent, angajatii
Centrului National Anticoruptie nu beneficiazd de indemnizatia unicd in proportie de
15% din salariul de baza, determinat conform clasei de salarizare la momentul depunerii
cererii, In cazul in care Inceteazi raporturilor de serviciu.
' Conform art.35 din Legea nr.1104/2002 cu privire la Centrul National
Anticoruptie, colaboratorul primeste o indemnizatie unicé pentru vechime in munci in
cadrul Centrului, doar in cazul eliberérii din serviciu in temeiul art.34 alin.(2) lit.b), g)
((b) pentru limitd de varstd; g) in cazul incapacitdtii de indeplinire a atributiilor
constatate prin examen medical de specialitate) sau in cazul pensionarii.

Prin urmare, existd o anumitd ambiguitate in ceea ce priveste luarea in considerare
a perioadei de activitate lucratd efectiv In serviciul public cu statut special in cazul
eliberdrii sau transferului din functia publicd. Este incert daca aceastd perioadd va fi
inclusé In calculul total al serviciului public, chiar daci persoana vizata nu a beneficiat
de indemnizatie la eliberarea din serviciu.

Avand in vedere cele mentionate, se recomandd completarea pct.27 cu prevederi
care modifica alin.(3) din art.42 si se propune completarea textului ,, beneficiazd, pentru
fiecare an complet de vechime in serviciul public” cu textul ,si in functie publicd cu
statut special (in cazul in care nu a beneficiat de indemnizatie in cazul eliberdrii din
serviciu)”, :

In acelasi context, se recomandi completarea prevederilor art.41 alin.(1/1) cu
prevederi ce vizeaza includerea in vechimea 1n serviciul public a perioadelor exercitiirii
functiei publice cu statut special (in cazul In care persoana nu a beneficiat de pensie,
inclusiv pentru limitd de varsté/incapacitate de indeplinire a atributiilor constatate prin
examen medical de specialitate).

e) La pct.37, utilizarea in textul normei a expresie ,poate fi” constituie o
modalitate coruptibili de determinare a competenfelor urmare a reglementirii
atributiilor agentilor publici/entitdtilor publice. Coruptibilitatea acestui element rezida
in discretia acestora, care apare in cazul utilizérii unor asemenea determiniri permisive
ale competentelor lor, care urmau a fi stabilite de o manierad imperativa. Aceastd discretie
poate fi folositd in mod abuziv de cétre agentul public pentru a nu-si executa obligatiile
sale legale tocmai In virtutea caracterului permisiv al formuléirii competentelor sale, iar
riscul de coruptibilitate a acestor norme creste in cazul in care lipsesc criterii pentru a
stabili Tn ce cazuri agentul public ,, este in drept” sau ,, poate” si in ce cazuri este in drept
si poate sd nu-gi realizeze competentele.




In speti, aplicarea prevederilor propuse, determin preconditii pentru admiterea
favoritismului de cétre persoana publicd cu functie de rispundere, inclusiv in contextul
unor eventuale presiuni/influente exercitate asupra acesteia de cétre persoanele care
au/sustin cd au influentd asupra acesteia. Se recomandi de a substitui textul ,, poate fi”
cu cuvéntul ,, este”, iar la final de completat cu textul ,, cu acordul acestuia”.

In cele din urms, apreciind proiectul prin prisma prevederilor art.25 alin.(1),
alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) din Legea integritatii nr.82/2017 si tindnd cont de faptul ci
proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este Insotit de avizele institutiilor
implicate in procesul de avizare/sinteza recomandérilor receptionate in cadrul
consultdrii publice, fapt ce presupune ca ulterior redactia acestuia poate suferi modificari
si completdri, solicitim condescendent expedierea in adresa Centrului National
Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei anticoruptie.
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