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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative

(nr.517 din 15.03.2012)

Directia juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii privind actele
legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si comunica urmatoarele.

I. Proiectul este Inaintat cu titlu de initiativa legislativa de cétre un grup de
deputati in Parlament in conformitate cu art.73 din Constitutia Republicii Moldova
si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Prin proiectul dat se propune modificarea Legii nr.768-XIV din 02.02.2000
privind statul alesului local, Legii nr.436-XVI din 28.12.2006 privind administratia
publica locala si Legii nr.199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publicd in vederea elimindrii unor neclaritati din cadrul legal
existent, ce vizeaza incompatibilitatea unor functii cu mandatul alesului local.

Domeniul vizat {ine de competenta Parlamentului si este in conformitate cu
prevederile art.66 din Constitutie.

Tinem sd mentionam ca, organizarea si funct{ionarea administratiei publice
locale si relatiile in cadrul sistemului administratiei publice de diferite niveluri se
intemeiazd pe principiile autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice.
eligibilitatii autoritafilor administratiei publice locale si consultérii cetatenilor in
problemele locale de interes deosebit.

Cadrul general de reglementare a descentralizarii administrative pe baza
principiilor de repartizare a competentelor intre autoritdtile publice a fost stabilit
prin Legea privind descentralizarea administrativa nr.435-XVI din 28.12.2006,
care determind obligativitatea consultarii autoritatilor administratiei publice locale
in procesul de elaborare, adoptare sau modificare a legilor sau altor acte normative
referitoare la organizarea si functionarea administratiei publice locale.



In contextul celor expuse, potrivit prevederilor art.8 alin.(1) din Legea
nr.435/2006, se impune consultarea autoritatilor administratiei publice locale pe
marginea proiectului supus avizarii.

II. Referindu-ne la continutul nemijlocit al proiectului expunem urmatoarele
rationamente.

La art. II din proiect se propune de a expune alin.(2) al art.84 din Legea
nr.436/2006 in redactie noud. Astfel, este prevazut ca: ,Functia de presedinte si
vicepresedinte al raionului, de primar si viceprimar, de sef si sef adjunct al
oficiului teritorial al Cancelariei de Stat este incompatibila cu calitatea de consilier
al consiliilor satesti (comunale), ordsenesti (municipale), raionale, de deputat in
Adunarea Populara a Gagauziei, cu exceptia activitatilor stiintifice, didactice, de
creatie si de reprezentare a statului in societétile economice”.

Art.3 din Legea nr.199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functie de demnitate publicd stabileste lista functiilor ce constituie functii de
demnitate publica. Constatim ca, conform anexei legii mentionate, functia de
presedinte si vicepresedinte al raionului, de primar si viceprimar, de sef si sef
adjunct al oficiului teritorial al Cancelariei de Stat sint functii si activitdti de
demnitate publica.

Potrivit legislatiei in vigoare, functia publica este definita drept - ansamblul
atributiilor si responsabilitatilor stabilite de institutia publica, in temeiul legil, in
scopul realizarii competentelor sale.

La rindul sdu, functia de demnitate publica constituie un complex de atributit
si responsabilitati stabilite prin Constitutie, legi si alte acte normative, pe care le
asuma o persoand fizicd prin investirea sa ca urmare a rezultatului procesulul
electoral direct, prin alegere sau indirect, prin numire potrivit legii.

Garantia cd aceste functii vor i exercitate profesionist, impartial, transparent
si eficient in interesul societatii a stat la baza includerii n cadrul legal a normelor
prin care sint stabilite incompatibilitatile. Norme unde este statuat care functii sint
compatibile si care nu cu functiile publice.

Pina in prezent se permitea cumularea functier de demnitate publica, doar cu
activitati stiintitice, didactice si de creatie. Prin proiectul de lege supus avizarii se
propune includerea unei noi activitati in cele permise - ,,de reprezentare a statului
in societdtile economice”. Tinem sd mentiondm ca, actualmente, aceasta exceptie
este prevazutd la art.25 alin.(2) lit. ¢) din Legea nr.158-XV1 din 04.07.2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public si se rastringe doar asupra
tunctionarilor publici.

Cit priveste completare cu norma datd a prevederilor Legii nr.436/2006 si
Legii nr.199/2010, apare intrebarea cit de compatibila este aceasta exceptie cu
competentele si atributiile persoanelor ce detin functii de demnitate publica, tinind
cont de faptul cd, in exercitarea atributiilor sale de serviciu functionari nominalizati
in prezentul proiect de lege au dreptul de a adopta hotariri, lua anumite decizii, in
vederea realizarii intereselor comunitdtii pe care o reprezintd, si/sau exercita



controlul (monitorizarea) executarii corespunzatoare a acestora, de cdtre subiectil
vizati. Aici dorim sa atragem atentia la prevederile art.5 din Legea nr.16-XVI din
15.02.2008 cu privire la conflictul de interese, prin care persoanelor prevazute la
art.3 din aceeasi lege, se recomanda, in vederea evitarii situatiet de contlict de
interese, sd renunte de la participarea la luarea sau executarea de decizii ce pot fi
compromise de interesele lor personale sau de apartenenta lor la anumite
organizatii.

In cazul in care un reprezentat a autorititii ale administratiei publice locale
(primar, viceprimar, presedinte de raion sau vicepresedinte de raion) va fi numit
reprezentat in societatea comerciala cu capital de stat, ce isi desfasoard activitatea
pe teritoriul unitdtii administrativ teritoriale respective, pentru care deciziile si
hotaririle adoptate de catre autoritatile locale respective sint obligatorii, va {1 oare
posibila desfasurarea de catre functionarul In cauza a unei activitati transparente,
impartiale si corecte in cazul cumuldrii functiei de ales local cu functia de
reprezentant al statului in societatile comerciale cu capital de stat?

Tot aici, tinind cont de competentele oficiilor teritoriale, exercitarea
controlului administrativ al activitatii autoritatilor administratiei publice, remarcam
incompatibilitatea functiei de sef sau sef adjunct al oficiului teritorial al Cancelariei
de Stat cu functia de reprezentat al statului in societdtile comerciale, in cazul in
care societatea comerciala respectiva isi destdsoard activitatea pe teritoriul oficiului
teritorial al Cancelariei de Stat condus de persoana in cauza.

Cumularea functiei de demnitate publica st reprezentat in societatile
comerciale cu capital de stat, ar fi posibild doar in cazul in care societatile
comerciale vizate nu ar fi amplasate in perimetrul administrat de persoanele ce
detin aceste functii, pentru a nu admite influenta vicioasd asupra indeplinirii
obiective si impartiale a obligatiilor si responsabilitétilor ce le revin potrivit legii.

In contextul celor expuse, propunem de a exclude din continutul alin.(2) al
art.84 din art. Il din proiect, sintagma ,,si de reprezentare a statului in societatile
economice”.

[n nota informativa ce insoteste prezentul proiect de lege, completarea data.
este argumentatd doar prin trimiterea la norma de la lit. ¢) alin.(2) al art.25 din
Legea nr.158-XVI din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public unde este prevazut ca, functionarul public nu este in drept sa
destdsoare activitatile ,, prin contract individual de munca sau prin alt contract cu
caracter civil, in cadrul societatilor comerciale, cooperativelor, intreprinderilor de
stat sau municipale, precum si al organizatiilor necomerciale, din sectorul public
sau privat, a caror activitate este controlatd, subordonata sau in anumite privinge
este de competenta autoritdtii in care el este angajat, cu excepfia activitajilor
stiintifice, didactice, de creatie si de reprezentare a statului in_societdfile
economice. Modul de cumulare a acestor activitati cu functia publica se stabileste
de Guvern. Tot aici tinem sd mentionam ca, in vederea executarii normei date la 1]
nolembrie 2010, Guvernul a adoptat Hotérirea nr.1053 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la reprezentarea statului in societatile economice unde la
pet. 10 subpunctul 2) a stabilit ca nu pot fi desemnati in calitate de reprezentanti ai




statului in societatile economice ,,persoanele care detin functii de demnitate
publica”.

Aceeasi obiectie o adresam si la prevederile alin.(1) al art.12 din Legea
nr.199/2010 din art. [II din proiect.

Proiectul de lege poate servi drept obiect de examinare in sedintele plenare
ale Parlamentului.
Oportunitatea adoptarii acestuia urmeaza a {1 decisa de catre Parlament.
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