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Directia generala juridica

AVIZ

la proiectul legii privind fondarea Centrului Istoric
»Cetatea Soroca”

(nr.275 din 12.10.2021)

Directia generald juridicd a examinat, proiectul de lege sus- nominalizat,
prin prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale
prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si expune
urmatoarele considerente.

I. Observatit generate:

1. Proiectul legii a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd de cétre un
grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie si
prevederilor art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, proiectul de lege este elaborat in scopul
protectiei, conservarii si salvirii pentru generatiile prezente si viitoare a
peisajului cultural “Cetatea Soroca” - ansamblu de monumente istorico-
culturale si natural-peisagistice din defileul raului Nistru, microzona
municipiului Soroca, cu valoare exceptionald pentru civilizatia nationala si
internationald, precum si din punct de vedere istoric si stiintific.

Atragem ateniie ci, nota informativd a proiectului de lege nu este
intocmit conform cerintelor Legii nr.100/2017.

3. Tindnd cont de obiectul de reglementare, In temeiul prevederilor art.
109 din Constitutie, art.3 si 4 pct.6 din Carta Europeana a Autonomiei Locale,
art.6 alin.(5) din Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locald
si art.8 alin.(1) din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativé,
se impune necesitatea consultirii autorititilor publice locale pe marginea
proiectului supus avizarii.

4. Mentiondm ci, la dosarul de insotire a variantei finale a proiectului de
act normativ, nu au fost anexate asa cum prevede art.40 din Legea nr.100/2017,
avizele tuturor autorititilor publice, institutiilor publice de specialitate, sinteza
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recomanddrilor recepfionate in cadrul consultirii publice si rezultatele
expertizelor, alte materiale.

5. Conform art.30 al Legii nr.100/2017, proiectele de acte normative sunt
insotite de ,nota informativa”, care include un sir de cerinte.

Cu referire la fundamentarea economico-financiard, conditie obligatorie,
potrivit art.30 alin.(1) lit.e) din Legea mentionatd, din continutul notei
informative nu rezulta faptul ca ar fi fost facuta o estimare a cheltuielilor sau ar
fi fost efectuate anumite calcule economico-financiare, cu toate c&
implementarea proiectului in cauzd presupune suportarea anumitor cheltuieli
financiare. Art. 12 din proiectul de lege prevede ca una din sursele de finantare a
activiti{ii Centrului istoric s# fie mijloacele alocate de la bugetului de stat si
bugetele locale. Prin urmare, nota informativd la proiectul de lege urma si
con{ind argumentarea economico-financiara gi impactul asupra bugetului public
national.

Atragem atentie ci, evaluarea economico-financiari generald urma si fie
constituita in baza avizelor gi recomandarilor tuturor institutiilor specializate.

De notat cd, proiectul de lege are impact asupra veniturilor bugetului
public national, astfel potrivit prevederilor art.131 din Constitutie, orice
propunere legislativi sau amendament, care atrag majorarea sau reducerea
veniturilor bugetare sau Imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern.

Totodatd, potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, in cazul
in care realizarea noilor reglementéri necesitd cheltuieli financiare, materiale si
de alti naturi, se anexeazd fundamentarea economico-financiara.

6. Referitor la structurarea prevederilor proiectului, precum si formularea
lingvisticd, observim ca este identic cu cel al Legii nr.251/2008 privind
constituirea Rezervatiei cultural-naturale "Orheiul Vechi”.

~. Atragem atentie la necesitatea efectudrii expertizei stiintifice. De
asemenea, mention¥m ci, expertiza juridici si expertiza anticoruptie sunt
obligatorii pentru toate proiectele de acte legislative.

II. Observatii de continut si de respectare a cerintelor tehnicii
legislative:

1. Sub aspect conceptual relatim cé, temeiul legal de adoptare a actului
normativ respectiv, indicat in preambulul proiectului de lege .art.i1 p.(2) din
Legea nr.764/2001 _privind organizarea adminisirativ-teritoriald”, nu
corespunde cerintelor pentru adoptarea legilor. Norma art.11 alin.(2) a Legii
sus-nominalizate, prevede cd, ,Satelor st oraselor care au o importan{d
deosebitd in domeniul economiei nationale, precum §i pentru istoria sau
cultura statului, prin hotdrire a Guvernului, li se poate atribui statut de nod
feroviar, centru istoric, centru cultural.”

in contextul celor expuse, statutul de Centrul istoric al orasului Soroca
urmeazd a fi stabilit prin hotarire de Guvern, aprobatd la propunerea
Ministerului Culturii, elaboratfi in baza deciziei administratiei publice locale
competente teritoriale referitor 1a hotarele Centrului istoric.



2. Sub aspect tehnico-juridic, retinem urmaitoarele:

2.1. Conform art.43 din Legea nr.100/2017, preambulul actului normativ
precedd clauza de adoptare si nu contine norme juridice si reguli de
interpretare. In preambul sint previizute scopul si ratiunea adoptirii, aprobérii
sau emiterii actului normativ, motivatia social-politica, economici sau de alt}
naturd, precum si directiile principale care sint reflectate in actul normativ.

Cu referire la temeiul legal de adoptare a actului normativ, indicat in
preambul, mentiondm c# potrivit prevederilor art. 44 alin. (1) din Legea
nr.100/2017, temeiul legal de adoptare a actului normativ respectiv, dupi caz,
poate fi continut in clauza de adoptare a actului.

Reiegind din norma legald, mentiondm c# preambulul proiectului de lege
nu intruneste conditiile/cerintele stabilite de regulile de elaborare a actelor
normative.

2.2, Laart. 1

La alin.(1) este indicat ca notiunea ,Centrul Istoric ,Cetatea Soroca” in
textul proiectului va fi denumitd in continuare ,Centrul Istoric’. Atragem
atentie, la utilizarea diferitd a acestei notiuni: in unele cazuri forma depling, iar
1n alte cazuri - forma prescurtati.

2.3. La art. 2

La alin.(1) in text se va face referire §i la prezenta lege. Sintagma ,a altor
tratate” se va substitui prin cuvintul ,tratatelor”.

Precizdm c3 norma de la alin.(2) este de prisos, dat fund faptul ci repetd
norma de la art.4 din Constitutie, care stabileste expres ci, ,daci existi
neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au
reglementirile internationale”.

2.4. La art.4

La alin.(3) sintagma ,unui regulament” se va substitui prin cuvintul
»<regulamentului”. De asemenea, pentru claritate, se cere a indica expres de citre
cine este elaborat regulamentul.

Conform alin. (3), componentele cultural-istorice si naturale ale Centrului
istoric se administreaza de cédtre detindtorii de terenuri in baza unui regulament
aprobat de Guvern”. Astfel, nu existi o claritate in ceea ce priveste ,,componente
naturale”, la care se face referinta, cine le stabileste, care act normativ prevede
stabilirea acestora si care autoritate este responsabild de elaborarea unui astfel
de regulament.

2.5. Laart. 8 :

La alin.(3), atragem atentie la textul ,In baza unor autorizatii emise de
citre Guvern”, care contine elemente de coruptibilitate. Intru respectarea
conditiei preciziei i claritifii actului normativ cuvéntul ,uner” se va exclude.
Totodat}, este necesar de a stabili expres, care sunt autorizatiile ce urmeazi a fi
- emise de citre Guvern.

2,6, La art. 11
La alin.(2), nu este clar ce s-a avut in vedere prin utilizarea expresiei

Jterenurile verde”. Atragem atentie, cd aceastd expresie/notiune nu este utilizati
in legislatia in vigoare. Legislatia in vigoare, utilizeazd notiunea de ,Terenurile
zonelor suburbane si zonelor verzi” (vezi art.60 din Codul Funciar nr.828/1991),



notiunea ,spatiu verde” (vezi art.2 din Legea nr.591/1999 cu privire la spatiile
verzi ale localitatilor urbane si urbane).

2,7, La art. 12 .

La alin.(1) atragem atentie la textul ,In baza altor surse de tinantare
neinterzise de lege”, care urmeaz a fi revizut. Intru respectarea conditiilor
preciziei si claritdtii, precum si intru asigurarea transparentei si excluderea
elementelor de coruptibilitate, este necesar de a indica expres care sunt sursele
de finantare. _

De asemenea, atragem atentie c, Legea nr.181/2014 finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nu prevede notiunea de ,mijloace speciale”.

La alin.(2) pentru claritate, se cere a indica expres de citre cine este
elaborat regulamentul Centrului Istoric.

2.8. Atragem atentie, la utilizarea expresiei ,de asemenea” din textul
alin.(1) art. 12 si din textul de la lit.b) al art. 16, care se va exclude sau se va
inlocui cu una din expresiile specifice limbajului juridic al actelor normative.

2.9. In continutul proiectului de lege se contin un gir de trimiteri la
normele altor acte normative (art. 3, 4, 6, 8, 10, 12). Tinind cont de cerintele de
elaborare a actelor normative, potrivit cirora, continutul proiectului se expune
intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoe, cu
respectarea stricta a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie (art.54
alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017), atentiondm ci multiplele trimiteri, creeazd
confuzii, neclarititi la utilizarea in practici a legii.

In concluzie, mention#m ci textul necesitd a fi revizuit atat din punct de
vedere conceptual, cit si ale tehnicii legislative, pentru a corespunde celor trei
criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate.

Reiterdm normi art. 11 alin.(2) a Legii nr. 764/2001, potrivit céareia
statutul de Centrul istoric al orasului Soroca urmeaza a fi stabilit prin hotarare
de Guvern.
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