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Chisindu

Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative '

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

PAVEL FILIP
Octavian Armasu
Ministrul economiei |
si infrastructurii Chiril Gaburici
Ministrul agriculturii,
dezvoltarii regionale
si mediului Liviu Volconovici
Ministrul justitiei Alexandru Ténase
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopt prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr.231 din 23 septembrie 2010 cu privire la comertul
interior (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.265-
276, art.571), cu modificarile si completérile ulterioare, se modificd si se
completeazd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 3 se completeaza cu urmétoarele notiuni:

,»cost de achizifie al produselor — valoare de cumpdrare §i costuri direct
atribuite intrérii produselor pentru transportare-aprovizionare, asigurare pe durata
transportérii, incércare, descarcare, impozitele si taxele nerecuperabile, taxele
vamale §i costuri suportate pentru prelucrarea, sortarea, impachetarea in scopul
aducerii stocurilor in forma si locul utilizarii dupd destinatie;

furnizor — persoand fizicd sau juridicd care desfisoari activititi de
productie, procesare sau distributie a produselor, in vederea comercializarii
acestora, §i care a Incheiat in scris un contract cu comerciantul;

reduceri comerciale — reduceri de pret de la pretul de vinzare practicat de
furnizor, acordate comerciantului, inscrise in factura fiscald sau primite ulterior
facturarii (discount, rabat, bonus, retro-bonus);

datd-limitd de consum — datd stabilitd de producdtor pentru produsele
alimentare care, din punct de vedere microbiologic, sint usor perisabile si
susceptibile de a prezenta un pericol imediat pentru sdnitatea consumatorului.
Data-limitd de consum indicd ziua, luna, anul si este precedati de mentiunea
,,Expird la data de...”;

data durabilitdfii minimale — data pind la care produsul alimentar fsi
pistreazd proprietatile speciﬁce in cazul in care acesta este pastrat conform
reglementdrilor tehnice in vigoare;

lant alimentar scurt — lant de aprovizionare cu produse allmentare produse
si/sau procesate pe teritoriul Republicii Moldova;

actiuni/activitafi de marketing §i publicitate — complex de servicii care are
drept scop promovarea produsului.”

2. Articolul 21' va avea urmdtorul cuprins:

,Articolul 21, Relatia dintre furnizorul si comerciantul produselor
alimentare

(1) Relatiile contractuale dintre furnizorul si comerciantul produselor
alimentare se stabilesc prin contracte incheiate in scris, negociate in prealabil de
catre parti, cu respectarea legislatiei in vigoare. Clauzele prin care pirtile isi
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stabilesc interdictii, directe sau indirecte, de a cumpdra sau de a vinde
produse/servicii de la sau cétre un tert sint nule.

(2) Cu exceptia perioadei actiunilor/activitétilor de marketing si publicitate
solicitate de furnizor, méirimea reducerilor comerciale oferite de citre acesta
comerciantului pentru vinzarea produselor alimentare nu poate depasi 10% din
pretul de vinzare al furnizorului.

(3) Nu pot fi acordate reduceri comerciale, sub sanctiunea nulititii, pentru
produsele social importante, conform listei aprobate de Guvern.

(4) Comerciantil, sub sancfiunea nulitdtii, nu poate si conditioneze
furnizorul sd nu vindd produsul si altor comercianti la un pret mai mic decét cel
la care il vinde lui. Furnizorul, sub sanctiunea nulititii, nu poate s condlnoneze
comerciantul sa pastreze un anumit pret de raft.

(5) Se interzice comerciantului sd solicite facturarea/refacturarea
serviciilor si/sau incasarea de la furnizor a platilor care nu sint incluse in costul
de achizifie al produselor cu exceptia serviciilor de logisticd si
actiunilor/activititilor de marketing si publicitate solicitate de furnizor.

(6) Conditiile de prestare a serviciilor de logistica si actiunilor/activititilor
de marketing si publicitate mentionate in alin. (2) si (5) se stabilesc intre
comerciant §i furnizor in bazi de contract, incheiat separat de contractul de
achizitie al produselor. Se stabileste c& perioada de desfasurare a
actiunilor/activitétilor de marketing si publicitate nu poate depési 60 de zile pe an
per produs.

(7) Termenul de platd de cétre comerciant cétre furnizor pentru produsele
alimentare contractate si livrate se stabileste prin negocieri in contract, dar nu
poate fi mai mare de 45 de zile calendaristice de la data livrarii produselor de
catre furnizor, cu exceptiile prevézute la alin. (8) si (9) ale prezentului articol.

(8) Termenul de platd pentru produsele alimentare a cdror datd-limitd de
consum/data durabilitdfii minimale este stabilit mai putin de 7 zile constituie nu
mai mult de 7 zile calendaristice de la momentul receptiei produselor de citre
comerciant. e

(9) Termenul de platd pentru produsele alimentare a ciror dati-limiti de
consum/data durabilitdtii minimale este stabilit intre 7 si 30 de zile inclusiv
constituie 30 zile calendaristice din momentul receptiei produselor de citre
comerciant.

(10) Furnizorul va elibera facturi fiscale separate pe categorii de produse
alimentare clasificate conform prevederilor alin. (6)-(9) ale prezentului articol.

(11) Se interzice comerciantului sd returneze furnizorului produse
- alimentare neconforme reglementarilor tehnice in vigoare in domeniul alimentar,
inclusiv a céror datd-limitd de consum/data durabilitatii minimale a expirat, care
au fost achizitionate cu respectarea cerintelor cantitative si calitative, conform
contractelor de livrare a produselor. Comerciantul este obligat sd lichideze (sa
distrugd) produsele alimentare neconforme reglementirilor in domeniul
alimentar aplicabile, inclusiv a céror valabilitate a expirat.

(12) Comerciantul poate returna furnizorului, cu acceptul acestuia,
produsele alimentare conforme normelor sigurantei alimentelor, receptionate
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conform contractelor de livrare a produselor, si a cdror dati-limitd de
consum/data durabilitdtii minimale depéaseste 180 de zile inclusiv, cu conditia cé
pind la data respectivd a ramas nu mai putin de 1/4 din acest termen.

(13) Prin derogare de la prevederile alin. (11) si (12), in cazul in care un
produs alimentar importat, produs, procesat, fabricat sau distribuit nu satisface
cerintele privind siguranta alimentelor, furnizorul efectueazi retragerea sau
rechemarea produselor alimentare in conformitate cu prevederile art. 16 alin. (1)
din Legea nr. 113 din 18 mai 2012 cu privire la siguranta la stabilirea principiilor
si a cerintelor generale ale legislatiei privind siguranta alimentelor, cu informarea
despre aceasta a organului de control abilitat.

(14) Comerciantul este obligat sa achizitioneze si sd asigure expunerea pe
raft a produselor alimentare provenite din lantul alimentar scurt in proportie de
cel putin 50% din lungimea liniard a raftului comercial. Lista produselor
alimentare ce se incadreazd in prezentele prevederi se aprobd de Guvern si se
actualizeaza anual. ,

3. Anexa nr. 1 sectiunea R diviziunea 93, grupa 93 se completeaza in final
cu urmatoarele pozitii:

»93.2 Alte activititi recreative si distractive
93.21 Parcuri tematice (bilciuri) si parcuri de distractii
93.29 Alte activititi recreative si distractive n.c.a.”

4. Anexa nr. 2 la lege, dupid rubrica ,Suprafata comerciali (m®)” se
introduc urmatoarele rubrici:

»Programul de lucru: Z1 de odihna

dupa rubricile ,,Activititi de comert desfasurate” si ,,Codul CAEM” se
introduce rubrica:

,»Grupul de marfuri comercializate

”.

?»
.

Art. II. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din
24 octombrie 2008 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2017,
nr.78-84, art. 100), cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 273:
punctul 5') va avea urmitorul cuprins:

,5") solicitarea de citre comerciant a facturdirii/refacturdrii serviciilor
si/sau incasarea de la furnizor a plétilor care nu sint incluse in costul de achizitie
al produselor, cu exceptia cazurilor admise de Legea nr. 231 din 23 septembrie
2010 cu privire la comertul interior

se sanctioneazd cu amenda de la 50 la 100 de unititi conventionale in
cazul persoanei fizice, cu amenda de la 200 la 400 de unitéti conventionale in
cazul persoanei juridice”;
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se completeazi cu punctele 5%)-5%) cu urmitorul cuprins:

,5%) incilcarea de citre comerciant si furnizor a normelor ce {in de
plafonarea reducerilor comerciale stabilite de Legea nr. 231 din 23 septembrie
2010 cu privire la comertul interior

se sancfioneazd cu amendi de la 50 la 100 de unita{i conventionale in
cazul persoanei fizice, cu amendi de la 200 la 400 de unititi conventionale in
cazul persoanei juridice;

5% incilcarea de catre comerciant si furnizor a interdictiei privind returul
de produse alimentare

se sanctioneazd, cu amendid de la 50 la 100 de unititi conventionale in
cazul persoanei fizice, cu amendi de la 200 la 400 de uniti{i conventionale in
cazul persoanel juridice;

5% fincalcarea de citre comerciant a normelor ce tin de obligativitatea
distrugerii produselor alimentare neconforme reglementérilor in domeniul
alimentar aplicabile, inclusiv a cdror valabilitate a expirat

se sanctioneazd cu amendi de la 50 la 100 de unititi conventionale in
cazul persoanei fizice, cu amenda de la 200 la 400 de unitati conventionale in
cazul persoanelor juridice;

5%) incilcarea de citre comerciant a normelor stabilite privind cota de raft
pentru produsele alimentare provenite din lantul alimentar scurt

se sanctioneazd cu amendd de la 50 la 100 de unititi conventionale in
cazul persoanei fizice, cu amendd de la 200 la 400 de unititi conventionale in
cazul persoanelor juridice;”.

2. La articolul 402 alineatul (1), textul ,,art.273 pct. 5 si 5 se substituie
cu textul ,art. 273 pet. 5, 5") si 5%),”.

3. La articolul 414 alineatul (1), dupa textul ,,183-196,” se introduce textul
,273 pet. 5%), 5%, 5%),”.

Art. ITL — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicérii, cu exceptia
prevederilor artI pct. 2 referitor la art.21' alin.(14) din Legea nr.231 din
23 septembrie 2010 cu privire la comertul interior si art. II pct.1 referitor la art.
273 alin. 5°) din Codul Contraventional, care se pun in aplicare in termen de 6
luni de la data publicarii prezentei legi.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicirii prezentei legi, va
aproba lista produselor alimentare provenite din lantul alimentar scurt care
urmeazi a fi achizitionate de comerciant conform prevederilor art.21' alin.(14)
din Legea nr.231 din 23 septembrie 2010 cu privire la comertul interior.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative

De mentionat, ca art. 211 al Legii nr. 231 din 23.09.2010 cu privire la comertul interior
reglementeaza relatiile contractuale dintre furnizorii $i comerciantii produselor alimentare.
Releviim, cd normele previzute de articolul respectiv, §i anume interzicerea includerii in
preful de achizitie a diverselor taxe si servicii, plafonarea termenului de plata a facturilor
§i restrictionarea returului de produse cétre furnizor, pané la 1 ianuarie 2017 s¢ rasfringeau
doar asupra produselor alimentare ugor perisabile. Din considerentul ¢ legislatia siguranei
alimentare nu prevede o listd expresd a acestor produse, era imposibila aplicarea legii in
practicd de cétre agentul constatator al contraventiei (Serviciul Fiscal de Stat). Astfel, prin
prisma legislafiei internajionale aferente reglement#rii lanturilor alimentare, sfera de
actiune a normelor vizate a fost extinsd asupra tuturor produselor alimentare. Acest fapt a
trezit nemultumiri in rindul comerciantilor. Drept consecintd, in adresa institugiifor stawlui,
in special a Ministerului Economiei gi Infrastructurii au parvenit scrisori din partea regelelor
de magazine cu solicitarea de interpretare a normelor primare din lege si de stabilire a unui
moratoriu asupra acestora.

Consecutiv, pe platforma Ministerutui Economiei si Infrastructurii si a Asociatiei
Qamenilor de Afaceri din Moldova au fost organizate Intruniri cu participarea institutiilor
interesate, a reprezentantilor asociatiilor patronale ale producétorilor locali si a retelelor de
magazine in vederea gasirii unui echilibru de interese economice si a unui mecanism viabil
de aplicare a legii.

Astfel, urmare discutiilor §i consultdrilor purtate a fost elaborat proiectul vizat, carc
prevede amendamente Ja Legea nr. 231 din 23.09.2010 si la Codul contraventional.
Proiectul dat include 5 norme de reglementare in relatiile contractuale dintre furnizori si
comercianti pe lanful alimentar,

1) In baza prevederilor Standardului National de Contabilitate ,Stocuri”, ajustat la
standardele europene in domeniul contabilitétii, se defineste notiunea de ,,cost de achizitie
a produselor”, care include valoarea produselor si toate cheltuielile aferenie destinatiei
produselor la locul de destinatie. Prin urmare, se interzice includerea in acest cost a
diverselor taxe $i servicii care nu au tangenfd cu aducerea produsului la ,poarta
magazinului”. Totodata, proicctul amendamentelor prevede completarea Legii comerjului
interior si cu astfel de nofiuni precum: acfiuni/activitdfi de marketing si publicitate,
furnizor, lant alimentar scurt, reduceri comerciale.

2) Producitorii locali au propus plafonarea reducerilor comerciale. Aceastd propunere este
argumentatd prin faptul, ca in procesul de negocicre a contractelor de livrare a produsclor,
comerciantii solicitd din partea furnizorilor diverse reduceri de pret (discount, bonus,
rabat), marimea cérora depdseste iIn unele cazuri 30%. Situatia datd impune descori
producitorii, in special, cei mici, sd vandad produsele sub costul de fabricatie si aceasta
poate provoca falimentul intreprinderii. Ca rezuliat, prin prisma legislatiei altor state, se
considerd oportuni plafonarea reducerilor comerciale pentru produsele alimentare (nu mai
mult de 10 %) cu scopul balansérii puterii de negociere a partilor contractante.

In partea ce line de practica internationald la care s-a facut referintd, relatdm despre
legislatia Federatiei Ruse, care prin Legea activitdiii comerciale a plafonat marimca bonus-



rhizorilor (maximum 5% din valoarea
erzice facturarca cétre furnizori a
Cti\’lté{.l promotionale, in timp ce in
mitats. In Cehia discount-rile si platile
% din totalul platilor care au avut loc
nta, fn Romania, in conformitate cu
a produselor alimentare modificarile
turarea oriclror servicii §i solicitarea

lor/premiilor acordate comerciantilor din pa
marfurilor). Cu ref'exmtz‘x la statele UE, Sl
serviciilor logistice, de plasare la raft sau
Portugalia si Irlanda prestarea acestor servicl
percepute de la furnizor sunt limitate la un
intre furnizor i retailer in perioada contabil
prevederile Legii nr, 321/2009 privind com
si completérile ulterioare se interzice factu

de taxe in rt,la;n e dmtre comerciant @1

gea 231/2010 cu privire la comerful
turarea serviciilor, precum si/sau
in costul de achizitie al produselor,
autohtoni, ¢ comerciantii solicita
r alimentare (pentru a acoperi astfel
[, eliminarea posibilitafii de prestare
realizate de produciitori/distribuitori
transformarea serviciilor prestate du
lor comerciale mai mari.

Necesxta mentionat faptul ¢4, urmare mtmd ol
mtmor a interdictiei de a solicita fach
incasarea de la furnizor a p latilor care:nu
au fost semnalizatc cazuri din partca pr
reduceri mai mari la costul de achizitie
plcrdculc urmare interzicerii solicitdrii de
atuturor serviciilor i, respectiv, de efectuar
citre ‘marile languri de magazine ‘a rdeter'
comercian{i in solicitarea de citre acegtin g

onsultative suplimentare din data de
Ministerul Economiei si Infrastructurii
eri (retele de comert §i Asociatii de
zice comerciantului de a solicita
irnizor a plitilor care nu sunt incluse
ce stabileste plafonarea reducerilor
“au fost revizuite si drept rezultat s-a
pentru  serviciile de logisticd si
n cazul primei §i exceptic pentru
azul celei de a doua. Exceptiile
crinfe: (i) se presteazd la solicitarea
-a comerciantul §i furnizorul incheie
¢ de marketing si publicitate nu poate

In context. menjiondm c# urmare unor. get
28.12.2017 si, respectiv, 18.01,2018, orguniz
cu participarea reprezentantilor mediului d
proditbﬁto‘ri) prevederea potrivit cireia
facturarea/refaciurarea serviciilor si mcasare
in costul de achizitic al produselor, precum
comerciale pentru produsele alimentare achiz
previizut 0 exceptie de la normele resp
acliunile/activitafile de nmrketmg si publi
actiunile/activitijile de marketing §i. public
respective urmeaza a fi condmonatx, de urmiit
furnizorului; (ii) pentru solicitarea/furnizare
contract apatte; (iii) perioada acnumlor/actm
depasi 60 zile pe an per produs. : :

3) Referitor la termenul de plata a facturilor, s-a decis asupra stabilivii a mai multor termeni
in dependenia de rotatia de vinzare a produselor.reiesind din termenul de valabilitate a
acestora (data limitd dc consum / data dugabilitd(ii minimale) — 7, 30 si 45 zile
calendaristice. E de notat, ci Tn directiva UE p ]

{ d plata intirziatd a facturilor termenul
limita pentru achitarea produseior alimentare a ionate este de 30 zile.

entiondm, ci legislatia europeani nu
orului in cazul in care produsele sunt
ite, la solicitarea furnizorului, doar
cii ascunse sau rechemarea acestora.
usclor alimentare de la 1 ianuarie
ormarea stocurilor de produse la
suficientd infrastructura de procesare
ne permiterea returului produselor
ntare, a céror termen de valabilitate

4) In ceea ce priveste returul produselor alimen;
permite returul produsclor de catre comercian
conforme reglementdrilor tehnice in vigoare.

retragerea produselor de pe pxdta la depistare

Astfel, luind in considerare interzicerea retu
2017 fard acordarea unei perioade de tra
comercianti i reiesind din faptul, cdla momen
sifsau distrugere a deseurilor alimentate s:
alimentare conforme normeclor sigurantei ali




o depﬁseﬂe 180 Zzlc cy wndr;m ca pind la cxpﬂmca produsulux a rdmas nu maI putm de 1/4
~ dindata hmxté de consum _ :

3) Ulumd r(,gluncntalc propusa vizeazd sustinerea comercializari ptodusekor ahmemarc
provenite din lanful alimentar scurt, si anume stabilirea unei cote de raft, nu mai pufin de
50% din lungimea lineard a raftului, destinatd expunerii i vinzarii produselol provcmte
“din lantul alimentar scurt conform unei liste aprobate de Guvern, Lista respectivi va
include produsele alimentare produse/procesate in Republlca Moldova, precum §la céror
volum de ‘producerc permite asigurarea contmulté;u livrarilor in magazin, ‘e evident s
,confmme paramemlm de calitate si inofensivitate a produselor -Prin aceasté ‘norma,
producétom locali vor fi siguri in existen{a pietei de desfacere si Isi vor consolida eforturile
asupra$poririi competitivititii produselor fabricate. Impactul economic a&eptat de la

' smpiemcntm ea normei vizate este dezvoltarea economiei nafionale, In spc,mal a regxum[or

Concmmtent sc* pmpune 0 penoada de tranzifie pentru aplicarea normelor pnvmd COtd de
raft destinatd comercializari produsclor provenite din lanful alimentar scurt (6 luni de la
‘data pubhc{xm Iegu) Aminatea termenului respectiv va oferi pmlhtlltatea agentilor
economici: sﬁ-si planifice stocumle noile achizitii de marf¥, precum '§i: sa-si ajusteze
contractele de achx:?iponare care de obicei se actualizeazi 1a finele anului calendartstm

Suphmentaz la solicitarea autoritafilor admmlbtratwl publice locale, si anume anaua
mun. Chigindu gi Priméaria mun, Balti se propun completiri la Anexele nr. 1 1a 2 la Legea
comertului interior, Completarea la Anexa nr. 1 urmireste ‘extinderea sferei de
reglementare a legii mentionate asupra activitatilor recreative si distractive cod CAEM -
93.2 (de ex. parcuri de distractii), iar completarea la Anexa nr. 2 se referd la completarea
infor mawlox mduse i Notificarea depusa dc comcruant cu rubrica ,,Progxam de’ iucm
3i ,,Zt de odlhn : S

Faid de cele mmtxonalc supta a fost elaborat ‘proiectul de iege pentru modlﬁcarea si
mmple,tarea unor acte legislative, care se promoveaza spre examinare si :aprobare.

Ministry Chiril GABURICT




