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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/5903 din 27.06.2019

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 5 al Legii nr.397 din 16
octombrie 2003 privind finantele publice locale

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire fa actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrarea
Colegiutui Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017, ‘

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati n
Pariament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regutamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initferea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus spre efectuarea expertizei anticoruptie si nota informativd aferenta acestuia sunt
plasate pentru consultare publica pe pagina web oficiala a Parlamentului, www.parlament.md, fiind
asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia
recomanddri vizavi de reglementarile propuse.

Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaboririi
prezentului proiect de decizie, fapt ce atestd evitarea etapei esentiale a procesului de asigurare a
transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand iIn vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web oficiald indicatd supra,
transparenta in procesul decizionai a fost, In mare parte, asigurata.

[.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop “majorarea bugetelor locale prin o noud
redistribuire @ impozitelor achitate de persoanele fizice si juridice”.

Analizdnd normele elaborate, se constatd ca prin proiect se propun amendamente la art.5 al Legii
nr.397/2003 privind finantele publice locale, referitoare la modul de repartizare a veniturilor intre
bugetele locale, si anume, prin fortificarea veniturilor bugetelor locale/municipale din contul
majorarii procentului constituit din vofumul total colectat din impozitul pe venit al perscanelor fizice
de la locul de domiciliu si al impozituiui pe venit al persoaneior juridice.

Prin urmare, se constata cd scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveazd interesul public de a asigura organizarea §i functionarea autoritdtilor
administratiei publice locale, astfel incit si poatd beneficia de autonomie decizionals,
organizationald, gestionara si financiara, in vederea realizarii intereselor generale ale locuitorilor unei
unitati administrativ-teritoriale.

Astfel, ludnd Tn consideratie art.9 din Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locala, care
prevede ca: "Pentru asigurarea autonomiei locale, autoritdtile administratiei publice locale
elaboreazd, aprobd si gestioneazd in mod autonom bugetele locale, avind dreptul s pund in aplicare
taxe si impozite locale si sii stabileascd cuantumul lor in conditiile legii”, se atestd ci includerea in
veniturile bugetelor locale/municipale a impozitului pe venit al persoanelor fizice conform locului de
domiciliu si a impozitului pe venit al persoanelor juridice va creste disponibilitatea dezvoltarii



respectivelor unitati administrativ-teritoriale, ceea ce este conform interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea squ numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului

normativ,
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmarite,
¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei

nationale cu legislatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f} modul de incorporare a actului In cadrul normativ in vigoare”.

In nota informativa se stabilesc incomplet conditiile ce au impus elaborarea prolectului, evidentiind in
parte principalele prevederi care au stat la baza elabordrii acestuia si a finalitatilor scontate la
implementare, ceea ce denotd ca proiectul corespunde partial exigentelor stabilite in art.30 al Legii

nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Astfel, mentiondm cd continutul notei informative nu este expus conform modelului indicat in anexa
nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ceea ce denoté lipsa compartimentelor care
urmeaza sa se contind Tn nota informativa.

Prin urmare, atentionadm asupra completdrii notei informative conform exigentelor stabilite Th art.30
al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind , e) fundamentarea economico-financiard".

Tn nota informativi aferentd proiectului nu este mentionat faptul daci implementarea proiectului
necesitd cheltuieli financiare sau de altd naturd. Tn rezultatul analizei prevederilor projectului de lege,
reiesind din specificul relatiilor sociale reglementate, se atestad ca implementarea acestuia necesita
alocarea mijloacelor financiare din bugetul public national, fapt ce reiese din Art.ll din prezentul
proiect de lege "Prezenta lege intrd in vigoare pentru urmdtoarul an bugetar-fiscal”.

Prin urmarea, nota informativad urmeaza a fi completatd cu fundamentarea economico-financiara n
conformitate cu alin.(1) art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele narmative.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

fl.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative "textul-proiectului octului normativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: ...}
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a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Furopene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectareg prevederifor prezentei fegi; |[...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspandire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd toutologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fast identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitaiilor
publice reglementata in proiect

Tn continutul proiectutui nu se contin norme care reglementeazd in mod nemijlocit activitatea
agentilor publici sifsau a entitatilor publice, ins3, la aplicare, acestea vor implica activitatea
autoritatilor responsabile de administrarea finantelor unitdtilor administrativ-teritoriale in
conformitate cu principiul autonomiei locale.

11.4. Atingeri ale drepturiior omului care pot fi
cauzate |a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturitor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlament Tn scopul modificarii art.5 ai Legii
nr.397/2003 privind finantele publice locale, privind modul de repartizarea a veniturilor Tntre
bugetele locale, prin cresterea veniturilor la bugetele locale/municipale din contul majorarii
procentului alocat la bugetele respective, constituit din voiumul total colectat din impozitul pe venit
al persoanelor fizice de la locul de domiciliu si al impozitului pe venit al persoanelor juridice.

Proiectul respecta partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
acestuia. Nota informativa corespunde partial exigentelor stabilite ta art.30 al Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative, deoarece autorul a omis compartimentul cu privire la fundamentarea
economico-financiara.
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Prin proiect se promoveaza interesul public de a asigura organizarea si functionarea autoritatilor
administratiei publice locale, astfel Tncat s3 poatd beneficia de autonomie decizionala,
organizationald, gestionara si financiard, in vederea realizdrii intereselor generale ale locuitorilor unei

unitdti administrativ-teritoriale.

Desi in continutul proiectului de lege transmis spre efectuarea expertizei anticoruptie nu s-au
identificat factori de risc care pot genera aparitia riscurilor de coruptie, din analiza efectuata se atesta
o incoerentd cu art.30 alin.{(1) lit.e} din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, referitoare
la lipsa compartimentului cu privire la fundamentarea economico-financiara, precum si completarea
notei informative impropriu anexei nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, fapt ce
necesitd conformarea Tntocmirii notei informative conform prescriptiiler enuntate.

27.06.2019 Expert at Directiei legisiatie si expertizd anticoruptie:
Maia GONTA , Inspeckdr supgrior

N

<



