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Parlamentul
Republicii Moldova ’M iulie 2019

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului Contraventional al
Republicii Moldova nr. 218 din 24.10.2008
(nr. 99 din 03 iulie 2019)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege specificat in titly,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.
797/1996 si ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si expune urmétoarele.

1. Proiectul supus avizirii a fost Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de cé-
tre un grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 si art. 74
alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova, dar si art. 47 din Regulamentul Parlamentu-
lui.

2. Proiectul de lege dat are ca obiect de reglementare modificarea Codului con-
traventional al Republicii Moldova.

3. Conform notei informative, elaborarea proiectului de lege supus avizérii, are
ca scop introducerea sanctiunilor pentru utilizarea/comercializarea, de citre persoanele
fizice si juridice care practicd comertul, a pungilor de transport din plastic, farfuriilor,
paharelor si altor accesorii ale serviciilor de masd, precum si a betisoarelor de unicé folo-
sintd fabricate din plastic.

4. Prin natura reglementarilor promovate, proiectul de lege face parte din cate-
goria legilor organice, astfel, domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in
concordantd cu prevederile art. 66 si art. 72 din Constitutia Republicii Moldova.

5. Ca observatie de ordin general, subliniem c& proiectul de lege urmeaza a fi
avizat si expertizat In conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 si ale Regulamentu-

lui Parlamentului.
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6. De asemenea, nota informativad ce insoteste proiectul actului normativ ur-
meazd a fi intocmitd in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.100/2017.

7. Din considerente de ordin tehnico-legislativ, din titlul proiectului se vor ex-
clude cuvintele ,,si completarea” or, potrivit prevederilor art. 62 din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, modificarea actului normativ consta in schimbarea oficiala
a textului actului, inclusiv a dispozitiilor finale sau tranzitorii, realizatd prin modificari,
excluderi sau completari ale unor parti din text. Astfel, acceptiunea cuvantului ,,modifi-
carea” cuprinde si completarea actelor normative. Observatiile respective sunt valabile si
in cazul dispozitiei de modificare din art. L.

8. Totodati, pentru asigurarea unicitétii formularii textelor legale, art. I pct. din
proiect va fi expus in urmaitoare redactie ,,Articolul 273 se completeaza cu punctele 17)
si 18) cu urmétorul cuprins:”

0. Propunerea de completare a art. 273 din Codul contraventional cu punctele
17 si 18, urmdreste instituirea caracterul contraventional al actiunilor de utiliza-
re/comercializare a pungilor de transport din plastic, indiferent de grosimea peretelui
acestora si a farfuriilor, paharelor, a altor servicii de masa, precum si a betisoarelor de
unicit folosinta fabricate din plastic, de cétre persoanele fizice si juridice ce desfasoard
activitate comerciala. Momentul intrarii in vigoare a prevederilor privind instituirea aces-
tei componente de contraventie si implicit a sanctiunii pentru sdvarsirea acestela se pro-
pune a fi data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Cu referire la acest
fapt mentiondm ¢ o asemenea abordare este contrard prevederilor Legii nr. 231/2010 cu
privire la comertul interior, prin prisma faptului cd prevederile acestei legi stabileste o
punere in aplicare etapizata a restrictiilor ce vizeaza utilizarea/comercializarea a obiecte-
lor din plastic expuse anterior. Prin Legea nr. 134 din 07.07.2017 pentru completarea
Legii nr. 231/2010 cu privire la comertul interior, legiuitorul a stabilit unele restrictii in
domeniul comertului cu amanuntul i anume interzicerea utilizarii/comercializdrii pungi-
lor de transport fabricate din plastic. Dup& cum puncteazi si autorul in nota informativa,
pentru aceste categorii de restrictii a fost stabilit un grafic etapizat de punere in aplicare.
Prevederile privind utilizarea/comercializarea pungilor de transport fabricate din plastic,
cu grosimea egald sau mai mare de 50 de microni, au fost puse In aplicare din 1 ianuarie

2019, cele cu privire la pungile de transport fabricate din plastic, cu grosimea mai mica



de 50 de microni urmeazi a fi puse in aplicare din 1 ianuarie 2020 si respectiv cele cu
privire la pungile de transport fabricate din plastic, cu grosimea mai micd de 15 de mi-
croni din 1 ianuarie 2021,

De asemenea, cu referire la propunerea de completare a art. 273 din Codul contra-
ventional cu pet. 18, mentiondm cé prin Legea nr. 274 din 29.11.2018 pentru modificarea
articolului 20" din Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior, legiuitorul a impus
restrictii cu privire utilizarea/comercializarea farfuriilor, paharelor, altor accesorii ale
serviciilor de masa si betisoarelor, de unica folosintd fabricate din plastic, cu exceptia
celor biodegradabile. Prevederile in cauza urmeaza a fi puse in aplicare incepénd cu data
de 1 ianuarie 2021.

Prin urmare, pentru asigurarea concordantei proiectului cu legislatia in vigoare, es-
te necesara revizuirea acestuia.

10.  Avand in vedere cele expuse supra si tindnd cont de cerintele tehnicii legis-
lative si a practicii de elaborare a actelor legislative, se recomandd expunerea propuneril
de completare a art. 273 cu pet. 17 In urmétoarea redactie:

,17) incalcarea regulilor cu privire la utilizarea/comercializarea pungilor de trans-
port fabricate din plastic:

a) cu grosimea peretelui egald sau mai mare de 50 de microni, furnizate con-
sumatorilor la punctele de vanzare de bunuri

se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 90 de unitdti conventionale aplicata persoa-
nei fizice, cu amenda de la 120 la 240 de unitati conventionale sau cu amenda in mari-
mea valorii produsului respectiv, dar nu mai putin de 240 de unitdti conventionale, apli-
cata persoanei juridice.

b) cu grosimea peretelui mai micd de 50 de microni, cu exceptia celor care sant
utilizate ca ambalaj

se sanctioneazd cu amenda de la 60 la 90 de unitdfi conventionale aplicatd persoa-
nei fizice, cu amenda de la 120 la 240 de unitéti conventionale sau cu amenda in mari-
mea valorii produsului respectiv, dar nu mai pufin de 240 de unititi conventionale, apli-
caté persoanei juridice.

c) cu grosimea peretelui mat mica de 15 microni, cu exceptia celor care sunt

utilizate ca ambalaj



se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 90 de unitdti conventionale aplicatd persoa-
nei fizice, cu amenda de la 120 la 240 de unitati conventionale sau cu amenda in mari-
mea valorii produsului respectiv, dar nu mai putin de 240 de unititi conventionale, apli-
catd persoanei juridice.

11.  Laart. I pct. 1 din proiect textul ,,273 pet. 1) — 4), 6) — 8), 10), 12) 13),” se
va substitui cu textul ,art. 273 pct. 1), 2), 4), 6), 10) 12) 13),”. Prin Legea nr. 185/2017
pentru modificarea si completarea unor acte legislative, art. 408 din Codul contraventio-
nal a fost expus intr-o noud redactie, iar prevederile art. 273 punctele 3), 7) si 8) din Co-
dul contraventional, au fost abrogate.

12, Totodati, reiesind din faptul ca Legea nr. 231/2010 stabileste o punere in
aplicare etapizatd a restrictiilor in materie de utilizare/comercializare a pungilor de trans-
port fabricate din plastic, in dependentd de grosimea acestora, consideram oportuna apli-
carea unei solutii similare si in cazul instituirii caracterului contraventional al acestor ac-
tiuni.

De asemenea, avand in vedere obiectul de reglementare a normelor contraventio-
nale si tindnd cont de necesitatea asigurdrii respectdrii principiului accesibilitatii, in pri-
vinta intrérii in vigoare a legii, considerim oportuna, aplicarea regulii generale previzute
de art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, care stabileste c& actele normative intrd in vi-
goare peste o luni de la data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Astfel, art. II din proiect recomandam a fi expus In urmétoarea redactie:

LArticolul IL. Prevederile art. [ pet. 1 referitoare la completarea art. 273 din Codul
contraventional cu pet. 17 lit. b) se vor pune n aplicare incepand cu 1 ianuarie 2020 si
lit. ¢) se vor pune in aplicare Incepand cu 1 ianuarie 2021. Totodatd, prevederile art. 1.
pet. 1 referitoare la completarea art. 273 din Codul contraventional cu pet. 18) si preve-
derile art. 1 pet. I1 referitoare la completarea art. 408 din Cod contraventional cu textul

,,18)”, se vor pune in aplicare incepand cu 1 ianuarie 2021.”
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