Biroul permanent
al Parlamentului Republicii Moldova

In temeiul art.73 al Constitutiei Republicii Moldova si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului, se Tnainteaza cu titlu de initiativa legislativa proiectul
de Hotarire privind constituirea Comisiei speciale pentru modificarea si
completarea cadrului legislativ privind procesul de descentralizare si consolidare a
autonomiei locale.

Anexa: 1. Proiectul hotaririi
2. Expunere de motive
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Proiect

HOTARIRE
privind constituirea Comisiei speciale pentru modificarea si completarea cadrului legislativ
privind procesul de descentralizare si consolidare a autonomiei locale

In scopul asigurdrii continuitatii procesului de descentralizare si modernizare a sistemului
de administratie publica, consolidare a autonomiei locale, in conformitate cu prevederile
Constitutiei Republicii  Moldova (art.109), Legii 435-XVI din 28.12.2006 privind
descentralizarea administrativa, Cartei Europene ,Exercitiul autonom al puterii locale”,
rezolutiilor si recomandarilor Consiliului Europei adresate autoritatilor Republicii Moldova,

Parlamentul adopta prezenta hotarire.

Art.1. In temeiul art. 66 lit. n) din Constitutia Republicii Moldova si art. 32 din Regulamentul
Parlamentului se constituie Comisia speciald pentru modificarea si completarea cadrului
legislativ privind procesul de descentralizare si consolidare a autonomiei locale, in urmatoarea
componenta:

S A

Art.2. Comisia speciald, in termen de 6 luni:

a) va analiza legislatia privind politicile de descentralizare si va propune armonizarea
acesteia cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova (art.109) si Cartei Europene
»EBxercitiul autonom al puterii locale”;

b) va analiza legislatia sectoriald si va propune proiecte de acte legislative intru ajustarea
acesteia cu politicile de descentralizare si consolidare a autonomiei locale;

c) va asigura controlul parlamentar privind elaborarea si implementarea politicilor de
descentralizare si consolidare a autonomiei locale 1n conformitate cu prevederile
Constitutiei Republicii Moldova si Cartei Europene ,,Exercitiul autonom al puterii
locale”.

Art.3. Comisia speciald, in scopul indeplinirii sarcinilor sale, va antrena specialisti din Aparatul
Parlamentului, reprezentanti ai autoritdtilor administratiei publice locale si structurile lor
asociative, experti independenti, consultanti internationali, dar §i organizatii neguvernamentale
de specialitate in conformitate cu Conceptia privind cooperarea dintre Parlament si societatea
civila, aprobatd prin Hotérirea Parlamentului nr.373-XVI din 29 decembrie 2005.

Art.4. Prezenta hotarire intra in vigoare la data adoptarii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



EXPUNERE DE MOTIVE
cu privire la constituirea Comisiei speciale pentru modificarea si completarea cadrului legislativ
privind procesul de descentralizare si consolidare a autonomiei locale

De la declararea independentei, sistemul administratiei publice locale (in continuare APL) din
Republica Moldova a cunoscut o evolutie contaversata si neuniforma si se caracterizeaza la moment prin
instabilitate si confuzie legislativda in majoritatea domeniilor de activitate ale APL, structurd si
organizare necorespunzatoare competentelor si responsabilitatilor prevazute in lege, precum si prin lipsa
unui sistem de finante publice locale descentralizat si adecvat sarcinilor care stau in fata APL.

Problematica si necesitatea realizarii unei descentralizari administrative autentice si a
consolidarii autonomiei locale este una din cele mai des intilnite critici in rapoartele si recomandarile
efectuate de Consiliul Europei, dar si de alte organizatii europene si internationale. In decembrie 2006,
in mare parte datoritd presiunilor externe si ca urmare a unificarii eforturilor autoritatilor publice cu cele
ale societdtii civile si academice, a fost adoptat un nou pachet de legi in domeniul APL si al
descentralizarii administrative. Insd, cu toate acestea, situatia generald Tn domeniul descentralizarii in loc
sd se imbundtiteasca dupa adoptarea respectivelor legi, a cunoscut chiar o Inrautdtire, tendinte de
centralizare si de crestere a dependentei APL fata de autoritatile centrale accentuindu-se esential. Printre
principalele cauze ale acestei situatii sunt mentionate:

e lipsa vointei politice pentru un transfer de competente de la nivel central spre cel local;

e lipsa unei viziuni strategice unitare pe termen lung. Anumite actiuni de descentralizare
au avut loc sporadic, selectiv i nesistematic, urmind mai curind formularea de
raspunsuri la conditiondri externe, si mai putin reiesind din formularea unui obiectiv
strategic de reforma politica a statului si societatii;

e adoptarea unor legi incomplete si contradictorii;

e aplicarea selectiva si incompletd a legislatiei nationale;

e politizarea excesiva a sistemului de transferuri spre autoritatile centrale.

Anumite aspecte ale descentralizdrii au continuat sd rdmina in vizorul mai multor structuri si
institutii de stat doar episodic si, de reguld, intr-un mod formal. Anumite organisme create (Comisia
permanentd pentru administratia publicd, ecologie si dezvoltarea teritoriului a Parlamentului RM,
Comisia specialda a Parlamentului pentru elaborarea proiectelor de acte legislative privind consolidarea
autonomiei locale, Agentia Constructii si Dezvoltarea Teritoriului, Ministerul Administratiei Publice
Locale si Comisia Paritarda de pe lingd MAPL) nu au reusit sa se impund printr-o coordonare
corespunzitoare scopului declarat si functiilor lor specifice de promovare a descentralizrii. In
particular, aceste autoritdti nu au reusit sa constituie un cadru de planificare a prioritatilor acestui proces,
delimitind atributiile si responsabilitétile lor specifice. De fapt, fiecare dintre aceste institutii a functionat
izolat, abordind problemele descentralizarii intr-un context foarte limitat, fara ca sa existe o abordare
unici si complexa. In rezultat, cele mai importante realiziri ale acestor institutii au rimas in limitele
efortului legislativ din anul 2006, fara nici un progres semnificativ pe parcursul urmatorilor ani (2007-
2009). Legea cu privire la descentralizarea administrativd, adoptatd in decembrie 2006, insd incd
neimplementata, defineste confuz si inconsistent functiile proprii si cele delegate ale diferitor nivele a
APL din Republica Moldova.

Descentralizarea administrativd presupune o transferare de competente de la nivel central cétre
colectivitatile locale, iar competentele transferate trebuie sa fie pe cit posibil depline, fiind insotite si de
resursele necesare. In acelasi timp, descentralizarea fiscald, care reprezintdi unul din elementele
principale ale descentralizarii administrative eficiente, a fost intotdeauna neglijata si desconsiderati. In
rezultat, nici una din multiplele reforme ale sistemului APL nu s-a incununat cu succes, ceea ce a
influentat negativ procesul de dezvoltare locala si calitatea serviciilor publice la nivel local.

Mai mult, unul din punctele slabe in sistemul curent de finante locale este caracterul arbitrar al
transferurilor din partea administratiei publice locale de nivelul II catre administratia publica locala de
nivelul I, care deseori poarta o conotatie politica.



Dezvoltarea adecvata a procesului de descentralizare administrativa fundamentat pe transferul de
competente si resurse, trebuie sa conduca, in primul rind, la cresterea capacitatilor institutionale,
materiale, economice si financiare ale APL, care sunt intr-o strinsd interdependenta.

Republica Moldova ramiine un stat definit de puternice decalaje si disparitati regionale, desi a
fost adoptat un cadru normativ nou in acest domeniu. Modelul de dezvoltare regionald prevazut de
Legea nr.438-XVI din 28.12.08 privind dezvoltarea regionald cuprinde crearea a sase regiuni de
dezvoltare, in principal cu atributii in domeniul planificarii strategice. Legislatia respectiva stipuleaza
crearea unui cadru institutional complex si favorabil dezvoltarii regionale, format dintr-un Consiliu
National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale, un Fond National pentru Dezvoltare Regionala si o
multitudine de Consilii regionale de dezvoltare si Agentii regionale de dezvoltare. $i Strategia Nationala
de Dezvoltare (2008-2011) atribuie un rol decisiv dezvoltarii regionale, prin crearea regiunilor de
dezvoltare mai mari in raport cu unitatile administrativ-teritoriale actuale, oferind astfel posibilitatea
mobilizarii unor resurse semnificative pe domenii de interes regional, credrii unor proiecte de
infrastructura largi.

In rezultatul evaludrii initiale a cadrului juridic existent care reglementeaza activitatea si
functionarea APL, s-a constatat ca acesta contine contradictii si confuzii intre prevederile diferitor acte
legislative din domeniul APL, generind conflicte de competente si multiple interpretari. Aceasta duce la
aparitia unei stari de incertitudine n cadrul APL referitor la normele aplicabile si la modul de aplicare a
acestora.

In scopul eliminarii acestor carente a fost constituitd, prin Hotarirea Parlamentului Republicii
Moldova nr.89 din 20.05.20010, Comisia speciald pentru modificarea si completarea cadrului legislativ
privind procesul de descentralizare si consolidare a autonomiei locale, care si-a propus drept scop
evaluarea situatiei curente si determinarea disfunctionalitatilor legislative si de management ale
procesului de descentralizare in Republica Moldova, inclusiv: (i) punctele slabe si disfunctionalitatile
Legii nr.435-XVI din 28.12.08 privind descentralizarea administrativa, Legii nr.436-XVI din 28.12.08
privind administratia publica locala, Legii nr.438-XVI din 28.12.08 privind dezvoltarea regionald; (ii)
progresul implementarii Legilor nr.435-XVI si nr.438-XVI; (iii) situatia creatd in administrarea capitalei
Republicii Moldova in contextul tergiversarii elaborarii/implementarii noii Legi cu privire la statutul
mun. Chisindu, (iv) progresul elaborarii noii Legi cu privire la finantele publice locale.

Pe parcursul a patru luni (20 mai — 20 septembrie 2010) Comisia speciald s-a convocat in 12
sedinte de lucru. Au fost realizate multiple activitati, dintre care:

- constiturea grupurilor de lucru pe domenii, cu implicarea reprezentantilor mediului
academic si sectorului asociativ §i desemnarea persoanelor responsabile de activitatea
acestora;

- elaborarea planului de lucru al Comisiei speciale, stabilirea agendei de descentralizarea;

- consultarea tuturor actorilor interesati (Cancelaria de Stat, Ministerul Educatiei,
Ministerul Finantelor, Ministerul Sanatatii; Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei, Ministerul Tineretului §i Sportului, Ministerul Constructiilor si Dezvoltarii
Regionale, reprezentantii structurilor asociative ale administratiei publice locale,
reprezentantii PNUD — Programul de Dezvoltare Locald Integrata, mediul academic,
experti nationali si internationali);

- sincronizarea planului de activitate al Comisiei speciale cu activitatile Comisiei Paritare
si Programul de dezvoltare locala integrata;

- intocmirea listei de acte normative care reglementeazd organizarea si functionarea
administratiei publice locale si urmeaza a fi conformate prevederilor Cartei Europene
»Exercitiul autonom al puterii locale”, Constitutiei Republicii Moldova, Legii nr.435-
XVI si Legii nr. 436-XVI din 28.12.2006;

- analiza cadrului legislativ privind descentralizarea administrativda si elaborarea
propunerilor pentru modificarea Legii nr.435-XVI din 28.12.2010 privind
descentralizarea administrativa si Legii nr.436-XVI din 28.12.2010 privind administratia
publica localé;



- analiza legislatiei sectoriale ce reglementeaza activitatea administratiei publice locale de
nivelul I si II, elaborarea propunerilor privind armonizarea acesteia cu Legile nr.435-XVI
si nr.436-XVI din 28.12.2010;

- discutarea proiectului de lege privind statutul mun. Chisindu;

- efectuarea expertizei juridice privind corespunderea unor acte legislative cu prevederile
Legilor nr.435-XVI si nr.436-XVI;

- discutarea si avizarea proiectului Strategiei de descentralizare.

Comisia specialad si-a formulat prioritatile si obiectivele pe termen scurt si mediu in domeniul
modernizdrii sistemului administratiei publice locale si promovdrii descentralizdrii administrative si
financiare. De asemenea, propunerile formulate vor contribui la dezvoltarea cadrului legal care
reglementeazd activitatea administratiei publice locale si a procesului de descentralizare, pentru
accelerarea descentralizdrii administrative §i financiare; la delimitarea competentelor si
responsabilitatilor autorititilor administratiei publice; precum si in vederea eliminarii impedimentelor,
confuziilor si contradictiilor de ordin legislativ si institutional 1n aplicarea corespunzatoare a principiilor,
normelor si standardelor Uniunii Europene in domeniul administratiei publice centrale si locale.

In cadrul discutiilor au fost enuntate, ca fiind importante, realizarea urmatoarelor actiuni:

- ajustarea Legilor 435-XVI si 436-XVI din 28.12.2006 la prevederile Cartei Europene
,Exercitiul autonom al puterii locale” si Constitutiei Republicii Moldova;

- corelarea si perfectionarea cadrului legislativ care reglementeaza organizarea si
functionarea administratiei publice locale (divizarea clard a competentelor autoritétilor
APL de niv. I si niv. II; unele acte legislative fac trimitere la acte normative care urmeaza
a fi adoptate de Guvern; conform Legii deetatizarii proprietatii publice, APL nu poate
schimba destinatia terenurilor fard adoptarea unei hotariri de Guvern. Totodata,
consideram cd, Codul Funciar e demult depasit de timp. Versiunea actuald a fost
elaborata reiesindu-se din conditiile anului 1991);

- corelarea cadrului normativ sectorial cu prevederile Cartei Europene ,,Exercitiul autonom
al puterii locale”, Constitutiei Republicii Moldova, Legilor nr.435-XVI si nr.436-XVI din
28.12.2006 si ulterior, cu Strategia de descentralizare;

- descentralizarea finantelor publice locale;

- adoptarea unei legi noi privind finantele publice locale;

- realizarea art.11 al Legii nr.435-XVI din 28.12.2006, care prevede evaluarea capacitatii
administrative a unitatilor administrativ-teritoriale;

- adoptarea legii privind statutul mun. Chisindu (luindu-se in consideratie urmatoarele
aspecte: institutia primarului, institutia consiliului, relatiile dintre primar si consiliu, rolul
sectoarelor, primarii de sector si atributiile functionale ale primarilor, necesitatea de a
diviza statutul mun. Chisindu de statutul or. Chisindu, delimitarea competentelor in
domeniul transportului, dezvoltarii infrastructurii, salubrizarii, etc.);

- asigurarea controlului Parlamentar.

In procesul de activitate, Comisia specialdi a colaborat cu reprezentanti ai autoritatilor
administratiei publice, mediului academic, organizatiilor neguvernamentale, experti nationali si
internationali, Tn conformitate cu Conceptia privind cooperarea dintre Parlament si societatea civila,
aprobata prin Hotarirea Parlamentului nr. 373-XVI din 29 decembrie 2005.

Luind in considerare cele expuse, in scopul asigurarii procesului de descentralizare si consolidare
a autonomiei locale si, in temeiul art.66 lit.n) din Constitutia Republicii Moldova si al art.32 din
Regulamentul Parlamentului se propune aprobarea Hotaririi Parlamentului privind constituirea Comisiei
speciale pentru modificarea si completarea cadrului legislativ privind procesul de descentralizare si
consolidare a autonomiei locale.
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