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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTILCORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea Legii nr.91 din 29 mai 2014 privind
semnatura electronica si documentul electronic (art.32)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI
1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al iniﬁativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Serviciul de Informatii
si Securitate, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie §i art. 47(44) din Regulamentul
Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitufie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovirii proiectului. Proiectul a fost elaborat in scopul extinderii termenului
de valabilitate al certificatului cheii publice al utilizatorului semnéturii electronice de la 1 an la
2 ani.

d. Suficienta argumentarii. Pofrivit autorului, statistica internafionald in domeniul
incidentelor cibernetice aratad tendinta cheilor criptografice de a deveni cu timpul mai
vulnerabile pentru atacurile de tip brute-force gi Factoring Attack on RSA Export Kezs, ce
aduce la compromiterea potentiald a cheilor. In acest sens, recomandarile internationale
catre companiile din segmentul webtrust si prestatorilor de servicii electronice cu aplicarea
semnaturii electronice cu putere juridica sunt bazate pe lungimea cheii minime pentru a
depasi termenul de compromitere a acesteia.

Totodata, utilizarea pe termen lung a cheii private, pune in pericol dezvaluirea unui sir mai
mare de documente semnate prin intermediul acesteia, precum si faptul cé peste un anumit
timp, Tn legéturd cu progresele tehnico-stiinifice, siguranta cheii private poate fi semnificativ
mai joasd decit in momentul de generare a acestora.

Astfel, argumentele invocate de autor in nota informativa justificd pe deplin necesitatea
promovarii proiectului.

1.2 Fundamentarea economico-financiard a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.




1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Existenfa pe piata mondiald a dispozitivelor de creare securizatd a semnaturii electronice
destinate utilizatorilor finali, ce dispun de certificate internationale respective, permite
actualmente utilizarea certificatului cheii publice al utilizatorilor semnéturii electronice pentru
o perioadd de 2 ani, fara aparitia riscurilor de compromitere a cheilor.

De asemenea, extinderea termenului de valabilitate al certificatului cheii publice al
utilizatorului semnétum electronice va avea un efect pozitiv penfru dezvoltarea serviciilor
electronice -in  Republica Moldova, - va micsora cheltuielile - utilizatorilor semnaturilor
electronice, ce tin de procurarea certificatului, precum si va stimula utilizarea pe scari largs a
serviciilor  electronice bazate pe aphcarea semnaturii electronice, reiesind din oferirea
termenului de valabilitate mai mare.

Tntrucit prevederile proiectului promoveaz3 interesele utilizatorilor de semnéturi electronice si
reiesind din cele mentionate, promovarea proiectului nu este in detrimentul interesului public.

2. Evaluarea compétibilitégii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

. Asligurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatdm ca proiectul prenotat se regasegte pe pagina oficiala a Serviciului de
Informatii si Securitate, cerintd impusa de prevederile Legii privind transparenta In procesul
decizional nr.239-XVI din 13.11.2008, potrivit cdreia autoritdfile publice sunt obligate de a
Intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilitétilor de participare a cetatenilor, a
asociatiilor constituite In corespundere cu legea, a altor parli interesate la procesul
decizional, plasind proiectul de act legislativ pe pagina web oficiald a institutiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.
2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta gi norme in alb




Nu sint identificate norme de trimitere, de blanchetd si norme Tn alb, capabile sa genereze
coruptibilitate. .

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritdfilor publice, capabile s& genereze
coruptibilitate.
| 5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depageasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienfa mecanismelor de control
Implementarea prevederilor prmectulu: nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdfi si nu necesitd referinfe exprese Ia
responsabilitate si sanciiunile aplicate pentru incélcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatd Tn temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticorupfie a proiectelor de acte legislative si normative, apspobatad prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de c3
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