CENTRUL NATIONAL HAIMOHAJNLHBIH LIEHTP
ANTICORUPTIE AL . TI0 BOPBBE C KOPPYIIUMEH
REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIMKH MOJIIOBA

MD-2004, mun. Chisinaué bd. Stefan cel Mare gt Sfint 198
Tel. (+373) 22-25-72-94
Nr. 06/2/6118 din 13.04.2023

La nr. 18-69-3573 din 3 aprilic 2023

Ministerul Finantelor

copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege organicid pentru modificarea
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Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritdtii nr.82/2017, eficienta cultivarii
climatului de integritate institujionald si profesionald este supusd verificirilor din
partea conducidtorilor entititilor pubhce a autoritdtilor anticoruptie, a societatii
civile §i mass-mediei,

fn acest sens, in conformltate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28

“alin.(4) al Legii prenotate, expertiza antlcomptle in calitate de masurd de control al
integritatii In sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in
baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de avizare sifsau de consultare a
partilor interesate. ‘

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este Insotit de avizele
institutiilor implicate In procesul de avizare/sinteza recomandérilor receptionate in
cadrul consultarii pubhce fapt ce presupune cd ulterior redactia proiectului poate
suferi modificdri §i completari.
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expertizei anticoruptie.
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Nr. 02-4/1062 din 19.04.2023
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Ministerul Finantelor

cancelaria@mf.gov.md

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
cancelarial@gov.md

Re.: aviz proiect de lege numdr unic 241/MF/BNM/2023

Comisia Nationald a Pietei Financiare (in continuare - CNPF), cu referire la
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (asigurarea transferului
de atributii conform Legii nr. 178/2020 pentru modificarea unor acte normative)
(In continuare - proiect), intervine cu urmitoarele propuneri si obiectii.
Premergator si din punct de vedere conceptual, CNPF noteazi ci potrivit pet. 2
din Nota informativa la proiectul de lege, ,, Proiectul este elaborat in vederea
punerii in aplicare a prevederilor Legii nr. 178 din 11.09.2020 [...] care are ca
finalitate atribuirea Bdncii Nafionale a Moldovei (BNM) a unor competente de
reglementare si supraveghere a sistemului financiar non-bancar [...] atributii
exercitate in prezent de Comisia Nationald a Pietei Financiare”. Concomitent,
proiectul vine si instituie reglementari conexe actiunilor in instantele de judecati,
implicit retinerea/atribuirea in raport cu CNPF a calititii de parte In procesele de
judecatd in conditiile stabilite potrivit Art. X alin. (12) — (17). Avand in vedere
cele mentionate, CNPF enunti rationamentul revizuirii conceptuale a prevederilor
expuse, consemnénd infra urméatoarele rationamente.

Preluarea litigiilor In spetd de catre BNM va asigura consecventa cu cadrul
normativ in vigoare din 1 julie 2023. In acord cu prevederile Legii nr. 178/2020,
din 01.07.2023 urmeazi a fi transmise toate atributiile de licentiere, reglementare
si supraveghere ale CNPF pe piata asigurdrilor si piata creditard nebancari.
Respectiv, dupd intrarea in vigoare a Legii nr. 178/2020, actele normative aferente
sectoarelor pietei financiare nebancare vizate vor fi puse In responsabilitatea
BNM, iar prin realizarea de ciatre BNM a sarcinilor, ulterior datei de 01.07.2023,
conexe cu sectoarele preluate, inclusiv activitatea de reprezentare in instantele de
judecatd, s-ar asigura concordanta si coerenta cu legislatia in vigoare din data
mentionati. In acest sens, necesiti a fi relevat ci litigiile cu implicarea CNPF au
la bazd actiuni in contestare, actiuni in obligare si actiuni In realizare. Astfel,
potentialele decizii favorabile reclamantilor, ar putea reclama adoptarea unor
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decizii din partea autorititii, care se vor referi anume la componenta de autorizare
si supraveghere, care din 01.07.2023 trec in competenta BNM.

Tot aici, cu referire la norma de la art. X alin. (19), CNPF retine cé solutia propusi,
nu se racordeazi principiilor de durabilitate, respectiv, nu pot fi considerate o
oportunitate pe termen lung (unele litigii pot dura mai mult de 5 ani). Redactia
actuald a proiectului, ar genera o continud sincronizare a activitatilor de citre doua
autoritdti publice distincte. Totodaté, In sensul Standardelor nationale de control
intern in sectorul public (SNCI)!, autoritatea stabileste principalele surse de
informatii necesare managerilor §i angajatilor pentru indeplinirea atributiilor,
precum §i cantitatea, calitatea, periodicitatea, sursa si destinatarii informatiilor,
actiunile necesare pentru producerea, transmiterea si primirea operativd a
informatiilor respective. Deci se reclamé asigurarea unui circuit intern continuu
al informatiei determinat ab initio de existenta acesteia In cadrul autoritatii
publice.

Totodatd, preluarea litigiilor se raliazd principiilor de eficientd in gestiunea
resurselor autoritatii publice. in sensul resurselor aflate la dispozitia CNPF,
aditional a se lua act si de faptul cd, urmare a modificérilor care vor viza art. 6
alin. (1) lit. f) si h) din Legea nr. 192/1998 privind Comisia Nationald a Pietei
Financiare, incepind cu 01.07.2023 CNPF va fi lipsitd de o parte a surselor din
care, in prezent, se finanteazi. Or, din perspectiva eficientei financiare si a
principiilor bugetare, autoritatea trebuie si isi formeze bugetul reiesind din
premisa si cerinta reclamata de atributiile cu care este investitd de lege. Asigurarea
reprezentdrii In instantele de judecatd, pe o perioadd nedeterminati in cadrul
litigiilor care nu se pliazd cu sfera de competentd a autorititii, este lipsitd de
eficientd si rationament economic. Mai mult, nu poate fi garantati optiunea
angajatilor CNPF care gestioneaza litigiile pe domeniile transferate, de a-si
continua activitatea In cadrul autoritdtii. A se nota ci, actualmente in sarcina
Departamentului juridic din cadrul CNPF este gestionarea si reprezentarea in
cadrul a circa 112 litigii.

In sustinerea celor evocate, a se retine ca activitatea unei autoritati trebuie sa se
interpund principiilor generale si standardelor de control financiar public intern.
Or, raspunderea manageriald este proportionald gestiondrii optime a resurselor
conform obiectivelor autoritétii, pe baza principiilor bunei guverniri, prin
implementarea sistemului de control intern managerial si a activititii de audit
intern in sectorul public. in acest sens, in sfera sa de competents, CNPF, implicit
in formula de dupa 01.07.2023 este tinutd s& respecte principiile bunei guvernari
- transparentd si rdspundere, economicitate, eficientd si eficacitate, legalitate si
echitate, optimizare a activelor si pasivelor, eticd si integritate In activitatea
entitdtii publice. Pastrarea componentei de gestiune a litigiilor in sarcina CNPF
vine in disonantd cu obiectivele sistemului Control Intern Managerial (CIM)
enuntate. Or, evaluarea obiectivelor de performanti si cuantificarea acestora nu
se pliazd cu gestionarea unor procese care nu vor avea legiturd si nu vor deriva
din activitatea de bazd a autoritdtii. Conform SNCI, in coraport cu atributiile
legale statuate de lege, managementul performantelor si al riscurilor prevede
necesitatea de stabilire a obiectivelor pentru sistemele / procesele operationale,
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precum si identificare, evaluare si control al riscurilor, care pot influenta atingerea
acestora.

Este imperativ a semnala cd obiectivul si misiunea CNPF, in conditiile Legii nr.
178/2020 se redefinesc urmare a transformarii institutionale si 1mp11c:1t revizuirii
mandatului oferit de legiuitor. In sensul SNCI, misiunea este o enuntare scurti a
scopului general al entitétii publice. Misiunea ghideazi actiunile, ofera o directie
si un cadru pentru formularea strategiilor entitdtii publice. Misiunea entitatii
confine: scopul de bazd al entitd{ii publice, partile primare interesate,
responsabilitéti si servicii prestate, care nu pot fi distincte de mandatul concret
stabilit de legiuitor.

Revizuirea normelor din proiect va asigura raportarea consecventa a raspunderii,
or norma de la art. VIII alin. (3) din Legea nr. 178/2020, vine in sustinerea
prevederilor existente din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationali a
Moldovei si Legea nr. 192/1998 cu privire la Comisia Nationald a Pietei
Financiare, care statueazd ca autoritdtile (persoanele cu functie de demnitate
publicd si angajatii) nu rdspund civil, administrativ, contraventional sau penal
pentru actele sau faptele indeplinite ori pentru omisiunea indeplinirii unor acte
sau fapte in exercitarea atributiilor conferite prin lege, inclusiv pentru efectuarea
operatiunilor interne circumscrise exercitdrii acestor atributii, cu excepfia
cazurilor in care instanfele judecdtoresti constatd indeplinirea sau omisiunea
indeplinirii de cdtre aceste persoane, cu rea-credintd, a oricdrui act sau fapt legat
de exercitarea atributiilor, care a cauzat prejudicii unor terti. In spetd, litigiile
aflate pe rol nu vizeazi constatarea Indeplinirii sau omisiunea indeplinirii oricirui
act. Pe cale de consecintd, responsabilitatea In sensul normei din Legea nr.
178/2020 nu poate fi interpretatd drept temei pentru dispersia unor proceduri
administrative care védit vizeazi competentele unei autoritéti, ultima fiind nu doar
succesor al drepturilor si atributiilor, dar si a obligatiilor conexe.

Complementar, speta poate fi examinati si prin analogia normelor previzute de
Codul de proceduri civild in litigiile civile. Potrivit art.59 Cod proceduri civili,
parte In proces (reclamant sau pérat) poate fi orice persoana fizicd sau juridica
prezumatd, la momentul intentdrii procesului, ca subiect al raportului material
litigios. In acord cu art.70 Cod proceduri civild - i cazul iesirii uneia dintre parti
din raportul juridic litigios sau din raportul stabilit prin hotdrire judecdtoreascd
(deces, reorganizare, cesiune de creantd, transfer de datorie §i alte cazuri de
subrogare), instanta permite inlocuirea pdrtii cu succesorul ei in drepturi. Actele
sdavirsite pind la intrarea in proces a succesorului sint obligatorii lui in mdsura
in care ar fi fost obligatorii persoanei pe care succesorul in drepturi a subrogat-
0.

In sensul celor expuse, CNPF insista ferm asupra pozitiei de preluare de citre
BNM a litigiilor si implicit procedurilor prealabile dupd transferul de competenta
in conditiile Legii nr. 178/2020

Complementar, se Inainteazi urmatoarele obiectii si propuneri punctuale.

1. Art. I pet.3 din proiect, in partea ce tine de completarea art.75% cu alin.(2%),
in vederea asigurdrii echilibrului reglementarilor opindm asupra necesitétii
substituirii cuvintelor “radiere din registru” cu textul “suspendare sau radierea
din registru”, rationamentul fiind faptul ci art. 20 din Legea nr. 1/2018 prevede
si procedura de suspendare din registru.

2. Art. II:



1) la pct.3, considerdim necesard identificarea certd a persoanelor (fizice sau
juridice) de la care se va solicita informatia, cu includerea in nota informativi a
unei argumentari privind necesitatea, dar si temeiul legal al solicitarii acestor
informatii. De notat ci, autoritatea de supraveghere, este in drept s3 solicite
informatii de la asociatii si administratorii acestora (art.46 alin.(5) din Legea
139/2007), iar, In cazul In care informatia se solicitd in scopul stabilirii in
activitatea administratorilor a unor actiuni de frauda, sau furt, in acest sens
urmeazi a fi antrenate organele de drept. In context, avand in vedere ci
competenta autorititii de supraveghere se extinde doar asupra asociatiilor si
administratorii acestora, in cazul solicitarii, si respectiv, neprezentérii informatiei
de cdtre o persoand care nu este In aria de competentd a Béancii Nationale a
Moldovei (in continuare - BNM), norma daté nu va putea fi pusa in aplicare.

2) la pet. 5 - alin. (3) lit.i) din art. 49, dar si pe tot textul legii textul “filiale,
reprezentante” urmeazd a fi substituit cu "sucursale”.

3) La pct.6 din proiect, considerdm relevanti reexaminarea amendamentelor prin
prisma urmdtoarelor argumente. Prin adoptarea Legii nr. 259/2018 pentru
modificarea Legii asociatiilor de economii si imprumut nr. 139/2007, Parlamentul
cdlauzindu-se inclusiv de recomandirile Bancii Mondiale, a sustinut reformarea
sistemului asociatiilor de economii si iImprumut, avind ca scop asigurarea
stabilitétii sistemului de asociatii de economii si imprumut in ansamblul séu, in
contextul pasibilelor riscuri generate de nerambursarea in termen a depunerilor de
economii atrase de la populatie, prin aplicarea unui sir de masuri precum
interzicerea investirii In valori mobiliare corporative de citre asociatii pentru
minimizarea riscurilor de lichidate aferente efectuérii acestor investitii, stabilirea
cadrului juridic pentru instituirea de citre CNPF a regimului de administrare
speciald a asociatiilor prin intermediul unei Asociatii Nationale Centrale
Asociatiilor de Economii si imprumut (ANCAEJ). Totodat3, in vederea asigurarii
unei politici si directii unice de dezvoltare a sectorului, complementare celei de
stat, prin legea mentionatd s-a propus sporirea capacitatilor institutionale a
asociafiei centrale, inclusiv stimularea gestiondrii diverselor linii de creditare
indreptate spre asociatiile de economii i Imprumut, acordarea de instruire si
reprezentare i sprijinirea autorititii de supraveghere la monitorizarea
performantei institutiei prin delegarea anumitor Imputerniciri, dar si in scopul
excluderii conflictului de interese care eventual poate apirea in cazul delegirii
anumitor atributii, inclusiv de administrare speciald citre ANCAEI, s-a decis
instituirea unui Consiliu de administrare profesionist, inclusiv oferindu-i
autoritatii de supraveghere dreptul de a delega reprezentantii sai. Astfel, avind in
vedere rolul si misiunea ANCAE] pentru intreg sistemul de asociatii de economii
si imprumut, reprezentantii autorititii de supraveghere in Consiliului ANCAEI,
fiind independenti de sistemul asociatiilor, ofera o perceptie corectd in ceea ce
tine de exercitarea de citre ANCAEI a atributiilor care ii revin, inclusiv,
gestionarea prudentd si profesionald a fondului de lichiditati, implementarea
regimului de administrare speciald, etc. In acest fel contribuind la consolidarea
supravegherii din partea autoritétii a Intreg sistemului, ceea ce contribuie intr-un
mod unic la dezvoltarea durabild a sectorului asociatiilor de economii si imprumut
si prevenirea crizelor de sistem.

3. Art. III:
1) Lapct. 3 sipet. 5, implicit modificérile propuse la art. 17 alin. (1) si art. 19 alin.,



(5), in contextul preludrii supravegherii de citre BNM a organizatiilor de creditare
nebancard, asociatiilor de economii §i Imprumut si societdtilor de asiguriri,
sanctionare previzute la art.19 alin.(5) din proiect, In raport cu sursele de formare
a istoriilor de credit/utilizatorii istoriilor de credit care nu sunt entititi
supravegheate de BNM, in categoria cidrora se Inscriu: persoanele juridice
prestatoare de servicii comunale $i cele de telecomunicatii, orice persoand juridica
sau intreprinzator individual care acordi credite sau furnizeazd bunuri i servicii
in credit, precum si intreprinderile de colectare a datoriilor, etc. (a se vedea
notiunile de sursd de formare a istoriei de credit si utilizator a istoriei de credit din
art.2).
2) La pct. 3, cu referire la art.17 alin.(4'), a se lua in considerare argumentele
similare expuse in raport cu Art. II la pet. 1 din prezentul aviz.
3) La pet. 5, cu referire la art. 19 alin.(4) lit. d), mention&m, ca normele privind
functionarea sistemului informational si/sau de securitate informationald a
biroului istoriilor de credit sunt stabilite in Regulamentul privind sistemele
informationale utilizate pentru crearea bazei de date a biroului istoriilor de credit
(Anexanr.1 la Hotatdrea CNPF nr.8/15/2009), emis intru aplicarea art.18 alin.(2)
subpct.1) lit. b) din Legea nr.122/2009. Respectiv, prescrierea modificirii
normelor mentionate supra echivaleazi cu prescrierea stabilita la lit. a) “incetarea
si lichidarea incdlcdrilor”, dat fiind cd se incalcé cerintele actului normativ. In
cazul constatdrii anumitor deficiente ce tin de functionarea sistemului
informational si/sau de securitate informationald la birourile istoriilor de credit,
urmeazd a fi modificat actul normativ, care in mod obligatoriu va impune tuturor
birourilor istoriilor de credit licentiate conformarea noilor cerinte.

4. Art.VII din proiect:
1) Pct. 1 urmeaza a fi revizuit in conditiile in care potrivit art. 2 Cod administrativ,
prevederile Codului determiné statutul juridic al participantilor la raporturile
administrative, atributiile autorititilor publice administrative gi ale instantelor de
Judecatd competente pentru examinarea litigiilor de contencios administrativ,
drepturile si obligatiile participantilor in procedura administrativd si cea de
contencios administrativ. Totodatd, art. 5 Cod administrativ, stabileste ca
activitatea administrativé reprezinti totalitatea actelor administrative individuale
sl normative, a contractelor administrative, a actelor reale, precum si a
operafiunilor administrative realizate de autoritatile publice in regim de putere
publicd, prin care se organizeazi aplicarea legii si se aplicd nemijlocit legea. Pe
cale de consecintd, se noteaza ci regimul juridic al solutiondrii pretentiilor de catre
organizatiile de creditare nebancard nu constituie obiect de reglementare a
Codului administrativ.
2) La pct. 2, opindm cd modificarea propusi la art.7 alin.(4!), nu aduce plus
valoare, in contextul in care Legea nr. 122/2008, obligd doar furnizarea de citre
organizatiile de creditare nebancard la biroul istoriilor de credit a informatiei
aferente contractelor de credit incheiate cu debitorii proprii (in calitate de sursi),
dar nu solicitarea de rapoarte de credit (In calitate de utilizator), aceasta obligatie
fiind stabilitd iIn Regulamentul privind cerintele de creditare responsabild aplicate
organizatiilor de creditare nebancard (Hotérarea CNPF nr. 20/5/2022).
3) La pct. 5, aferent modificérii art. 23 alin. (7) a se consemna argumentele
similare expuse In raport cu Art. IT 1a pct. 1 din prezentul aviz).



5. Art. VIII se propune a fi expus in urmitoarea redactie:
“Alineatul (2) litera b) din Legea nr. 178/2020 pentru modificarea unor acte
normativ (publicatd Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 235-
239, art. 522), textul ,transferul bazelor de date, pe suport de hértie si in forma
electronicd” se substituie cu textul ,structura tabelelor bazelor (relationale) de
date pe suport de hirtie si a copiilor bazelor de date in forma electronica, a textelor
codurilor sursi ale sistemelor informatice actualizate la ziva transmiterii, precum
si a copiilor compilate a sistemelor informatice si a drepturilor de utilizare a
acestora”.
Rationamentul redactiei propuse rezidd din faptul cé bazele de date ale sistemelor
informationale sunt constituite din peste 100 de tabele, cu un numér extrem de
mare de cdmpuri, iar numérul de Inregistréri In bazele de date depdgeste citeva
milioane. Imprimarea lor pe hértie este imposibila.

6. Cu referire la Art. IX.:

1) Aferent amendamentului propus la articolul 122, alineatul (2) lit.c2) -
amendd, aplicabild intermediarului in asigurdri persoand fizicd , de la 5000 lei
pind la 1 milion de lei;” — relatim ca, in sensul art. 4 din Legea nr. 92/2022,
intermediarul in asigurdri persoana fizicd poate avea calitatea doar de ,,agent de
asigurare persoand fizicd”.

Conform datelor din Registrul agentilor de asigurare si agentilor bancassurace (la
moment) este Inregistrat In calitate de agent de asigurare persoani fizicd, doar o
singurd persoand. Prin urmare, se impune revizuirea oportunititii stabilirii
amenzii. Pentru a extinde aria de aplicabilitate a prevederii prenotate, se propune
substituirea textului ,.intermediarului in asigurdri persoand fizicd” cu ,personalul
propriu al intermediarului in asigurdri si/sau in reasigurdri’.

Complementar, Art. IX. din proiect, se propune a fi completat cu urmétoarele
amendamente esentiale pentru aplicarea eficientd a actului normativ respectiv:

1) La articolul 4 In definitia ,,asistentul in brokeraj” inainte de textul ,persoand
fizied”, a se completa cu textul: ,,infreprinzdtorul individual”.

2)La articolul 10 se completeaza cu alineatul (15') cu urmatorul cuprins:

(15) Asigurditorul care detine licentd pentru categoria "asigurare generald" sau
categoria "asigurare de viafd" are dreptul, fard a dispune de licentd pentru
reasigurare, sd desfasoare activitate de reasigurare proporgionald si
neproportionald numai in limitele tipurilor/claselor de asigurare pentru care a
obfinut licentd.”

3)La articolul 35:

se completeaza cu alineatul (5') cu urmitorul cuprins:

?(5') In cazul desemndrii de instanta de judecatd a persoamei cu functii de
' conducere, persoana respectivd poate incepe sd isi exercite atributiile doar dupd
ce a fost aprobati de autoritatea de supraveghere. In cazul tn care persoana
desemnatd de instanta de judecatd nu a obtinut aprobarea autoritdtii de
supraveghere, instanfa de judecatd va desemna o altd persoand.”

alineatul (12) va avea urmétorul cuprins:

»(12) Prin derogare de la prevederile art. 8 alin. (2) din Legea nr.1134/1997
privind societdfile pe actiuni, atributiile consiliului societdtii nu pot fi exercitate
de adunarea generald a actionarilor.”.

4)La articolul 37 alineatul (2) se completeazi cu o propozitie cu urmaétorul
cuprins:



Numirea in functie a membrilor comitetului de audit, inclusiv a persoanelor
realese in functiile respective, se aprobd in prealabil de autoritatea de
supraveghere in conditiile actelor sale normative.”

5) Articolul 50 se completeaza cu alineatul (7') cu urmétorul cuprins:

A7) Asiguritorii sau reasigurdtorii dezviluie pe pagina web oficiald a lor
informatia despre identitatea detindtorilor directi si indirecti de participatii
calificate, inclusiv a beneficiarului efectiv, §i despre nivelul acestor participatii
in modul s§i in conditiile previzute de actele normative ale autorititii de
supraveghere.”.

6)La articolul 53 alineatul (1) cuvantul ,,acceptatd” se inlocuieste cu cuvantul
~aprobatd”.

7)La articolul 60 alineatul (1) dupd textul “totalul rezervelor tehnice” se
completeaza cu textul ', diminuate cu cote detinute de reasigurdtori”.

8} La articolul 96 alineatul (12) textul: ,.supus avizdrii de cdtre autoritatea de
supraveghere” se inlocuieste cu textul ,.notificat autoritdtii de supraveghere”.

9) Articolul 106 se completeaza cu alineatele (12)-(14) cu urmétorul cuprins:
»(12) Numirea in functie a persoanelor cu functii de conducere a brokerului de
asigurare si/sau de reasigurare si a agentului de asigurare persoana juridicd,
inclusiv a persoanelor interimare/realese in functiile vespective, se aprobd, in
prealabil de autoritatea de supraveghere.

(13) Numirea in functie a contabilului-sef al brokerului de asigurare si/sau de
reasigurare §i a agentului de asigurare persoana juridicd trebuie sd fie notificatd
autoritdtii de supraveghere. In cazul notificdrii, autoritatea de supraveghere se
poate opune ulterior numirii in functie, soliciténd luarea mdsurilor necesare in
vederea conformdrii cu prezenta lege §i cu actele normative emise in aplicarea
acesteia.

(14) In sensul alin.(12)-(13), criteriile, lista documentelor si/sau informatiile
pentru realizarea evaludrii §i aprobdrii/notificdrii se detaliazd prin actele
normative ale autoritdtii de supraveghere.”.

10) La articolul 107

la alineatul (2) dupa textul ,.agentii de asigurare” se completeazi cu textul ,,si
agentii bancassurance”,

la alineatul (10) dupd cuvéantul ,,agentului de asigurare” se completeazi cu textul
51 agentului bancassurance”.

11) La articolul 108 alineatul (7) textul ,,57 al agentilor de asigurare” se substituie
cu textul ,,, al agentilor de asigurare i al agentilor bancassurance”.

12) La articolul 109

la alineatul (1) Inainte de textul: ,persoand fizicd” se introduce textul ,, ,
intreprinzitor individual™;

la alineatul (3) inainte de textul: ,persoand juridicd” se introduce textul
intreprinzdtor individual §i°

se completeazi cu alineatul (3') cu urmatorul cuprins:

+(3) In cazul asistentilor in brokeraj care subscriu exclusiv asigurdri de viatd
prevederile alin.(3) lit. a), b) — nu se aplicd.”

alineatul (4) se expune In urmatoare redactie: ”Fondatorii §i angajatii asistentului
in brokeraj nu pot fi fondatori si angajati ai aszguratorzlor sau reaszgumtorzlor
ai intermediarilor in asigurdri §1/sau in reasigurdri.’

13) Articolul 111 alineatul (1) lit. a) la final se completeaza cu textul: "¢



conditia transferdrii integrale a sumelor incasate cu titlu de prime de asigurare
si/sau de reasigurare.”.

7. Proiectul se va completa cu Art. X., dupii cum urmeazi:
wArt. X. — Legea nr. 106/2022 privind asigurarea obligatorie de rdspundere civili
auto pentru pagube produse de vehicule (publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2022, nr. 129-133, art. 239) se modificd dupd cum urmeazd:
1) La articolul 8 alineatul (6) In a doua propozitie textul ,,cu conditia achitarii
integrale a primei de asigurare”, se inlocuieste cu textul: ,, in conditiile art. 12
alin. (2)”.
2) Articolul 12 alineatul (2) la final se completeazéd cu textul: ., , cu exceptia
autoritdtilor contractante care participd in conditiile Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice la procedura de achizitie publicd”.

8. Art. X. din proiect devine Art. XI., in raport cu care, vor fi luate in

consideratie urmitoarele propuneri:

1) La alineatul (2), este necesard clarificarea sau revizuirea termenului
wweriodicd”, or acesta, in sensul rigorilor stabilite la art. 54 alin. (1) lit. a) din
Legeanr. 100/2017 cu privire la actele normative, comportd un caracter imprecis:
» Textul actului normativ [...] se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis,
pentru a se exclude orice echivoc”. Subsecvent, raiméne incertd modalitatea de
punere in executare a mecanismului de actualizare, in conditiile in care, potrivit
normei din proiect, acesta ar functiona dupa data de 1 iulie 2023 — perioadi in
care, potrivit competentelor prevazute de legea cadru, CNPF nu va mai detine alte
acte decét cele transmise pani la 30 iunie 2023.
2) La alineatul (3), cuvintele ,, prin decizie precedatd de avizul pozitiv al Béncii
Nationale a Moldovei”, vor fi excluse, Intrucdt masura propusi vine in
contradictie cu independenta institutionald a CNPF, statuatd de legiuitor la art. 2
alin. (1) din Legea nr. 192/1998. De asemenea, pornind de la faptul ci
transmiterea si preluarea este un proces interinstitutional, rezida rationamentul
juridic al includerii In proiect a unor prevederi aferente constituirii comisiei
corespunzitoare si la nivelul BNM, or, examinarea posibilitatii instituirii unui
grup interinstitutional.
In context, se comunici imperativul clarificirii normei propuse si sub aspectul
coreldrii acesteia cu depésirea termenului reglementat la art. VIII alin. (2) lit. b)
din Legea nr. 178/2020.
3) La alineatul (6):
- Lit. b): desi este justificatd din punct de vedere practic prelungirii termenului de
finalizare a procedurii administrative, se relevd existenta rezervelor privind
corespunderea reglementérilor propuse, la normele imperative ale Codului
administrativ, si implicit principiile procedurii administrative.
- Lit. ¢): In lipsa unor reglementari in spetd continute in cadrului normativ special
aplicabil perceperii taxelor si platilor de cdtre CNPF (art. 6 din Legea nr. 192/1998
si Hotdrdrea CNPF nr. 56/13/2022 privind cuantumul taxelor si platilor in anul
2023), norma propusd in proiect, induce un caracter abuziv, respectiv, se va
exclude din proiect.
4) Cu referire la alineatul (7) litera c), a se retine c8, actele CNPF prin care se
constatd rezultatele controalelor, contin si sanctiunea corespunzitoare incalcrii,
fapt care finalizeazd procedura administrativa cu privire la efectuarea controlului,
ceea ce induce lipsa oportunititii pentru includerea normei vizate In proiect.



Subsecvent, BNM va detine plenitudinea de competente pentru monitorizarea
executdrii prescriptiilor si sanctiunilor stabilite de cdtre CNPF, cu posibilitatea
interventiei dupi caz.

5) Aditional, pornind de la faptul c& alineatele (6), (7) si (8) reprezinti prevederi
generale privind procedura administrativd, se relevd posibilitatea comasirii
normelor mentionate.

6) Cu privire la alineatul (9), se propune revizuirea normei in sensul asiguririi
transferului actelor procedurii administrative pand la data de 30 iunie 2023, Tnsi
exceptdnd dosarele administrative In raport cu care, in conditiile Codului
administrativ, termenul pentru finalizare este data de 30 iunie, fie, p4ni la acea
datd, nu a expirat termenul pentru depunerea cererii prealabile. Rationamentul
sesizat constd in imposibilitatea, In conditiile redactiei actuale a normei din
proiect, de asigurare a respectérii de citre CNPF a prevederilor imperative ale
Codului administrativ, In special cu referire la necesitatea de operare in
desfiisurarea procedurii administrative, cu actele juridice primare continute in
dosarul administrativ, obligativitatea Intocmirii dosarului administrativ (art. 82
din Codul administrativ), care trebuie s contind toate documentele si inscrisurile
ce se referd la procedura respectiva, precum si detinerea acestuia Intru asigurarea
accesului participantilor la dosarul administrativ in spetd (art. 83).

Aditional, CNPF propune urmaétoarea redactie a literei b) din acelasi alineat:

»b) comunicd participantului la procedura administrativd cd realizarea
procedurii administrative, incepdnd cu 1 iulie 2023, se realizeazd de citre Banca
Nationald a Moldovei, in conditiile prezentei legi.”.

7) La alineatul (10), in special in partea ce tine de raportirile zilnice si
sdptdmanale, Intru evitarea erorilor/impedimentelor tehnice, sensibilizim asupra
necesitatii desfasurdrii, in prealabil, a unor mésurilor de familiarizare a
participantilor cu sistemele de raportare ale BNM.,

8) Redactia actuald a normei incluse in alineatul (11), impune necesitatea
revizuirii, avand in vedere cd pand la data de 30 junie 2023, inclusiv, CNPF este
unica autoritate responsabild pentru reglementarea, autorizarea activititii
participantilor la piata financiard nebancard, precum si supravegherea respectarii
legislatiei de catre ei, corespunzator, este unica autoritate care detine dreptul de a
incasa platile regulatorii pentru perioada de supraveghere de pand la 1 iulie 2023,
9) La alineatul (12), textul , sucursalelor societdtilor de asigurare sau
reasigurare din statele terte,” se exclude.

10) Aferent alineatului (13), a doua propozitie, se atentioneazi ci norma vine in
contradictie cu art. 2 alin. (1) din Legea nr. 192/1998 privind Comisia Nationali
a Pietei Financiare, ,, Comisia Nationald functioneazd potrivit prevederilor
Constitutiei, prezentei legi, altor acte legislative, regulamentului propriu si este
independentd in exercitarea functiilor sale.”, corespunzitor, urmeazi a fi
exclusd din proiect. Excluderea este sustinutd si de imperativul asigurarii
11) La alineatul (20), cuvintele ,,prin decizie a Comisiei Nationale a Piefei
Financiare” se va exclude.

12) Se va completa cu alineatele (23) — (24), cu urmétorul cuprins:

,(23) In termen de 3 luni de la data intriirii in vigoare a prezentei legi asigurétorii
la care atributiile consiliuhui societdtii au fost exercitate de adunarea generala a
actionarilor, in sensul art.35 alin.(12) din Legea nr.92/2022 vor identifica



persoanele si vor prezenta seturile de documente necesare pentru aprobare
prealabila. :

(24) Pénd la expirarea termenelor enuntate in Legea nr. 880/1992 privind Fondul
Arhivistic al Republicii Moldova, in scopul asigurarii integritdtii si evitarii
riscului de pierdere, deteriorare a fondului arhivistic al Comisiei Nationale a Pietei
Financiare, parte a patrimoniului documentar national, se va realiza transmiterea
anticipatd, la péstrare de stat a documentelor Fondului arhivistic de stat, de la
Comisia Nationald a Pietei Financiare in arhivele din subordinea Agentici
Nationale a Arhivelor. Fondul arhivistic intentionat predarii la pastrare de stat va
include dosarele pentru perioada 2007-2019, precum si cele receptionate ca
rezultat al procesului de absorbtie a doud institutii de supraveghere de pe langa
Ministerul Finantelor.

Dosarele transmisibile utilizate in activitatea curent a Comisiei Nationale a Pietei
Financiare si dosarele in perioada 2020 - 30 iunie 2023, implicit ce vizeaza
licentierea / autorizarea / avizarea / controlul / raportarea / certificarea
participantilor la piata asigurdrilor, asociatiilor de economii §i imprumut,
organizatiilor de creditare nebancara si birourilor istoriilor de credit urmeaza a fi
transmise Béncii Nationale a Moldovei”.

Urmare a celor expuse, CNPF consemneazi cé revizuirea proiectului, prin prisma
propunerilor si obiectiilor expuse, va asigura intr-un final, realizarea
competentelor de reglementare si supraveghere a sistemului financiar non-bancar
in cel mai eficient mod.

Cu respect,

Digitally signed by Budianschi Dumitru
Date: 2023.04.19 17:39:48 EEST
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Dumitru BUDIANSCHI,
PRESEDINTE




\(Cp REPUBLICA MOLDOVA
COMISIA NAT IONALA a PIETE] FINANCIARE

Nr. (06-4/1441 din 30 05. 2023
‘ Lanr 16/2 05/62

Ministerul Finantelor
cancelarialmfgov.md

Banca Nationala a Moldovei
official@bnm.md

RHNBTE Rl Fhwhd [EL 0t AL KT Sl MOLEDVA

MINMSTERUL FINANTELOR © [1)° . Copie: Ministerul Justitiei
- AL REPUSLICI MOLLOVA ‘ ‘ | secretariat@justice.gov.and
vava __ 3O MALTY . S
coDUL 74
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Re.: avié prolect de lege numdr unic 241/MF/BNM/2023

Comisia Nationald a Pietei Financiare (in continuare - CNPF), cu referire la
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (asigurarea transferului
de atributii conform Legii nr. 178/2020 pentru modificarea unor acte normative)
(in continuare - proiect), mentine Ijozitia expusd anterior prin scrisoarea nr, 02-
4/1062 din 19.04.2023, in partea aspectelor care nu au fost acceptate in cadrul
primei runde de sintetizare a avizelor, inclusiv relegmd din. rationamentul
necesititii ajustdrii expunerilor in' proiect cu termeni ce derivd din situatia
existentd la data prelufirii atributiilor. Complementar, in contradictoriu cu cele
expuse in Sinteza anexatd la proiectul supus avizdrii repetate, CNPF retine
urmatoarele.

In partea ce tine de pozitia autorului in materie de transfer al litigiilor citre Banca
Nationald a Moldovei (BNM), Nota informativa la proiect si in subsecvent Sinteza
pe marginea avizelor parvenite de la autorititi, nu contin o identificare clari si-
argumentatd care sd combati rafionamentele practice care sustin transferul
litigiilor citre aceasta. Or, mtr—un mod eronat institutia ,, rdspunderii” este
confundati cu cea a ,,reprezentirii”. in situatiile clasice, cele doud institutii sunt
indisolubil legate, insd Legea nr. 178/2020 determind c1rcurnstan1;e specifice In
rezultatul cirora procesele dintr-o institutie necesitd a fi preluate prin efect oglinda
in cadrul celeilalte institutii, as1gurand continuitatea dar i separarea rdspunderii
pentru. acnunﬁe péni si dupa transfer, inclusiv relesmd din volatilitatea proceselor -
- respective. Cu titlu de exemplu §i exercitiu practic, In mod reiterat, mentionim ci
in conditiile art. 16 alin. (6) din Legea nr. 92/2022, retragerea licentei nu absolva
asiguratorul de supravegherea ulterioard de citre autoritatea de supraveghere. In
condﬂ;uie, retragern licentei unui asigurator de citre CNPF, dupd intrarea in
vigoare a 1eg11 noi cu privire la activitatea de asigurare, §i avind In vedere
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preluarea atributiilor autorititii- de supraveghere de citre BNM sc. conchide ci
monitorizarea procesului de onorare a obhgatulor asuinate anterior de citre
asigurator se va realiza de ultima. In spet, urmare a procedurii de administrare
speciald, CNPF a dispus retragerea licentei si intentarea procedurii de
insolvabilitate fatd de un fost asigurator, fird a inlitura administratorul special
desemnat de cétre CNPF. Ulterior depunerii cererii de intentare a procedurii de
insolvabilitate, instanta la cererea administratorului autorizat a dispus inliturarea

de Ia administrarea-entititii a admxmstratorulul spec1al desemnat-de CNPF, act

contestat de citre ultima. Astfel, in ipoteza admiterii recursului CNPF sl a
administratorului special, circumstantele spetei vor reclama desemnarea unui nou
administrator special sau mentinerea calitd{ii respective de citre administratorul
special anterior. In atare condn;n n este clard delimitarea atrlbu’gnlor intre cele
doud autoritdfi, or calitatea procesuald pe care o detine CNPF in cauzele de
insolvabilitate este. interdependentd de calitatea de autoritate care reglementeazi
 activitatea de asigurare (art. 236 alin. (2) din Legea insolvabilitatii nr. 149/2012).
Din speta expusd, precum §i in raport cu celelalte litigii care tin nemijlocit de
domeniile asigurdri si creditare nebancard, se relevd c¢d proiectul vine In
contradictie cu principiile continuitatii activitatii de reglementare si supraveghere.
Or, indiferent de de}'matorul nominal al unor atnbutn respectwele sunt onorate in
virtutea interesului public si al mandatuiui oferit de stat.

- Avéind In vedere argumentele expuse anterior precum-si- cele din prezenta

apreciem cd proxectul nu poate fi promovat in-formula naintati, CNPF expunind

in acest sens aviz negativ,
Cu respect,

Dumitru BUDIANSCHI,

Digitally signed by Budianschi Dumitru
PRESEDINTE

Date: 2023.65.30 16:25:08 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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Ministerul Finantelor
copie: Banca Nationalid a Moldovei

Institutia publicd ,,Agentia de Guvemare Electronicd” (AGE) a examinat proiectul
definitivat al hotdririi Guvernuliii cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (asigurare transfer atributii conform Legii
nr.178/2020 pentru modificarea unor acte normative), prezentat spre avizare repetats,
$1, In limitele competentelor institutiei, comunicdm ci sustinem proiectul de lege In cauzi
in principiu.

Totodatd, pornind de la misiunea AGE de implementare a politicii de stat In
domeniile modernizarii serviciilor pubhce §i e-Transformérii guvemaru propunem ca la
definitivarea proiectului si se in con31derare urmatoarele rationamente:

Conform Art. V din proiectul de lege se prevede modificarea Legii nr,160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzitor, prin excluderea
activitdfilor licentiate, autorizate sau certificate din domeniul financiar (bancar si
nebancar) de la aplicarea legii in cauzi. Congtientizdm ci amendamentul respectiv se
argumenteaza prin necesitatea coreldriicu normele juridice speciale din art.5 alin.(6) din
Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Natlonala a Moldovei i, respectiv, art.4 alin.(6)
din Legea nr.192/1998 cu privire la Comlsla Nationald a Pietei Financiare. Ins, aceasti
presupune inclusiv §i exceptarea BNM si CNPF de obli gatia de emitere a actelor
permisive prin intermediul Sistemului informational automatizat de gestionare si
eliberare a actelor permisive (SIA GEAP), conform art.6 alin.(2%) din Legea nr.160/2011.

In aceste conditii, in scopul asigurdrii eficientei exercitirii de citre BNM a
atributiilor sale de baz# aferente procedurilor de licentiere, autorizare sau certificare in
domeniile reglementate si supraveghedte, precum si transparentizarii activititii acestui
regulator, considerdm oportun completarea Art. I din proiectul de lege cu o modificare
a art.5 din Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei, cu litera p), care
sd prevadd o atributie noud a acestei autoritdti autonome, dupi cumn urmeazi:

»J) creeqzd i inlrefine refeaua informationald, necesard autorizirii §i
supravegherii activitdfii in domemzle pe care le reglementeazd, precum §i baza
informationala publicd privind ntularz; de licenfe, aurorzzafzz §i certificare emise, oferd
publzculuz larg informatiile cu privire la activitatea sa in aceste domenii;”

In context, considerim oportun de mentionat c-. 0, nmrna similard se regascs;te in
14 a Pietei Financiare.

art.8 lit.j) din Legea nr,192/1998 privind Comisia ¥ B a:.
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Ministerul Finantelor
cancelariaf@mf. gov.md

Banca Nationalid a Moldovei
official@bnm.md

Urmare demersului Ministerului Finantelor nr. 16/2-05/69 din 26.05.2023 prin
care se solicitd opinia Agentiei Proprietétii Publice asupra art. IX, alin. (3) din
proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (asigurare transfer atributii conform Legii nr.
178/2020  pentru  modificarea unor acte normative), Bpumir unic
241/MF/BNM/2023), in limita competentelor functionale, Agentia comunici
urmatoarele.

In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (2) din Legea nr. 548/1995 cu privire
la Banca Nationald a Moldovei, Banca Nationald este o persoana juridicd publica
autonomd. De asemenea, conform art. 1 alin. (1) din Legea nr. 192/1998 privind
Comisia Nationald a Pietei Financiare, Comisia Nationald a Pietei Financiare este
o autoritate publicd autonomaé. Respectiv, considerim cé prevederile art. 14 alin. (1)
lit. ¢) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea i deetatizarea proprietdtii
publice, nu pot fi aplicate persoanelor juridice indicate.

Totodatd, mentiondm cé potrivit art. 14 alin. (1) lit. d) din Legeanr. 121/2007,
transmiterea cu titlu gratuit a bunurilor proprietate publicd se efectueazi si in alte
cazuri expres prevazute de legislatie.

In aceasts ordine de idei reliefim ci legiuvitorul este in drept si decida caracterul
transmiterii (cu titlu gratuit sau oneros).

Digitally signed by Vrabie Natalia
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Atributiile de functie ale directorului general exercitate de citre dna Natalia Vrabie in baza Ordinului APP
nr. 113-c din 31,05.2023



