CENTRUL

HAIMOHAJbHBIA IIEHTP
NATIONAL ANTICORUPTIE AL 10 BOPBHEE C KOPPYIIIIUEMN
REPUBLICII MOLDOVA PECIYBJIMKH MOJITOBA

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 198
Tel. 24-36-41

Nrﬂ5/7 Jgins A 5 wrwidil 2016

La nr.04/4-1373 din 09.03.2016
Ministerul Economiei

Prin prezenta, V& remitem atagat raportul de expertizi anticoruptie asupra

proiectului de lege privind importul unor bunuri.

Anexi: Raportul de expertizd anticoruptie - 2 file;

Anexa la raportul de expertizd anticoruptie — 1 fild.

Director adjunct Cristina TARNA

MINISTERUL ECONOMIEI AL REPUBLICH MOLDOVA

Nr. de intrare 39 9 /

Ex: Calin Tepordei Indexul —
Tel: 0 (22) 257420 « AT > e 20 75




CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

legii privind importul unor bunuri (marfuri procurate in cadrul
Expozitiei "Milano-2015")

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generaia a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijloci{ - Ministerul Economiei,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitufie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul de lege este elaborat in scopul introducerii in
tara si plasarii in libera circulatie, cu scutirea de la plata drepturilor de import, a marfurilor
procurate de catre Republica Moldova in Republica ltalia pentru constructia si buna
funciionare a Pavilionului Republicii Moldova in cadrul Expozitiei Mondiale ,Milano-2015.

d. Suficienta argumentarii. Ca urmare a finalizarii Expozitiei “Milano-2015", pavilionul
Republicii Moldova urmeazé a fi demontat, iar bunurile publice ramase in urma demontarii
vor fi aduse Tn tara de catre Organizatia de Atragere a Investitiifor si Promovarea Exportului
din Moldova. -

In acest sens, se propune derogarea de la prevederile Codului vamal al Republicii Moldova
nr.1149-XI1V din 20 iulie 2000, ale Codului fiscal nr. 1163-XIIl din 24 aprilie 1997 si ale Legii
nr.1380-XIll din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal.

Astfel, consideram ca argumentele invocate de autor in nota informativa justifica necesitatea

promovarii proiectului, fiind reliefate argumente elocvente, care evidentiaza temeiul legal si
necesitatea elaborarii si promovatrii proiectului.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Potrivit autorului, valoarea totala estimativd a bunurilor ce urmeaza a fi introduse in {ara
constituie 988382,7 euro, iar suma prevazutd pentru servicile de transport constituie
731250,00 iei, Mijloace financiare prevazute in bugetul de stat pentru anul 2015.




1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Avind in vedere ca bunurile materiale vor fi utilizate pentru dezvoltarea noilor proiecte in

Republica Moldova, consideram ca propunerile autorului nu sunt in detrimentul interesului
public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeazd expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.
Totodata, date fiind obiectiile expuse in acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de

expertiza anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Fiind plasat pe pagina web oficiala a
Ministerului Economiei la momentul examindrii, proiectul intruneste ceriniele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

ll. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului $i expresiei
juridice. .

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s& genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Articolul unic ~ sintagma ,introducerea in tara si plasarea in libera circulatie a
marfurilor”.

Evidentiem o neclaritate cu privire la utilizarea ulterioard a bunurilor importate. Potrivit
autorului, acestea vor fi folosite pentru a reconstrui Pavilionul in Republica Moldova. In
acelasi timp, In nota informativa este mentionat ca va fi organizat un concurs de idei si
proiecte pentru utilizarea proprietatii ramase.




In acest sens, mentiondm ca in cazul In care se precomzeaza a fi reconstruit pawhonul
afunci bunurile nu pot fi-plasate n libera circulatie deoarece-risca sa fie comercialtZate iar -
proiectul de reconstructie nu va fi realizat. In cazul unui asemenea scenariu, argumentele
autorului mentionate in nota informativa vor fi declarative.

Obiectia este valabila si pentru alte proiecte (potential invingétoare) care implica oricare alte
solutii cu exceptia comercializérii bunurilor.

Recomandarea: Pentru buna gestionare a bunurilor importate, autorul va revizui
norma in dependentd de utilizarea ulterioard a proprietitii rimase. in cazul in care se
. preconizeazd a implementa oricare alte idei i proiecte care nu implica comercializarea
bunurilor, sintagma ,in libera circulatie” va fi substituitd cu sintagma ,,sub regim

vamal de import” jar la final norma va fi completata cu sintagma ,,,fard drept de
instrainare”.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
Nu sint identificate cerinie excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatjilor subiectilor vizatj.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

lmplementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cérorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate gi sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitili si nu necesitd referinfe exprese la -
responsabilitate $i sanctiunile aplicate pentru incéalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata n temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative $i normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

]‘epordel Calin
inspector Directia leglsla'ge si expertiza anticoruptie
22 Martie 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficialé a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la rapbrtul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

~legii privind importul unor bunuri (méi'furi procurate in cadrul Expozitiei "Milano-2015")
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