SINTEZA
la proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative
(compensarea cheltuielilor de tramsport tur-retur sau, dupi caz, de inchiriere a spatiului locativ)

Avizare si consultare publici

Ministerul
Finantelor

Proiectul de lege prevede acordarea dreptului judectorilor si procurorilor de
a beneficia de indemnizatie lunari pentru compensarea partiald a cheltuielilor de
transport tur-retur In cazul deplasarii dintr-o alt localitate decét cea in care 1si are
domiciliu, daca distanta dintre localititile respective este mai mare de 20 km.

Potrivit autorului cheltuielile anuale pentru implementarea prevederilor vor
constitui circa 5,6 mil. lei, incepand cu anul 2025. )

In acest context, in capitolul 4.2 ,JImpactul financiar §i argumentarea
costurilor estimative” din nota de fundamentare se va specifica daci mijloacele
financiare estimate sunt previzute in CBTM 2025-2027, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 561/2024. Totodatd, comunicdm ci in cazul lipsei mijloacelor
financiare planificate pentru acordarea indemnizatiei subiectilor mentionati supra,
institutiile vizate urmeaza si nainteze propuneri in cadrul elaboririi proiectului de
buget pentru anul 2025 si estimarilor pentru-anii 2026-2027, care vor fi examinate
in dependenti de spatiul fiscal disponibil.

Prin urmare, proiectul urmeazi a fi revizuit prin prisma celor enuntate.

Se accepta

Procuratura
Anticoruptie

1. La art. II - Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratur, completarea art.61!
»Compensarea cheltuielilor de transport tur-retur” cu sintagma ,,$i a cheltuielilor
de cazare”. -

Astfel, compensarea cheltuielilor de cazare reprezinti o practicd obignuitd in
tdrile europene §i permite angajarea mai eficientd a procurorilor/judecatorilor in
diferite localitifi pentru o perioadi indelungatd. La calcularea cheltuielilor de
cazafe pot servi contractul de locatiune, care se intocmeste potrivit normelor

Se accepti

e



Codului civil §i este inregistrat la Serviciul fiscal de stat, raportat la pretul mediu
de piata pentru localitatea respectiva, pretul mediul in cazul dat poate constitui un
plafon maxim de compensare.

3. 2. La art.61" alin.(1), sintagma ,,mai mare de 20 km™ urmeaz3 a fi inlocuits Nu se accepti
cu sintagma ,,de la 15 km inclusiv”. In argumentarea acestei pozitii urmeazi a se In cadrul sedintei de
retine cd, desi la aceastd distan{d sunt localititi care nu fac parte din suburbiile | consultare  publicd a
municipiilor si oraselor, parcurgerea acesteia dureazi in timp (circa 1 ord spre/din | proiectului din data de
mun. Chiginau). 26.09.24, in comun cu
Astfel, necompensarea acestei distante de la 15 km nu ar fi echitabil in | CSM, CSP si PG s-a agreat
raport cu persoanele care parcurg distanta de 20 km in termen mat scurt (circa 20- | stabilirea unei distante mai
30 min), dar beneficiazi de compensatii, efectiv avand cheltuieli mai mici. mari de 25 km.
In particular, urmeazi a se mentiona ci distanta ”mai mare de 20 km”, dupi
cum este indicat in proiect, din toate localitdfile spre centrele raionale sau
municipii, cu exceptia mun. Chiginiu, poate fi parcursi in cca 20 min.
De alti parte, distanta de 15 km spre mun. Chiginiu poate fi parcursd in mediu
intr-o oré, fapt care impune cheltuieli suplimentare angajatilor procuraturii care
locuiesc in suburbiile mun. Chisindu §i fi pune intr-o pozitie defavorabild in raport
cu restul angajatilor. '
4, Subsidiar, considerdm oportun Inlocuirea valorii de referintd 0,86 lei per 1 km Se accepti partial

(ceea ce presupune un consum de cca 3.8 litri per 100 km, fapt care nu reflectd
situatia reald) cu un consum mediu per 100 km.

Aplicarea unei asemenea valori de referintd se justificd prin faptul cd
fluctuatiile prefurilor la combustibil au loc zilnic si nu pot fi previzute eventuale
schimbiri a prefurilor, acestea fiind intr-o dinamica continud. Pentru aceasta avem
nevoie de o valoare de referintd constanta apropiati de realitifile economice, cum
ar fi consumul mediu auto, astfel fiind asigurati o compensare echitabild
necesititilor economice actuale.

In acest sens se propune elaborarea unei metodologii pentru stabilirea unui
consum mediu per 100 km, a transportului auto (benzind/motorina) pe teritoriul
Republicii Moldova, pentru a fi aplicat ca valoare de referintd, astfel cd mérimea
compensarii s3 fie calculatd in litri de combustibil, dupd urmétoarea formuli: C
(consumul mediu) x Z (zile lucratoare ).x Pm (pret mediu combustibil) = Mirimea
compensatiei. X

Formula propusé a fost
completatd cu consumul de
litru/km. (ex. 0,075 l/km).
Pentru detalii a se vedea
Nota de fundamentare.




Procuratura
Generala

1. Proiectul de lege in varianta formulatd (inclusive chiar din denumirea
proiectului de lege) reglementeazi doar compensarea partiald a cheltuielilor de
transport tur-retur §i nu prevede nici o reglementare cu referire la compensarea
cheltuielilor pentru inchirierea unei locuinte in cazul in care procurorul/judecétorul
nu detine in proprietate o locuinta in localitatea in care activeazi.

In context, in nota de fundamentare la proiectul de lege autorul indici ci:
Actualmente, judecétorii $i procurorii care ,,fac naveta” pot fi conventional divizati
in doui categorii: .

* cei care circuld zilnic de la domiciliu cétre locul de desfigurare a activititii,
in seara aceleiasi zile Intorcandu-se Tnapoi;

» cei care 1n perioada dintre deplasarea spre locul de desfasurare a activititii
si Intoarcerea spre domiciliu, inchiriazd spatiu locativ in localitatea in care isi
desfagoara activitatea.

Precizam ca formularea intr-o manierd generald a prevederilor din protect va
face posibild compensarea partiald a cheltuiclilor pentru ambele categorii
mentionate supra, indiferent de faptul daci circuld zilnic sau inchiriazd spatiul
locativ. Or, conditia de bazi este ca distanta dintre localitatea de domiciliu i
localitatea de desfasurare a activititii si fie mai mare de 20 km. ”,

Astfel, pe de o parte proiectul de lege se referd doar la compensarea
cheltuielilor de transport tur-retur, iar pe de alti parte nota de fundamentare explici
cd potrivit proiectului va fi posibildi compensarea cheltuielilor pentru
procurorii/judecitorii care circuld zilnic citre locul de desfagurare a activitafii si
pentru cei care inchiriazd spatiul locativ in localitatea in care desfisoard
activitatea. Obiectia este mentionati in contextul in care potrivit art.71 alin. (4) din
Legea 100/2017 cu privire la actele normative: ,,La interpretarea actului normativ
se tine cont de nota de fundamentare care a insotit proiectul actului normativ
respectiv §i de alte documente care permit identificarea voingei autoritatii publice
care a adoptat, a aprobat sau a emis actul normativ.”.

Avind 1n vedere prevederile mentionate supra nu este clard infenfia autorului
cu referire la care cheltuieli vor fi recuperate doar pentru cheltuielile de transport
sau §i pentru chirie. Or, proiectul nu prevede o ,,formulare generala” (asa cum este
indicat in nota de fundamentare), dar expres este indicat cd se compenseazi doar
cheltuielile de transport tur-retur.

Se accepti




Prin urmare, in cazul in care prin proiect se urmareste achitarea indemnizatiei
lunare §i pentru compensarea cheltuielilor pentru chirie, stare de fapt necesari
pentru a determina conditii echitabile §i nediscriminatorii pentru
procurorii/judecitorii care isi desfiisoari activitatea intr-o alti localitate decat in
cea n care i§i are domiciliul, atunci este necesar a completa proiectul de lege cu
asemenea reglementdri, pentru a oferi o claritate §i previzibilitate legii.

Or, ambiguitétile constatate genereazi interpretari multiple, fapt ce oferd
normei un caracter imprevizibil si neclar. In context, Curtea Constitutionals,
referindu-se la calitatea normei de drept, in Hotirdrea nr.26 din 23.11.2010 a
statuat: ,,Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate - accesibilitate,
previzibilitate si claritate — norma de drept trebuie si fie formulati cu suficient
precizie, astfel incit s& permitd persoanei si decidd asupra conduitei sale gi sd
prevadi, in mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei
conduite. in caz contrar, cu toate ci legea contine o normi de drept care aparent
descrie conduita persoanei in situatia datd, persoana poate pretinde cd nusi
cunoagte drepturile §i obligatiile. Intro astfel de interpretare, norma ce nu
corespunde criteriilor clarititii este contrara art.23 din Constitutie.”,

Totodatd mentiondm ci, art.6 alin. (I) lit.c) si art.62 alin.(6) din Legea
nr.3/2016 cu privire la Procuratura, stabileste cd ,, Procurorul beneficiazd si de
alte garantii sociale in conformitate.cu legislatia muncii in masura in care aceasta
nu confravine prezentei legi.” Conform art.l alin.(2) din Legea nr.75/2015 cu
privire la locuinte ,, Statul asigurd dreptul persoanelor la locuinte de serviciu... ”,
iar potrivit paragrafului 4 din aceeasi Lege ,Locuintd@ de serviciu - locuinti
acordatd in locatiune, in conditiile legii, unor categorii de persoane pe perioada
exercitarii de catre acestea a atributiilor functionale... ”

Prin urmare, art.21 alin.l) si alin.(2) din Legea citatd mai sus, stabileste ci
wLocuintele de serviciu se acordd persoanelor: i membrilor familiilor lor dacd nu
defin o locuintd in proprietate in aceeasi unitate administrativ-teritoriald la
momentul incheierii contractului de locatiune. Obfinerea de catre persoand a altei
locuinte constituie temei pentru rezolufiunea contractului de locatiune. Lista
Jfunctiilor §i profesiilor ce oferd dreptul de a prim o locuinta de serviciu este
stabiliti de catre Guvern dacd legislatia nu prevede altfel. ” Respectiv, prevederile
pct.5) din Regulamentul cu privire la modul de acordare a locuintelor de serviciu




aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.914/2016, stabileste ¢ ,,Locuinta de serviciu
— locuinta acordatd in locatiune, in conditiile legii, unor categorii de persoane
pe perioada exercitdrii de catre acestea a atribufiilor functionale...”, iar pct.8) din
anexa nr.l la Regulamentul cu privire la modul de acordare a locuintelor de
serviciu, stabileste In mod expres ci ,Procurorii sunt parte a functiilor gi
profesiilor ce ofera dreptul de a primi locuinta de serviciu... ”

fn acest sens, observim ci initiatorul proiectului de lege a omis si retind i si
analizeze In Nota de fundamentare la proiectul legii pentru modificarea unor acte
normative, starea de fapt a circumstantelor referitoare la compensarea cheltuielilor
de transport tur-retur, in cazul cénd procurorii §i judecatorii i5i exercitd atributiile
de serviciu Intr-o altd localitate decit cea in care 1si are domiciliul, inclusiv prin
prisma sistemului normativ mentionat mai sus. Avand in vedere circumstantele
mentionate proiectul ar trebui completat cu reglementiri cu referire la dreptul
procurorilor/iudecitorilor, care activeazi in altd localitate decét in care isi are
domitcilinl, la locuintd de serviciu §i doar in cazul neasigurdrii cu locuinti de
serviciu sd-i fie compensate cheltuielile de chirie sau transport tur-retur.

2. Propunem autorului din titlul §i cuprinsul proiectului a exclude cuvantul
»partiald”, or, sintagma ,,compensare partiala” nu este suficient de clard si lasi loc
de interpretare privind motivatia autorului proiectului cu referire la mairimea
acestei compensatii. De altfel, proiectul propune compensarea cheltuielilor de
transport tur-retur §i de chirie prin-achitarea unei indemnizatii lunare care va fi
calculati conform unei metodologii aprobate de Guvern.

Se accepti

3. Laalin. (1) al art. 611 din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuraturi, autorul
propune ,,Procurorul care isi exercitd atributiile de serviciu intr-o alta localitate
decdt cea in care igi are domiciliul, dacd distanta dintre localitatile respective este
mai mare de 20 km, are dreptid la indemnizatia lunard pentru compensarea
partiald a cheltuielilor de transport tur-retur”.

in acest context, se impune de a accentua c3, conditionalitatea, ,, ...dacd
distanfa dintre localitifile respective este mai mare de 20 km ...”, propuséd in
proiect ar impune discriminiri Tn raport cu subiectii care i5i desfagoara atributiile
de serviciu intr-o alti localitate decét cea in care 1si are domiciliul, dar distanta
dintre localititile respective este mai micid de 20 km. Astfel, chiar i in cazul unei

Nu se accepta

fn cadrul sedintei de
consultare  publicA a
proiectului din data de
26.09.24, in comun cu
CSM, CSP si PG s-a agreat
stabilirea unei distante mai
mari de 25 km.

localititi cu o infrastructurd bine dezvoltatd, se acumuleazi cheltuieli




semnificative pentru deplasare, avind in vederea ca exercitarea atributiilor de
serviciu sunt exercitate in afara localitétii unde domiciliazi.

De exemplu, chiar si In cadrul oragelor, pot exista conditii de trafic aglomerat
sau acces limitat la transport public, ceea ce duce la costuri suplimentare de
deplasare. In argumentarea pozitiei mentionim ci pe de o parte distanta ,,mai mare
de 20 km” dupéd cum este indicat in proiect, din toate localitdtile spre cenirele
raionale sau municipii, cu exceptia mun. Chisindu, poate fi parcursi in circa 15-20
minute, iar pe de altd parte, distanfa de 10 km spre mun. Chisindu poate fi parcursi
in mediu fintr-o ord, fapt ce impune cheltuieli suplimentare
procurorilor/judecﬁtorilor care locuiesc, spre exemplu in suburbiile mun. Chiginiu
si Ti pune intr-o pozitie defavorabila fatd de’cei care intrunesc conditiile previzute
in proiect.

Circumstantele mentionate supra ar putea tncilca principiul echitatii, deoarece
fiecare functionar are dreptul la o compensare proporfionala cu costurile suportate.

Procurorii exercitd o functie de demnitate publicd esentiald, iar conditiile in
care acestia igi Indeplinesc sarcinile ar frebui si fie echitabile. Limitarea
compensarii cheltuielilor de transport la o distan{d minima de 20 km poate sa nu
reflecte realititile cotidiene ale acestora.

fn context, mentionim c& in cazul altor functionari publici, in general legea
nu prevede conditionalitatea existentei unei ,;anumite distante” dintre localitétile
in care f5i exercitd atribufiile i domiciliazd, pentru a i fi acordat locuinti de
serviciu sau a le se compensate cheltuielile de chirie sau transport tur-retur, or,
singura conditie fiind doar localitéti diferite, indiferent de distanta dintre ele, spre
exemplu: Articolul 48 alin. (11) lit. ¢) din Legea nr. 302/2017 cu privire la
Serviciul Vamal prevede ci: ,, functionarul vamal care isi exercita atributiile de
serviciu intr-o altda localitate decit in cea in care isi are domiciliul are dreptul la
restituirea cheltuielilor de transport tur-retur conform unui regulament aprobat
de cdtre ministrul finangelor.”

Articolul 51 alin. (1) din Legea mr. 300/2017 cu privire la sistemul
administratiei penitenciare indicd ca: ,, Funcfionarul public cu statut special
dispune de dreptul la atribuirea unei locuinte de serviciu, in limita disponibilului,
dacd, in localitatea in care isi desfdsoard activitatea, acesta sau sotul/sotia




acestuia nu dispune de locuintd in proprietate ori acestora nu li s-a atribuit
locuinta de cdtre autoritatile administratiei publice locale.”

Articolul 49! alin. (2) din Legea nr..134/2008 cu privire la Serviciul de
Protectie si Pazd de Stat indicé ca: ,,Ofiterul de protectie care nu degine in mod
individual sau impreund cu sofia/soful o locuintd proprietate personald sau
locuintd de serviciu in localitatea in care isi desfdgoard activitatea va beneficia
de o indemnizatie lunard pentru inchirierea spatiului locativ. Marimea §i modul
de acordare a indemnizatiei vor fi stabilite de cdtre Guvern.”

-Articolul 55! din Legea nr. 170/2007 privind statutul ofiterului de informatii
sl securitate, este asigurat cu locuin{ de serviciu: ,, Ofiferul de informatii care nu
define in proprietate personald, in mod individual sau impreund cu sofia/sotul, o
locuingd in localitatea in care activeazd are dreptul la locuintd de serviciu pentru
perioada de activitate in localitatea vespectivd, care se repartizeaza in modul
stabilit de Legea nr. 75/2015 cu privire la locuinte. Ofiterul de informatii
neasigurat cu locuinfd de serviciu are dreptul la compensarea cheltuielilor pentru
inchirierea (subinchirierea) unei locuinte, in mdrimea §i modul stabilite de
Guvern. "

n continuare potrivit art. 21 din Legea nr. 75/2015 cu privire la locuinte
reglementeaza ca: ,,locuintele de serviciu se acordd persoanelor gi membrilor
Samiliilor lor dacd nu detin o locuintd@ in proprietate in aceeagi unitate
administrativ-teritoriald la momentul incheierii contractului de locatiune.
Obtinerea de cdtre persoana a altei locuinte constituie temei pentru rezolutiunea
contractului de locafiune.”, iar In acceptiunea Legii nr. 764/2001 privind
organizarea administrativ teritoriald a Republicii Moldova, oragele si satele din
cadrul unui municipiu sau raion sunt unititi administrativ teritoriale separate (art.
13 si 14 gi anexele nr. 2 si 3).

Respectiv, avind in vedere cele expuse supra §i pentru a nu admite
discrimindri §i a asigura egalitatea utilizarii garantiilor sociale, propunem ca textul
»dacd distanta dintre localitifile respective este mai mare de 20 km” a-1 exclude
din alin. (1) al art. 611 din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura (din proiect)
si respectiv din alin. (1) art. 291 din Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul
judecitorului (din proiect).

4. La art. 61" alin. (3) din proiect:

Se accepta




4.1. Pentru asigurarea unei reglementari complete precum si pentru corelare
cu dispozitiile alin. (3) art. 29' a Legii nr. 544/1995 cu privire la statutul
judecitorului (din proiect) propunem dupa cuvintele ,,se aplicd” a se completa cu
cuvéntul ,,$1”. Expunerea normei in redactia actuald este in contradictie cu scopul
proiectului expus in nota de fundamentare aferentd proiectului. Or, potrivit
acesteia elaborarea acestui mecanism are drept scop de a garanta dreptul
judecatorilor gi procurorilor la compensarea partiali a cheltuielilor determinate de
desfagurarea de cétre acestia a activititii in alte localititi, decit cele in care acestia
isi au domiciliul. In aceasti ordine de idei, considerim imperios elucidarea
prevederilor alin. (3) al art. 61' din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuraturi
propus in proiect, prin prisma faptului dacd compensarea partiali a cheltuielilor de
transport tur-retur, vor fi acordate exclusiv procurorilor care sunt membri ai
Consiliulni Superior al Procuraturii i ai organelor care functioneazi in subordinea
acestuia, sau aceste garantii vor fi aplicate si in raport cu intreg coipul de procurori
care Intrunesc conditiile.

Prin urmare, ambiguitatea §i neclaritatea criticati ar putea genera diverse
interpretiri, spre exemplu fiecare procuraturd ar putea interpreta gi aplica aceste
prevederi in mod diferit, ceea ce ar putea genera incoerentd in implementarea lor.
Aceasta diversitate de interpretari ar putea conduce la discrepante in tratamentul
procurorilor, afectand increderea in sistemul judiciar §i crefind confuzie in randul
personalului. .

4.2. urmeazi a se corecta eroarea materiala si sintagma ,,Consiliul Superior al
Procuraturii” urmeazd a fi substituitd cu sintagma ,,Consiliul Superior al
Procurorilor”.

5. Considerim necesar a se specifica faptul ci aceastd indemnizatie lunard
pentru compensarea cheltuielilor de transport tur-retur §i de chirie, nu are un
caracter salarial si nu se supune impozitirii. in context, reiterim prevederile art.
210 alin. (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor §i procurorilor
din Roménia (mentionate §i de autor in nota de fundamentare la proiect): ,, (3)
Judecadtorii $i procurorii beneficiazd anual de sase calatorii in tara dus-intors,
gratuite, la transportul pe calea ferata clasa I, auto, naval §i aerian sau de
decontarea a 7,5 litri combustibil la suta de kilometri pentru sase calatorii in fari

Se accepti

Nota
fundamentare
completati.
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dus-intors, in cazul in care deplasarea se efectueazda cu autoturismul. Aceste
drepturi nu au caracter salarial 5i nu se impoziteazd, ”

10. 6. Totodat#, se impune lirgirea sferei beneficiarilor cérora vor fi compensate Precizare
cheltuielile de transport tur-retur si de chirie, prin includerea in aceasti lista si Propunerea este
consultantii procurorului gi altor functionari publici care activeazi in cadrul | bineveniti, dar actualmente
Procuraturii sau a instanfelor de judecatd, fapt care va stimula candidafii la aceste | bugetul de stat nu dispune
functii de a accepta exercitarea acestor functii in alte localititi decat cele de | de resursele financiare
domiciliu a candidatilor, inclusiv, si in localitdtile mai putin atractive din punct de | pentru compensarea
vedere social. cheltuielilor acestor
categorii de beneficiari. De
aceastd propunere se va tine
cont in procesul de
elaborare a altor proiecte de
legi.
11. 7. Considerim judicios si oportun a completa proiectul cu prevederi generale Nu se accepti

ce tin de compensarea cheltuielilor de transport tur-retur pentru toti
procurorii/judecatorii §i nu doar pentru cei care f§i exercitd atributiile in alti
localitate decat domiciliazd, cum ar fi: - dreptul la célétorii gratuite in transportul
public; - compensarea partiald a cheltuiclilor pentru carburant (pentru
procurorii/judecitorii) care circuli cu automobilele personale;. fn acest sens,
menfiondm cd procurorii din procuraturile teritoriale/specializate dar si din
subdiviziunile Procuraturii Generale zilnic participa la diferite actiuni de urmarire
penald sau la sediniele de judecati ce necesitd deplasarea in diferite
locatii/localitdi, care impun cheltuieli suplimentare pentru transport, care de cele
mai multe ori, sunt suportate de citre acestia individual.

in context, mentionim si prevederile legislatiei Romaniei la acest capitol care
in art. 210 alin. (3) din Legea nr.303/2022 privind statutul judecatorilor si
procurorilor (publicatd in Monitorul Oficial nr. 1102 din 16.11.2022) prevede ci:
. Judecdtorii si procurorii beneficiazd anual de sase cildtorii in {ard dus-intors,
gratuite, la transportul pe calea feratd clasa I, auto, naval §i aerian sau de
decontarea a 7,5 litri combustibil la suta de kilometri pentru sase caldtorii in fard
dus-intors, in cazul in care deplasarea se efectueazd cu autoturismid. Aceste
drepturi nu au caracter salarial si nu se impoziteazd.”

Actualmente bugetul
de stat nu dispune de
resursele financiare pentru
compensarea cheltuielilor
tuturor judecitorilor si
procurorilor.




12.

8.Subsidiar, potrivit notei de fundamentare: ,,La calcularea cuantumului
indemnizatiei lunare in calitate de pret pe km interraional, s-a aplicat prin
analogie tariful in marime de 0,86 lei/m pentru un pasager, pentru categoria de
confort 1, stabilit pentru anul 2024, de cdtre Ministerul Infrastructurii i
Dezvoltirii Regionale, prin Ordinul nr. 200/2023".

In acest sens, consideriim c3 valoarea de referini 0,86 lei per 1 km este extrem
de micd §i nu reflectd situafia reald avind in vedere cd majoritatea
procurorilor/judecatorilor se deplaseazd la serviciu cu automobilele personale,
luénd in consideratie c@ in unele localitati deplasarea cu transportul public, tur-
retur zilnic este practic imposibil, iar calcularea Indemnizatiei Iunare in baza
acestei valori de referinta ar presupune un consum de cca 3,8 litri per 100 km, fapt
ce nu corespunde realitatii,

Corelativ, mentionim ci ﬂuctuatnle preturilor la combustibil au loc zilnic i
nu pot fi previzute eventuale schimbari a preturilor, acestea fiind intr-o dinamici
continud. Pentru aceasta avem nevoie de o valoare de referin{a constanta apropiata
de realitéitile economice, cum ar fi consumul mediu auto, astfel fiind asiguratd o
compensare echitabild necesitétilor economice actuale.

Prin urmare, propunem ca pentru calcularea indemnizagiei lunare pentru
cheltuielile de transport tur-retur si se aplice tariful in mirime de cel putin 2
lei/km.

Se accepti partial

Urmare a sedintei de
consultare  publicdi a
proiectului din 26.09.24,
formula de calcul a fost
modificatd, pentru detalii a
se vedea Nota de
fundamentare.

Consiliul
Superior al
Magistraturii

13.

Analizind propunerea de modificare a Legii nr. 544/1995 cu privire
la statutul judecitorului (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2013, r. 15- 17, art. 63), cu articolul 29 !, care va prevedea compensarea partiald
a cheltuielilor, Consiliul va retine urmétoarele aspecte importante.

Consiliul reitereaza, faptul ci la 9 augnst 2024 1n urma solicitérii de
informatie de la toate instantele de judecati a fost posibil compilarea unui
document cu judecétorii care la moment fac naveta zilnic, iar unii din acestia au
incheiat contracte de locatiune.

Potrivit notei informative la propunerile mai sus mentionate,
constatam ci autorii proiectului au luat in considerafie situatia de moment cu
privire la judecdtori care fac naveta doar in- partea distantei pe care acestia le
suportd in legdtura cu deplasarea spre locul de munci, dar fard a lua in consideratie
si costurile efective de frai, pe care ultimii sunt nevoiti si le suporte in legiituri cu

Se accepti




infaptuirea justitiei In afara domiciliului acestora prin inchirierea unor spatii
locative.
[...]

Revenind la proiectul nominalizat vom mentiona c3 in acest sens au
parvenit o serie de avize de la instantele de judecatd. Astfel, Curtea de Apel
Comrat, Judecatoria Strigeni, Curtea de Apel Cahul, Judecdtoria Chisingu,
Judecitoria Cimislia, Judecitoria Drochia, Curtea Suprema de Justitie au prezentat
opinii pozitive fard obiectii. Judecdtoria Cahul, Judecitoria Comrat, Judecitoria
Edinet, Judecatoria Hancesti, Judecétoria Bal{i, Curtea de Apel Chisindu au
prezentat propuneri de includere a cheltuielilor de transport dar si cazare, cu
conditia ci aceste sume vor fi excluse de la impozitare.

[...]

Restituirea costurilor pentru deplasare dar si acoperirea costurilor de locatiune
a spatiilor In localitatile unde se afla sediile instantelor si care sunt diferite de
domiciliul judecdtorilor reprezintd o garantie sociald inerentd profesiei de
judecator. .

Pe parcursul ultimului an Consiliul a fost sesizat de mai multe accidente care
au fost inregistrate cu participarea unor judecitori care se deplasau spre serviciu
cu automobilele proprii. Costurile de intretinere a mijloacelor de transport, costul
combustibilului, dar si inchirierea spatiilor locative sunt din ce in ce mai mari §i
reprezintd o cotd importanti din veniturile judecatorilor. Pe fundalul solicitérii
majordrilor salariale $i neexecutare Hotdrdrii Curtii Constitutionale din
06.12.2022, acest aspect este unul care necesitd o rezolvare urgenta.

Urmare a discutiilor publice avute aproape n toate instantele de judecati a
fost remarcat faptul cad pe ldnga cheltuielile de transport unii judecdtori cu un
domiciliu la o distantd mai mare de 70 km de domiciliu inchiriazi spatii locative
in localitétile in care isi desfasoara activitatea, ori deplasarea tur retur spre locul
de munci se arati a fi anevoioasd mai ales in unele perioade ale anului cum ar fi
iama sau primédvara devreme. Naveta zilnicd de peste 100 kin pe zi este periculoasa
pentru viata si sdndtatea, precum si acutizeaza sentimentul de ardere profesionala.
La fel genereazi in unele situatii améinari ale proceselor sau suprapunerea de

sedinte in perioade in care apar situatii imprevizibile de trafic.




Atragem atentia ci articolul 46 al. 4 a Legii Nr. 288 din 16.12.2016 privind
functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
stabileste norme similare cu privire la depigirea problemei chiriei pentru
personalul care 15i desfdsoard activitatea in afara localitatii de domiciliu. La fel ca
si alte norme legale cum ar fi deputati, angajati ai Serviciului Vamal, altii, sunt
prevazute indemnizatii pentru inchirierea spatiilor locative, Norme similar pot fi
prezentate cu privire la alte tipuri de persoane care exerciti functii de demnitate
publicd. Vom remarca faptul ci numirul beneficiarilor in cazul sistemului
judecdtoresc nu este unul semnificativ, iar raportat la competentele si
responsabilitilile acestora considerdm cd sumele din bugetul de stat nu ar constitui
o0 povard excesivi pentru buget.

Prin urmare Consiliul propune ca aliniatul nr.1 a art. 29! a Legii nr. 544, si fie
completat cu urmitoarea fraz: ,,si locatiunea spatiilor de locuit™, alternativa si fie
completati Legea cu un nou alineat, dupi cum urmeazi ,Articolul 29° .
Judecdtorul are dreptul la compensarea cheltuiclilor efectuate in interes de
serviciu.” -

14.

Nota informativa nu abordeazd sub nici o form# situatia personalului
instantelor de judecatd, desi Consiliul a prezentat informatii care denota existente
unei situatii similare ca si a judecatorilor. Considerdm ci lista beneficiarilor pentru
compensarea cheltuielilor de Inchiriere a spatiului locativ sau a cheltuielilor de
transport dus-intors, trebuie de extins pentru asistenti si grefieri. In multe cazuri,
avind in vedere nivelul scézut al salarizérii in raport cu prefurile In continua
cregtere de pe piaté, aceste cheltuieli pot ajunge pana la 80 % din salariul primit.
fn contextul in care harta judiciari a fost modificati, iar o parte din personalul
instantelor va trebui sa se deplaseze in alte 1ocalitéti, problema este i mai acuta.
Aceasta situatie poate descuraja personalul, in special pe cel calificat, sé continue
activitatea In instanta, afectdnd astfel negativ calitatea actului de justitie.

Nota informativd nu confine nici un argument cu privire la respingerea
propunerii anterioare a CSM cu privire la modificarea Legii cu privire la
organizarea judecéitoreascd nr. 514 care urma si fie completatd dupa articolul 46
al.4 cu o noud frazi dupd cum urmeazi: *’Dacd sediul instantei judecdtorestii in
care activeazd personalul grefei, este situat in o alti localitate decit cea de

Precizare

Propunerea este
binevenita, dar actualmente
bugetul de stat nu dispune

de resursele financiare
pentru compensarea
cheltujelilor acestor

categorii de beneficiari. De
aceastd propunere se va tine
cont in procesul de
elaborare a altor proiecte de
legi.




domiciliu, personalul beneficiazi de o indemnizatie lunard. Cuantumul

indemnizatiei se determind conform unei metodologii”.

15.

In ceea ce priveste metoda de calcul a indemnizatiei atragem atentia
cé experienfa Roméniei pune In sarcina Consiliului Superior al Magistraturii din
Romania, elaborarea metodologiei de calcul pentru indemnizatiile respective.
Consideram c¢d CSM ar {i in masurd si elaboreze asemenea metodologii ntr-o
manierd echidistanta §i corectd.

De altfel subliniem ci nu suntem de acord de principiu cu modul de
stabilire a indemnizafiei per km prin analogie cu tarifele aprobate prin Ordinul
Ministrului Infrastructurii §i Dezvoltirii Regionale nr. 200 din 27.12.2023 cu
privire la stabilirea tarifelor pentru efectuarea transporturilor rutiere de persoane
prin servicii regulate In trafic raional si interraional. Aplicarea unui asemenea
mecanism din start distorsioneazd insusi conceptul de acoperire partiald a
costurilor de transport.

Atragem atentia asupra sintagmei acoperire partiali a costurilor de
transport. Asadar 1n esentd este evident cé statul nu ar putea sa asigure acoperirea
tuturor costurilor de transport individual cum ar fi locatiunea mijlocului de
transport, acoperirea costului pentru intretinere, reparatie, amortizare, etc. Prin
urmare achitarea consumului de combustibil ar fi corespunzitor definitiei de
compensatie partiald. Or, aplicind tarifele pentru transportarea pasagerilor
ajungem la definitia de acoperire nesubstantiald a cheltuielilor de transport. Astfel
vom insista ca la baza de calcul s fie aplicat costul pentru 7.5 litri de benzind A95
pentru 100 km si nu tarifele pentru transportul de pasageri care nu sunt relevante
in cazul dat. T

in contextul opiniilor exprimate de ciitre mai multe instante de judecati
cu privire la fluctuatia de cadre si faptul ci in unele instante asistentii judiciari si
grefierii sunt nevoiti sd cheltuie resurse financiare considerabile pentru a se
deplasa la sediile instantelor de judecata, considerdm judicios sd se examineze si
chestiunea cu privire la modificarea Legii 514 pentru a include prevederile
similare pentru acoperirea costurilor de transport si cazare pentru aceste categorit
de angajati fard de care nu este posibild infaptuirea justitiei.

Se accepti

Urmare a sedintei de
consultare  publicdi a
proiectului din 26.09.24,
formula de calcul a fost
modificatéd, pentru detalii a
se vedea Nota de
fundamentare.

De asemenea proiectul
de lege a fost completat cu
prevederi care
fmputernicesc CSM/CSP si
aprobe  procedura de
acordare a compensatiei.

16.

Nu in ultimul rind atragem atenfia supra faptului ¢ aceste norme
urmeazi a fi aplicate retroactiv pentru perioada anului 2024, cel putin incepind cu

Nu se acceptil




1 iunie 2024, fiind aplicabile judecétorilor care sunt la momentul adoptrii legii in
functie si au activat In alte instante pe parcursul anului 2023.

Propunerea implica
cheltuieli financiare
suplimentare pentru

acoperirea cirora nu sunt
resurse in bugetul de stat.

Consiliul
Superior al
Procurorilor

17.

Analizind proiectul de referintd, Consiliul Superior al Procurorilor
sustine conceptual necesitatea adoptirii acestuia, cu urmatoarele recomandéri.

Ab initio, se noteazi ci obiectivul propus se calificd a fi unul imperios,
avand drept scop incurajarea procurorilor de a accepta functiile vacante din alte
resedinte ale Procuraturii, decdt cele in care locuiesc, precum §i sporirea eficientei
sistemului Procuraturii.

in scopul imbunititirii continutului normativ, propunem excluderea din
redactia titlului si a dispozitiei alineatului (1) din articolul 61' introdus in Legea
nr.3/2016 cu privire la Procuraturd, a cuvintelor ,,partiald a” si completarea cu
sintagma ,,sau a cheltuielilor de locatiune”. Rationamentul propunerii rezidi in
necesitatea reglementérii acestor doud categorii de indemnizatie, care in viziunea
noastri, vor contribui in egald misuri la atingerea atit a obiectivului general al
proiectului, cat si a celor specifice. .

Cu referire la formularea opiniei pentru cel mai optim mecanism de
compensare a cheltuielilor de transport si, dupé caz, acelor de cazare, precum si
referitor la criteriile de care trebuie si se tind cont pentru definitivarea formulei de
calcul a acestora, se propune ca indemnizatia de compensare a cheltuielilor de
transport si fie calculati la cererea solicitantului in functie de costul mediu de
combustibil pentru 1 km, raportat la distanta tut/retur parcursd zilnic de cétre
procuror spre/de la resedinta Procuraturii situate la o distanta de peste 20 km de la
locul de trai, precum si corespunzitor numérului de zile efectiv lucrate in luna
respectivi. '

Aferent mecanismul de compensare a cheltuielilor de cazare, in calitate
de document primar poate servi contractul de locatiune incheiat cu proprietarul
locuintei, forma, continutul i conditiile contractului fiind strict prevazute de Codul
civil, existind si obligatia persoanei sd& inregistreze contractul respectiv la
Inspectoratul Fiscal de Stat, in scopul achitirii impozitelor corespunzitoare. In

Se acceptid

Referitor la
propuncrea de a utiliza prin
analogie mecanismul
stabilit In  Hotirdrea
Guvernului nr. 10/2012,
precizam cd proiectul a fost
completat cu un mecanism
corespunzator compensarii
cheltuielilor de locatiune.

aceastd speti, considerim aplicabild Hotére’ifeen_ Guvernului nr.10/2012, anexa nr.2,




cu conditia cd aceste cheltuieli s8 nu depaseasca limita de 30% din plafoanele de
cazare stabilite Tn anexa nr. 2, potrivit Regulamentului cu privire la delegarea
salariatilor entitdtilor din Republica Moldova pentru persoanele previzute la
categoria A.

Pe dimensiunea analizatd, considerim relevanti viziunea
legiuitorului romén, care a reglementat posibilitatea acordérii a compensatiilor de
referintd judecétorilor, procurorilor si altor categorii de personal din sistemul
Jjustitiei. Astfel, potrivit art.210 alin.(1)-(3) din Legea nr.303/2022 privind statutul
judecitorilor si procurorilor, judecitorii §i procurorii au dreptul la locuintd de
serviciu sau la decontarea contravalorii chiriei pentru o locuinté, in limitele si
conditiile stabilite de lege. Contractul de inchiriere a locuintelor de serviciu
inceteazd la data eliberdrii din functie, inclusiv prin pensionare, a titularului.
Judecitorii i procurorii beneficiazd anual de sase calatorii In tard dus-intors,
gratuite, la transportul pe calea ferata clasa I, auto, naval si aerian sau de decontarea
a 7,5 litri combustibil la suta de kilometri pentru sase célitorii in tard dus-intors, in
cazul in care deplasarea se efectueazi cu autoturismul. Aceste drepturi nu au
caracter salarial §i nu se impoziteazi. ]

18.

In partea ce tine de redactia alineatului (3), sugerim revizuirea acesteia
prin prisma institutitlor delegérii §i detasérii, astfel incit de compensatiile pentru
transport i, respectiv, pentru locatiune sé poatd beneficia un areal cét mai vast de
procurori. Modificarea propusd vine si armonizeze carul normativ de specialitate
stabilit de prevederile art.54 coroborate cu cele din art.62 din Legea nr.3/2016.

In acest sens, propunem urmitoarea redactie a alineatului (3) din
art.61%: ,,(3) Prevederile prezentului articol se aplicd procurorilor care sunt detasati
sau delegati.”

Mentionim ci in acceptiunea art.54 alin.(4) din Legea antereferiti,
cheltuielile procurorului legate de detagarea in condifiile prezentului alineat se
compenseazi. Respectiv, ar fi  echitabil aplicarea mecanismelor compensatorii
analizate si in cazul procurorilor detasati pentru indeplinirea unor functii in cadrul
Consiliului Superior al Procurorilor, al Institutului National al Justitiei, ca Agent
Guvernamental, In cadrul unor instituii internationale, ale Uniunii Europene, ale
altor state sau In vederea desfdsurdrii activititii in proiecte finantate de aceste

Precizare
Prevederile proiectului
sunt formulate astfel incat

acestea sunt aplicabile
tuturor  judecdtori  si
procurorilor  care  Tfsi
exercitd  atributiile de

serviciu In altd localitate,
indiferent de faptul daca
sunt delegati sau detagati.




institutii, cu achitarea indemnizafiilor din bugetele

corespunzitoare unde are loc detasarea.

institutiilor

Abvizare si consultare publicii repetati

Consiliul
Superior al
Magistraturii

19.

Opinia Consiliului

Consiliul reitereazi opinia sa cu privire la acest proiect de lege expus in
avizul siu din 19.09.2024.

Analizind prevederile noi ale articolului, Consiliul observa anumite
inexactititi si formuldri duplicitare care necesité a fi clarificate, dupé cum urmeaza:

Autorul a majorat distanta de la 20 la 25 kilometri care ar fi ulterior
compensati. Nu este clar care a fost rationamentul modificérii distantei de la locul
de domiciliu spre instanta unde isi desfésoara activitatea judecdtorul. Chiar daci
pare nesemnificativid aceastd majorare de distantd ar putea fi decisivd pentru
anumiti beneficiari ai legii. Se propune de a mentine distanta de 20 km, adicide a
se reveni la varianta initiald a textului actului normativ.

Se accepti

20.

fn continuare, autorul a inclus urmitoare a frazi ,, dreptul la compensarea
lunard a cheltuielilor de transport tur-retur sau, dupd caz, de inchiriere a spatiului
locativ”. Observam deci cd norma stabileste cd existd doar o singurd optiune si
anume ori recuperarea costului de transport ori acoperirea costurilor de inchiriere.
Chiar si in conditia ci judecitorul va inchiria un spatiu in localitatea in care isi
desfagoard activitatea oricum acesta va suporta cheltuieli de deplasare de la
domiciliul siu spre locatia dati. Reiesind din aceastd circumstanti de a anula
integral dreptul la recuperarea costurilor de deplasare este o masurd de limitare
excesivd a dreptului de a recupera costurile sale directe pentru exercitarea
atributiitor de munca. Chiar si in conditia Inchirierii, statul urmeaza si recupereze
cel putin o deplasare séptdmanald spre $i din spre domiciliu. Aceastad chestiune va
fi obligatoriu s3 fie dezvoltatd In metodologia care urmeaza si fie elaborati de citre
institutia responsabild. Prin urmare se propune modificarea sintagmei dupd cum
urmneazd: ,, dreptul la compensarea lunard a cheltuielilor de transport tur-retur
si/sau de inchiriere a spatiului locativ".

Nu se accepti

Compensarea doar a
cheltuielilor de transport sau
de chirie pentru judecatort, si
nu a ambelor tipuri de
cheltuieli, este 0 masura care

urmireste eficientizarea
utilizérii fondurilor publice
si respectarea limitirilor
bugetare.

Bugetele pentru

compensatii sunt de muite
ori limitate, iar acoperirea
completid §i concomitentd a
ambelor tipuri de cheltuieli
ar putea depdsi capacitatea
financiard disponibil,
riscand dezechilibre
bugetare.




Limitarea la o singurd
compensatie (fie transport,
fie chirie) promoveazi un
tratament echitabil pentru
toti  judecdtorii, evitind
situatiile in care unii ar primi
compensatii duble
comparative cu altii care
parcurg aceleasi distante.
Acest lucru asigurd ca toti
judecitorii sd beneficieze de
un sprijin de bazi, fara
discrepante majore fintre
sumele acordate.

Aceastd abordare ajuti la
prioritizarea  chelfuielilor,
permitind fiecirui judecétor
sd aleagd ce este mai
important pentru situatia sa—
fie compensarea
transportului, fie a chiriei —
in functie de nevoile
personale.

Prin limitarea la wuna
dintre cheltuieli, se asigurd
un sprijin uniform pentru toti
Judecitorii, evitand
supracompensarea  unora
fatd de altii.

21.

In continuarea primului aliniat al articolului propus Consiliul mai
mentioneazd, ¢ e imperios necesara sa se facd o remarca care ar exclude aceste
pliti din categoria platilor care se impoziteazd, dupd exemplul Romaniei. Prin

Nu se accepta

Completarea proiectului
nu este necesard, or acest
fapt rezultd din legislatia




urmatre se propune inserarea unei noi fraze cu urmétorul continut: Aceste drepturi
nu au caracter salarial si nu se impoziteazi.

fiscald. Totodatd, nota de
fundamentare include
detalii referitoare la scutirea
de impozitare a
compensatiei.

Pentru informare,
precizim cd compensatiile
acordate judecitorilor si
procurorilor sunt scutite de
impozitare.

22,

Autorul in nota informativd a mentionat ca a acceptat o serie de propuneri
cu privire la institutiile care urmeazi si elaboreze metodologia de calcul a
cheltuielilor care urmeaza a fi recuperate. Astfel, se propune un aliniat nou care
prevede: (2) Conditiile si metodologia de calcul a compensdrii lunare sunt stabilite
de Guvern, iar procedura de acordare a acesteia este stabilita de Consiliul
Superior al Magistraturii.

Autorul foloseste trei sintagme: "conditiile”, "metodologia” $i "procedura
de acordare", care se afld in cAmpul semantic al procedurilor de calcul si acordare
a compensatiilor. Consiliul revine la propunerile anterioare si discutiilor in care s-
a indicat asupra necesititii ca aceste operafiuni si fie lisate In competenta
Consiliului. In caz contrar autorul urmeazi si clarifice care sunt diferentele de
inteles a acestor trei norme si in ce concret constd aceste actiuni.

Nu se accepti

Reglementdrile similare
ale conditiilor  si
metodologiilor de calcul a
diverselor compensatii de
care beneficiazi
reprezentantii altor profesii
sunt reglementate prin
hotarari de Guvemn, pentru a
asigura transparents,
corectitudine st 0
administrare eficienti a
fondurilor publice destinate
compensirii cheltuielilor de
transport i chirie.

Reiterim  c¢d  prin
hotérérile CSM si CSP va fi
stabilitd doar procedura de
acordare a compensatiei de
transport sau chirie pentru
Jjudecitori, care va contine
un set de reguli si pasi




administrativi, precum si
documentele necesare
pentru a justifica cheltuielile
de transport sau chirie
Pentru detalii a se vedea
Nota de fundamentare.

23.

Cel de-al treilea aliniat al normei propuse include posibilitatea ca
judecatorii alesi ai CSM, precum si organelor specializate ale acestuia la fel s le
fie recuperate costurile de transport. Consideram ci acest drept urmeaza, a fi inclus
si pentru judecitorii detasafi, precum si cei transferati.

Nu se accepta

Proiectul mu face o
diferentd 1intre judecdtorii
transferati si alti judecitori,
fiind aplicabil in egald
mdsurd §i acestora, or
criteriul stabilit este ca locul
permanent de muncd sd se
afle la o distantd de cel putin
20 de km de la locul de trai.

Compensarea
cheltuielilor de transport sau
chirie este, In general,
destinatd si ajute judecitorii
care  pentru  exercitarca
atributiilor de serviciu trebuie
si circule frecvent.

Potrivit art. 24! alin. (2)
din Legea nr. 544/1995,
detasarea judecitorului se

efectueazi in scopul
indeplinirii unei functii in
cadrul secretariatului
Consiliului Superior al

Magistraturii, in cadrul
Institutului National al Justitiei
sau al subdiviziunii Ministerului
Justitiei care asistd Agentul




Guvernamental, pe un termen
de pand la 18 luni. Astfel,
detasarea nu presupune
exercitarea  propriu-zisi a
atributiilor de judecitor.

24.

Cel de-al patrulea aliniat prevede ca judecétorii care 15i exercita atributiile
in mun. Chisindu nu pot beneficia de drepturile previzute de acest articol.
Constatdm ci aceastd norma urmeaza a fi clarificatd prin includerea dispozitiei
potrivit cireia sd se mentioneze ci aceasta prevedere se aplicd doar judecétorilor
care domiciliazi fn mun. Chiginau.

Nu se accepti

Unul din obiectivele
proiectului  propus  este
incurajarea judecatorilor si
procurorilor de a accepta
functiile vacante din alte
localitdti in care sunt situate
instantele judecitoresti sau
procuraturile, decédt cele in
care acestia locuiesc, precum
si sporirea eficientei
sistemului  judecdtoresc si
sistemului procuraturii.

Judecatorii care
activeazd in Chisindu, de
reguld locuiesc in cadrul
aceleagi localitdti si nu au
cheltuieli semnificative de
transport sau chirie.
Compensarea cheltuielilor de
transport sau chirie este
destinatd judecitorilor care
trebuie sd circule intre
localititi pentru a-si indeplini
sarcinile profesionale.

25.

In final atragem atentia asupra faptului ci art.IIl nu prevede o data exacti
cu privire la intrarea in vigoare a Legii. Consiliul atrage atentia asupra faptului ca
chestiunea cu privire la recuperarea cheltuielilor de deplasare se aflad in discufii

Nu se accepta
Acordarea refroactivia
compensatiilor nu  este




publice de la finele anului 2023. Anterior Consiliul a propus ca cheltuielile si fie
suportate cel tarziu incepénd cu 1 iunie 2024. La aceastd propunere a fost mentionat
cd nu sunt resurse financiare in buget pentru acoperirea costurilor respective.
Consiliul intelege situatia complicatd a bugetului de stat, Insé reitereaza faptul ci
situatia judecdtorilor nu este mai buni, cu toate acestea judecatorii au fost asigurati
anterior ca cel putin 3 milioane de lei au fost prevazuti pentru anul 2024 in vederea
acoperirii cheltuielilor de transport a judecitorilor. Prin urmare, Consiliul
reitereazd necesitatea acoperirti acestor costuri retroactiv.

posibild, deoarece pentru
bugetul anului 2024 nu an
fost prevdzute resurse
financiare in acest scop.
Temeiul legal pentru
exercitarea dreptului de a
beneficia de compensatiile
prevazute In proiect va
produce efecte juridice din
data intririi in vigoare a
proiectului de lege.

Procuratura
Generali

26.

Cu referire la alineatul (1) al art. 611 din Legea nor. 3/2016 cu privire la
Procuratur: _ '

In proiectul definitivat autorul propune ca indemnizatia lunari pentru
compensarea cheltuielilor de transport tur-retur sau, dupi caz, de inchiriere a
spatiului locativ sa fie acordatd doar procurorilor care activeazi in altd localitate
decdt fi are domiciliul si daci distanta dintre localititile respective este mai
mare de 25 km. :

Din start, mentiondm ci, in Avizul nr. 4-1d/24-390 din 24.09.2024 Procuratura
Generald a formulat dezacordul cu referire la conditionalitatea propusi in proiectul
initial ,,...dacd distanta dintre localititile respective este mai mare de 20 km” avand
in vedere ci aceastd normi ar impune discriminéri fn raport cu subiectii care isi
desfagoara atributiile de serviciu intr-o altd localitate decit cea in care fsi are
domiciliul insa distanta dintre localitétile respective este mai mica de 20 km, fapt
care ar putea conditiona si incdlcarea principiului echitatii deoarece fiecare
functionar are dreptul la o compensare proportionald cu costurile suportate, pe
fundalul salariului $i aga mic al procurorilor care nu a fost ajustat méicar la rata
inflatiei din anul 2018 pénd in prezent, fapt ce erodeazid valoarea salariului
procurorilor submindnd in acelasi timp scopul garantiei securititii financiare.

Astfel, desi Procuratura Generald gi-a exprimat dezacordul cu referire la
conditionalitatea mentionatd in alineatul precedent, totusi autorul nu a luat in
considerare argumentele expuse, mai mult In proiectul definitivat a propus ca

Nu se acceptd

Procurorii care locuiesc
la o distanta de cel putin 20
km de locul de munca au

cheltuieli mai mari de
transport  sau  chirie.
Compensarea acestor

cheltuieli ajutd la reducerea
poverii financiare asupra
lor, asigurdndu-se astfel ci
pot ajunge la locul de
munci fard a fi afectati de
costurile de transport.
Procurorii care locuiesc
in apropierea procuraturilor
nu suporti aceleasi
cheltuieli de transport ca cei
care locuiesc la distante mai
mari. Limitarea
compensatiilor la cei care
depdgesc 20 km asigurd o




conditie distanta dintre localitatile unde activeazi si unde domiciliazd procurorul
sé fie mai mare de 25 km, adicd mai mult cu 5 km decét in proiectul initial.

In Sinteza la proiectul actului normativ cu referire la obiectia expusi autorul
proiectului 2 mentionat cd propunerea nu se acceptd deoarece urmare a sedintei de
consultare publicd a proiectului din 26.09.2024 in comun cu CSM, CSP 5i PG s-a
agreat stabilirea distantei de 25 km.

fn context, mentionim ci Procuratura Generali a avut si are o pozitie fermi cu
referire la acest aspect pe care a formulat-o In Avizul anterior si a reiterat-o la toate
sedintele de consultare organizate pe platforma Ministerului Justitiei si comunicim
cd Procuratura Generald nu a agreat stabilirea ca conditie obligatorie pentru dreptul
la plata indemnizatiei distanta mai mare de 25 km Intre localititile unde
domiciliaza si unde activeazi procurorul.

La acest capitol reiteram ca, procurorii exercitid o functie de demnitate publica
esentiald, iar conditiile in care acestia isi indeplinesc sarcinile ar trebui si fie
echitabile si nediscriminatorii. Or, stabilirea indemnizatiei pentru cheltuielile de
transport tur-retur doar pentru procurorii a cérei distantd dintre localitatile in care
domiciliaza gi n care activeaza este mai mare de 25 km nu este justificatd in mod
obiectiv §i rezonabil si prin urmare este discriminatorie. In context, nota de
fundamentare la proiect cu referire la acest aspect este indicat ci: oodn calitate de
distantd de reper a fost selectatd distanta mai mare de 25 k. Or, distangele mai
mici de 25 km reprezintd raza localitatilor.ce constituie suburbiile municipiilor i
oragselor, iar parcurgerea acestora (cu luarea in calcul a ambuteiajelor, inclusiv in
or. Chisindu) dureazii circa 30 minute-1 ord §i nu consumda mult timp st resurse.”

Mai mult, stabilirea acestei conditionalitdti ,,daca distanta dintre localitdtile
respective este mai mare de 25 km” pentru procurori §i judecitori este
discriminatorie si in raport cu alti functionari publici pentru care, in general, legea
nu.prevede conditionalitatea existentei unei ,,anumite distante” dintre localititile in
care 1si exercitd atributiile si domiciliaza, pentru a-i fi acordat locuintd de serviciu
sau a Ie fi compensate cheltuielile de chirie sau transport tur-retur, or, singura
conditie fiind doar localitdti diferite, indiferent de distanta dintre ele, spre exemplu:

Articolul 48 alin. (11) lit. ¢) din Legea nr. 302/2017 cu privire la Serviciul
Vamal prevede ca: ,, functionarul vainal care isi exercita atributiile de serviciu intr-
o alti localitate decit in cea in care isi are domiciliul are dreptul la restituirea

abordare echitabild, astfel
incit si fie sprijiniti doar
cei care se confrunti cu un
impact financiar
semnificativ.  din cauza
cheltuielilor de transport
sau de chirie.

Stabilirea unei distante
de cel putin 20 km poate fi
vazutd ca o mdsurd
rezonabild pentru a defini
criteriile de eligibilitate
pentru compensatii.
Aceasta oferd un cadru clar
si simplu pentru aplicarea
politicilor de compensare.

Prin urmare, aceastd
reglementare este menita sa
asigure un sistem echitabil

gi sustenabil, in care
procurorii  pot indeplini

responsabilititile lor fara a
fi impovirati de cheltuieli
excesive de transport sau
chirie.




cheltuielilor de transport tur-retur conform unui regulament aprobat de citre
ministrul finangelor.”

Articolul 51 alin. (1) din Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul
administratiei penitenciare indici ci: ,,Functionarul public cu statut special dispune
de dreptul la atribuirea unei locuinte de serviciu, in limita disponibilului, dacd, in
localitatea in care iyi desfasoard activitatea, acesta sau soful/sofia acestuia nu
dispune de locuintd in proprietate ori acestora nu li s-a atribuit locuintd de cdtre
autoritafile administrafiei publice locale”.

Articolul 49! alin. (2) din Legea nr. 134/2008 cu privire la Serviciul de
Protectie si Paza de Stat indica ci: ,,Ofiterul de protectie care nu detine in mod
individual sau impreund cu sofia/soful o locuintd proprietate personald sau
locuintd de serviciu in localitatea in care isi desfigoard activitatea va beneficia de
o indemnizafie lunard pentru inchirierea spatiului locativ. Marimea gi modul de
acordare a indemnizatiei vor fi stabilite de citre Guvern.”,

Articolul 55! din Legea nr. 170/2007 privind statutul ofiterului de informatii
§i securitate, este asigurat cu locuinti de serviciu: ,, Ofiferul de informatii care nu
define in proprietate personald, in mod individual sau impreund cu sofia/sotul, o
locuinta in localitatea in care activeazi are dreptul la locuinfd de serviciu pentru
perioada de activitate in localitatea respectivd, care se repartizeazd in modul
stabilit de Legea nr. 75/2015 cu privire la locuinte. Ofiterul de informatii
neasigurat cu locuintd de serviciu are dreptul la compensarea cheltuielilor pentru
inchirierea (subinchirierea) unmei locuinte, in mdrimea §i modul stabilite de
Guvern.”. :

fn continuare potrivit art. 21-din Legea nr. 75/2015 cu privire la locuinte
reglementeaza cd: ,.Locuingele de serviciu se acorda persoanelor §i membrilor
SJamiliilor lor dacd nu detfin o locuintid in proprietate in aceeasi unitate
administrativ-teritorialdi la momentul incheierii contractului de locatiune.
Obtinerea de cdtre persoand a «altei locuinte constituie temei
pentru rezolutiunea contractului de locativne.”.

27.

La art. 61! alin. (3) din proiect:

Pentru asigurarea unei reglementiri complete precum si pentru corelare cu
dispozitiile alin. (3) art. 29" a Legii nr. 544/1995 cu privire Ia statutul judecitorului
(din proiect) propunem dupa cuvintele ,,se aplica” a se completa cu cuvantul ,,s5i”.

Se accepti
Textul proiectului
fost revazut.

a




Desi obiectia a fost expusd In Avizul anterior i in Sintezd autorul la rubrica
wArgumentarea autorului proiectului” s-a indicat cd se accepti, totusi modificarea
de rigoare nu a fost transpus3 in proiectul final expediat pentru avizare. In context,
propunem autorului a revedea acest aspect $i a introduce modificérile in proiectul
definitivat.

28.

Cu referire la completarea art. 61! cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:
~Prevederile prezentului articol nu se aplicd procurorilor care isi exercitd
atributiile de serviciu in mun. Chisindu”, in general nu sunt clare rationamentele
autorului 1n situatia In care nici nota de fundamentare, nici Sinteza nu oferd vreo
argumentare sau justificare in acest sens, precum si proiectul initial nu continea
asemenea reglementiri.

Astfel, autorul propune ca procurorii care Tsi exerciti atributiile de serviciu in
mun. Chisindu (care include Procuratura municipiului Chisindu, Procuratura
Generald si procuraturile specializate) si nu aibid dreptul la indemnizatia lunard
pentru compensarea cheltuielilor tur-retur sau, dupa caz, de chirie, fapt care instituie
un tratament juridic discriminatoriu a acestor categorii de subiecti fata de procurorii
care activeaza in alte raioane sau municipii §i ar beneficia de aceastd indemnizatie.
Or, proiectul de lege urmeaza si corespunda principiului nediscrimindrii, adica
eliminarea oricdror forme de discriminare, cu respectarea principiilor echitatii
sociale si egalitatit, consfintite In art.16 din Constitutie si instituirea unui tratament
egal cu privire la acordarea indemnizatiei tuturor procurorilor, inclusiv si
procurorilor care activeaza in municipiul Chisindu si se afla in situatii identice cu
procurorii care activeazi In raioane (presteazd aceeasi activifate au acelagi salariu
si suporta aceleasi cheltuieli pentru deplasarea la locul de serviciu).

In context, solutia legislativd mentionati supra instituie tratament diferentiat
fatd de procurorii care exercita activitatea In municipiul Chisindu si sunt exclugi din
lista subiectilor care ar putea solicita compensarea cheltuielilor de transport tur-
retur, in lipsa unui criteriu obiectiv §i rezonabil fatd de procurorii care activeazd In
raioane sau alte municipii cirora proiectul le stabileste o situatie avantajoasa contrar
prevederilor art. 16 din Constitutie.

In jurisprudenta Curtii Europene s-a constatat ci violarea principiilor egalititii
si nediscrimindrii are loc atunci cind se aplicd un tratament diferentiat fntre
persoane plasate in situafii analoage sau compatibile, fird si existe o justificare

Nu se accepti

Scopul proiectului de
lege cu referire la
compensarea cheltuielilor
de transport sau chirie este
de a Incuraja judecdtorii §i
procurorii sa accepte functii
in raioanele din Republica
Moldova, n afara
municipiului Chiginau,
unde este mai putin atractiv
sd activezi din cauza
distantei §i a costurilor
asociate cu relocarea. Prin
oferirea acestor
compensatii, se urmareste,
echilibrarea distributiei
judecatorilor s a
procurorilor in toatd tara,
asigurdndu-se cd instantele
si procuraturile din zonele
rurale au acces la specialigti
calificati, =~ Imbunititirea
eficientet sistemului
judiciar, prin atragerea de
profesionisti  care  pot
contribui la consolidarea
serviciilor  judiciare  in




obiectivd si rezonabild, sau cand existd o disproportie Intre scopul urmdrit si
mijloacele folosite.

Prin urmare, principiile nediscrimindrii si egalitatii ar fi golite de continut daci
s-ar admite folosirea drept criteriu de tratament diferentiat in partea compensarii
cheltuielilor de transport pentru procurori/judecatori, doar activitatea acestora in
procuraturile aflate ITn municipiul Chisindu. Or, principiul egalitatii de tratament
inseamnd recunoagterea aceloragi elemente (salariale sau indemnmizatii de
compensare a cheltuielilor...s.a.) tuturor persoanelor aflate in intr-o situatie
comparabili.

Astfel, nu este justificat $i rezonabil ca un procuror spre exemplu care se
deplaseazd din mun. Chigindu In Comrat si beneficieze de indemnizatia pentru
cheltuielile de transport tur-retur, iar procurorul care se deplaseazi din Comrat in
municipiul Chigindu s nu poatd beneficia de aceastd indemnizatie desi se afld in
situatii identice. ' '

Mai mult, o atare abordare ar conduce inevitabil si la demotivarea procurorilor
de a accede la functii In cadrul Procuraturii municipiulut Chiginau, avind in vedere
volumul de lucru net superior fatd- de procurorii care activeazd in procuraturile
raionale precum si eforturile considerabile si riscuri profesionale mai accentuate,
ludnd in consideratie ci Tn municipiul Chisindu se gésesc toate elementele strategice
(parlamentul, Guvernul, Presedintia..s.a.) precum $i competenta acordati de efectua
/a conduce urmdrirea penald in cazurile de coruptie care au fost scoase din
competenta Procuraturii Anticoruptie) pe fundalul salariilor identice, fapt ce ar
putea conditiona perturbarea activitatii Procuraturii municipiului Chiginau.

in considerarea argumentelor prezentate supra considerim necesar excluderea
alineatului (4) din art. 61, astfel incit acest articol s# aibi o aplicabilitate generald
la nivelul aceeasi categorii profesionale.

zonele mai putin deservite
si reducerca deficitului de
personal in instantele din

raioane, facilitdind astfel
accesul  cetdtenilor la

justitie si promovind o
distributie  echitabild a
resurselor umane.
Compensarea

cheltuielilor de transport sau
chirie pentru judecatori si
procurori care activeazd in
altd localitate, cu exceptia
Chisindului, nu constituie
un tratament diferentiat, ci o
méisurd necesard pentru a
asigura conditii echitabile
de muncd pentru toti
angajatii  din  sistemul
judiciar. Or, Judecdtorii si
procurorii care activeazi in
raioane se confruntd cu
costuri suplimentare legate
de deplasare sau cazare,
ceea ce nu se aplicd in
aceeasi masurd celor care
lucreazd In  Chigindu.
Compensarea acestor
cheltuieli ajuta la reducerea
acestei inegalitati. Masurile
de compensare sunt menite
si facd locurile de mmncd
din raioane mai atractive,




stimuldnd judecitorii i
procurorii si accepte oferte
de muncd In zonele mai
putin  populate, unde
resursele umane sunt adesea
insuficiente. Prin asigurarca
compensatiilor, se
promoveazi o abordare
echitabild care recunoaste
contributia judecatorilor si
procurorilor din zonele mai
putin privilegiate, sprijinind
in acelagi timp obiectivele
de justitie si eficientd in
intregul sistem.

Astfel, aceastd abordare
nu este o discriminare, ¢i 0
strategie de remediere a
inechititilor existente intre
diferitele localitati ale tarii.

29.

Cu referire la metodologia de calculare propusi de autor unde ,,la stabilirea
consumului mediu s-a luat in calcul consumul mediu de 7,5 litri de combustibil
pentru 100 km parcurs” (adici 0,075 litri/la 1 km (1,5 lei per km)) cu stabilirea unor
Lplafoane maxime” nu poate fi acceptatd deoarece este incorectd si inechitabild
luand in consideratic urmatoarele: :

Astfel, la stabilirea consumului mediu s-a luat in calcul consumul mediu de 7,5
litri de combustibil pentru 100 km parcurs”, adici 0,075 litri/la 1 km pe care 1-a
inmultit la cifra de 20,96 (desi consideram ci pretul mediu al combustibilului la
moment (29.10.2024) ar fi de 21,27 lei (motorina-19,40 lei si benzina 23,14 lei)) si
s-a obtinut pretul de 1,57 lei pentru 1 km, cu stabilirea unor ,,plafoane maxime”,
dupa cum urmeaza: :

a} 50-150 km — se calculeazi conform formulei, dar cuantumul nu poate depési
un salariu minim pe economie (5000 lei);

Nu se accepti

Cu referire la obiectia
autorului avizului privind
aplicarea unei metodologiei
de calcul incorecte si
inechitabile” pentru
stabilirea consumului mediu
de combustibil la 7,5 litri
pentru 100 km, adici 0,075
litri per kilometru, si a
costului de 1,5 lei per
kilometrn,  precum  si
introducerea unor ,,plafoane




b) 151-200 km — se calculeazd conform formulei, dar cvantumul nu poate
depdsi un salariu minim pe economie plus 10% din acesta (5500 lei);

¢) mai mult de 201 km- se calculeazi conform formulei, dar cuantumul nu
poate depasi un salariu minim pe economie plus 20% din acesta (6000 lei).

Prin urmare, dupd formula propusa la achitarea indemnizafiei pentru
cheltuielile de transport tur-retur nu va fi respectat principiul echitdtii, or spre
exemplu va fi achitatd o sumé# fixa desi procurorii vor avea cheltuieli in sume
diferite (decalajele fiind foarte mari) astfel ci pentru unii procuron se va restitui
aproximativ 70-80% din suma cheltuielilor suportate pentru transport, iar pentru alti
procurori se va restitui aproximativ 30-40% din cheltuielile suportate, fapt ce ar
constitui un tratament diferentiat nejustificat.

Exemplificind mentionam cd un procuror care parcurge distanta zilnici de
201 km (201 km-x 20,96 lei x 22 zile x 0,075 litri’km = 6,942,54 lei) si avand in
vedere plafonul maxim va primi o indemnizatie lunard de 6000 lei §i un procuror
care parcurge distanta de 380 km zilnic (380 km x 20,96 lei x 22 zile x 0,075 litri/km
= 12588 lei) tot va primi indemnizatia lunard in sumd de 6000 lei, desi ultimul
practic vaavea cheltuieli de transport in marime dubla fatd de primul procuror, fapt
inadmisibil. :

Or, legea trebuie sd garanteze mecanismul ca fiecirui procuror/judecator sa-i
fie acordati indemnizatia lunari privind compensarea cheltuielilor de transport tur-
retur In dependentd de distanta parcursd, zilele Iucrate efectiv si suma efectiv
cheltuitd pentru transport tur-retur, iar tariful pe care-l1 considerdm ci cel putin
partial va restitui Intr-adevdr = din cheltuielile pentru transport al
procurorilor/judecitorilor ar fi in marime de cel putin 2 lei/km.

maxime,” mentiondim ci,

stabilirea unui  consum
mediu de 7,5 litri la 100 km
permite uniformizarea
calculului  pentru  toti

beneficiarii, indiferent de
tipul specific al vehiculului
utilizat. Aceasta simplificd
procesul de caleul si
decontare, asigurdnd astfel
transparenta si
corectitudinea alocérii
fondurilor gi  evitind
diferentele subiective intre
consumurile diferitelor
tipuri de autovehicule.
Astfel, metodologia ia in
calcul o valoare realisti,
comund pentru majoritatea

autoturismelor  standard,
mentinind calculul
costurilor in limite

rezonabile pentru bugetul
alocat.

Metodologia oferd un
cadru clar si predictibil
pentru beneficiarii
compensatiilor de transport
sau chirie. Metoda de calcul
expusda Tn  nota de
fundamentare proiect
elimmnd incertitudinea gi
asigura _ consistenta  in




aplicarea  normelor  de
calcul.

Stabilirea unui cost
per kilometru de 1,5 lei este,
de asemenea, fundamentata
in practicd, acoperind atit
cheltuielile de combustibil,
cat si uzura vehiculului pe
un  kilometru  parcurs.
Aceasta valoare ia T calcul

pretul mediu al
combustibilului si consumul
standardizat, - fiind

rezonabila pentru acoperirea
costurilor reale $i prevenind
alocérile nejustificate.

Procuratura
Anticoruptie

30.

Procuratura Anticoruptie Isi mentine completarlle expuse prin adresa nr.8417
din 22.09.2024.

[-..]

La art.61' alin.(1), sintagma ,,mai mare de 20 km” urmeazi a fi inlocuiti cu
sintagma ,,de la 15 km inclusiv”. In argumentarea acestei pozitii urmeazi a se
retine cd, desi la aceastd distantd sunt localitéti care nu fac parte din suburbiile
mumclpulor si oragelor, parcurgerea acesteia dureaza in timp (mrca 1 ord spre/din
mun. Ch1§111au)

Astfel, necompensarea acestei d1stante de la 15 km nu ar fi echitabil in
raport cu persoanele care parcurg distanta de 20 km in termen mai scurt (circa 20-
30 min), dar beneficiazd de compensatii, efectiv avand cheltuieli mai mici.

In particular, urmeazi a se mentiona ci distanta ”mai mare de 20 km”, dupi
cum este indicat in proiect, din toate localititile spre centrele raionale sau
municipii, cu exceptia mun. Chigindu, poate fi parcursa in cca 20 min.

De altd parte, distanta de 15 km spre mun. Chisindu poate fi parcursi in mediu

Nu se accepti
A se vedea pct. 26 din
sinteza.

intr-o ord, fapt care impune cheltuieli suplimentare angajatilor procuraturii care




locuiesc In suburbiile mun. Chisindu si 1i pune intr-o pozitie defavorabild in raport
cu restul angajatilor.

[..]

Consiliul
Superior al
Procurorilor

31. Referitor la felul compensatiei propusd de a fi acordati, observim cid | Precizare
proiectul a fost completat cu prevederi ce reglementeazi posibilitatea compensarii | In  contextul  avizului
cheltuielilor de inchiriere a spatiului locativ. * | Ministerului Finantelor,
In acest context, mecanismul in spefd va consta in compensarea sumei |plafonul mentionat In nota de
indicate in contractul de Inchiriere a spatiului locativ (locatiune), cu precizarea cd |fundamentare a fost
suma respectivd urmeaza a fi plafonati, iar cuantumul lunar al acesteia nu va depasi [ modificat. Pentru detalii a se
un salariu minim pe economie (5000 lei). In cazul in care persoana este eligibili [vedea nota de fundamentare.
pentru ambele tipuri de compensare, aceasta urmeazi sa opteze doar pentru una din
ele.
Pe aceastd dimensiune, din confinutul notei informative a proiectului nu a
putut fi identificatd argumentarea juridicd a plafonului stabilit — 5000 lei, or In lipsa
unor rationamente care ar justifica stabilirea plafonului in spet, sunt create premise
pentru ignorarea realitifilor obiective existente aferente evolutiei preturilor pe piata
imobiliard din tard si, respectiv, in final, pentru compromitereca realizérii
obiectivelor specifice declarate. '
32. In scopul asigurarii clarititii si previzibilitatii dispozitiei legale, considerdm Se accepti
judicioasd revizuirea redactiei alineatului (3) din art.61' prin completarea dupi Textul proiectului a
cuvéantul ,,aplicd” cu prepozitia ,.si” astfel incat, din interpretarea sistemicd a | fost revizut,
prevederilor stabilite si se deduca, fard echivoc, cercul beneficiarilor
compensatiilor de referintd, adicd toti procurorii care intrunesc conditiile legale,
inclusiv si meinbrii Consiliului Superior al Procurorilor si ai organelor care
functioneaza in subordinea acestuia, din rindul procurorilor.
33, O noutate a proiectului constituie alineatul (4) din art.61', potrivit ciruia Nu se accepti

mecanismele compensatorii previzute nu se aplicd procurorilor care 1si exerciti
atributiile de serviciu In municipiul Chisindu.

Aferent fundamentirii juridice a necesitatii normei in spetd, observam
omisiunea autorului proiectului de a motiva prin prisma unor argumente si analize
juridice oportunitatea exceptiei stabilite. In opinia noastrd, aceasti exceptie ar fi in
masurd si altereze din esenta mecanismului compensatoriu, care este destinat

In context, se
considera c¢d municipiul
Chisindiu este o destinatie
cenfrald, unde majoritatea
procurorilor  care  isi
desfagoara activitatea au
resedinta permanentd sau

tuturor procurorilor eligibili din perspectiva principiului echitétii gi nediscrimindrii,




fiind in contradictie cu prevederile generale. din alineatul (1) al acestui articol.

au acces facil la transport.
Procurorii care lucreazi in
centre urbane mari sunt mai
putin  eligibili  pentru
compensatii suplimentare,
deoarece acestia nu se
deplaseazi la distante mari
pentru a ajunge la locul de
muncd. Acordarea unor
compensatii  suplimentare
pentru transport si chirie
pentru toti procurorii din
Chigindu ar implica o
povara bugetari
considerabild. Avind in
vedere cd Chigindul este
capitala st are 0
concenfrafie mai mare de
functionari, ar presupune
alocarea unor fonduri
suplimentare semnificative.
De aceea, statul poate
decide sé prioritizeze aceste
compensatii doar pentru cei
care lucreazd in orase sau
zone unde existd fintr-
adevir o necesitate de
acoperire a acestor costuri.

Ministerul
Finantelor

34.

Varianta actualizati a proiectului de lege prevede fatd de varianta initiald
avizatd de Ministerul Finantelor prin avizul nr.07/4-04/381 din 20.09.2024, o
majorare a cuantumului de compensare a cheltuielilor de transport tur-retur cu circa
2,3 mil. lei si stabilirea alternativei de compensare a chiriei spatiului locativ dupa
caz In sumd estimativi de 10,5 mil. lei.

Se accepta
Calculele au  fost
revizuite, pentru detalii a se
vedea nota de
fundamentare.




Astfel, urmeaza de tinut cont de faptul ca prezentul proiect implica in sine
majorarea ponderii cheltuielilor de personal in produsul intern brut, indicator tintd
prestabilit In relatiile cu partenerii de dezvoltare, acesta din urma fiind si unul din
indicatorii cheie strict monitorizati inclusiv de citre FMI.

3s. Totodata, in contextul sedintei organtzate de catre Ministerul Finantelor de Se accepta
comun cu reprezentantii Ministerului Justitiei la data de 04 noiembrie 2024 pe Calculele au fost
marginea proiectului, Ministerul Finantelor a recomandat revizuirea formulei de | revizuite, pentru detalii a se
calcul care porneste de la salariu minim pe tar, prin stabilirea unui indicator fix de | vedea nota de
calculare a compensatiilor pentru cheltuielile de transport tur-retur sau chiria | fundamentare.
spatiului locativ.,
36. fn acelasi timp, reiterim necesitatea prezentiri de citre institutiile vizate in Se accepti
cazul lipsei mijloacelor financiare a propunerilor n cadrul elabordrii proiectului de Nota de
buget pentru anul 2025 si estimdrile pentru anii 2026-2027. fundamentare a  fost
redactatd 1n  contextul
propunerii.
37. Prin urmare, nota de fundamentare la proiectul legii urmeazi a fi revizuita Se accepti
prin prisma celor invocate. Textul notei de
fundamentare a  fost
redactat  reiesind  din
modificirile operate 1n

textul proiectului.




