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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/9334 din 21.12.2023

la proiectul de lege privind regimul explozivilor de uz civil (numar unic
923/MAI/2023)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este
Ministerul Afacerilor Interne, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare o deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cettenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Se constatd ca anuntul privind consultarea publicd a proiectului este plasat pe pagina web oficiald a
Ministerului Afacerilor Interne, precum si pe portalul www.particip.gov.md.

La fel, se constata ca proiectul si nota informativa la acesta au fost plasate pe pagina web oficial a



Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.md la compartimentul Transparenta/Consultari publice
cu indicarea persoanei responsabile de receptionarea recomandarilor din partea partilor interesate,
precum si a datelor de contact ale acesteia.

in aceste conditii, se considerd cd autorul a respectat prevederile legale privind transparenta in
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Proiectul legii privind regimul explozivilor de uz civil are drept scop ,,armonizarea legislatiei nationale
cu Directiva 2014/28/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind armonizarea legislatiei
statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe piatd si controlul explozivilor de uz civil
(reformare)”.

La fel se mentioneaza in notd cd ,Pe cale de consecintd, pentru a asigura compatibilitatea legisiatiei
nationale cu acquis-ul comunitar in domeniul explozivilor de uz civil, a fost necesard elaborarea
prezentului proiect de lege, care transpune in legislatia nationald Directiva europeand 2014/28/UE".

Totodatd, autorul statueaza Tn notd ca ,Elaborarea unui nou act normativ (Legea privind regimul
explozivilor de uz civil) se considerd judicioasd, intrucdt va conduce la suplinirea vidului legislativ, va
implementa aspiratiile europene si va asigura circulatia in sigurantd a explozivifor de uz civil pe
teritoriul tdrii, precum si folosirea acestora in strictd conformitate cu destinatia lor speciald”.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public manifestat prin aprobarea cadrului juridic primar in domeniul
explozivilor de uz civil care transpune partial norme comunitare in acest sens.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

£.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare®.

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Examindnd continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd ca aceasta
intruneste conditille mentionate n art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicé-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normatlve, nota informativa trebuie sa
contina ,e) fundamentarea economico-financiard".



Tn nota informativé se mentioneaza:

«Implementarea acestui profect nu necesitd alocarea unor resurse financiare suplimentare de la
bugetul de stat, realizarea acestuia se va efectua din bugetul institutiilor responsabile in limita
resurselor disponibile.

Proiectul nu contine prevederi, care ar avea efecte negative asupra economiei Republicii Moldova.

La implementarea proiectului, nu este necesard instituirea unor noi structuri, angajarea personalului
aditional, respectiv nu vor fi necesare careva cheltuieli din bugetul de stat”.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,In cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile Tnaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii
beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si, dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra
activitGtii de Intreprinzdtor, inclusiv prin prisma respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzétorilor
si ale statului".

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baz de reglementare a activitdtii de
intreprinzator, ,(1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzétor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2} Actul de analizG a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ'.

Metodologia de analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative a
fost aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 23 din 18.01.2019.

Tn nota informativd autorul mentioneazd c3:

JIn conformitate cu prevederile pct.11 subpct. 2/1 lit. b) din Metodologia de analizd a impactului in
procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.
23/2019, Analiza impactului de reglementare urmeazd a fi examinatd de cdtre Grupul de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de intreprinzétor.

Prin demersul MAI nr. 38/4435 din 02.10.2023, proiectul Analizei impactului de reglementare a fost
prezentat spre expertizare in adresa Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitdtii de intreprinzdtor.

La 10.10.2023, proiectul Analizei impactului de reglementare la proiectul de lege privind regimul
explozivilor de uz civil a fost examinat in cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitdtii de intreprinzdtor, fiind sustinut conditionat cu votul membrilor Grupului de
lucru, fiind ajustatd in baza recomanddrilor si propunerilor inagintate”.

La proiectul legii privind regimul explozivilor de uz civil a fost elaboratd Analiza Impactului de
Reglementare care defineste problema, stabileste obiectivele, identificd optiunile si analizeazd si
compara optiunile (analiza impacturilor optiunitor).



La fel, se mentioneazd despre aspectele privind implementarea si monitorizarea.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu,

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

n textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.&n

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Tn proiect au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea procedurilor de exercitare a unor
atributii/drepturi/obligatii ale subiectilor responsabili de implementarea normelor proiectului.

Astfel, in continutul proiectului au fost identificare norme care stabilesc proceduri administrative
confuze si ambigui privind conditiile de licentiere ih dependenta de genurile de actiuni desfdsurate cu
materialele si articolele explozive (art.16 din proiect) si conditiile de aprobare a unor decizii la
efectuarea controlului privind respectarea regimului explozivililor de uz civil (art.33 din proiect).

Analiza detaliatd a acestor aspecte este efectuatd in compartimentul Ill al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.



lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.16 din proiectul legii -

Articolul 16 Conditiile de licentiere

Licenta pentru desfasurarea operatiunilor cu explozivi previzute la art.15 alin.(3) se acordi
persoanei juridice, care intruneste urmdtoarele conditii in dependentd de genul de operatiunea
desfdsuratd cu materialele si articole explozive:

a) detine spatii destinate pentru depozitarea materialelor explozive {...)

b) detine spatii destinate pentru prepararea sau (...)

c) dispune de transport specializat (...)

()

Obiectii:
Norma art.16 stabileste conditiile ce urmeaza a fi Intrunite pentru a elilbera licenta pentru desfisurarea
operatiunilor cu explozivi prevazute la art.15 alin.(3) din lege.

Art.15 alin.(3) prevede - Se supun reglementarii prin licentiere operatiunile cu explozivi dupd cum urmeazi:
producerea, comercializarea, depozitarea, importul, exportul, reexportul si/sau efectuarea lucrarilor cu
explozibil de uz civil.

Textul din art.16 ,care intruneste urmdtoarele conditii in dependenid de genul de operatiunea desfdsurats cu
materialele si articole explozive” considerdm ca acord3 un sens neclar normei in ceea ce priveste conditiile
de licentiere.

Potrivit art.12/6 alin.{3), care reglementeazd obtinerea licentei, din Legea nr.160/2011 privind
regiementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator- La cererea (declaratia) pentru eliberarea
licentei se anexeazd documentele suplimentare in conformitate cu prevederile actelor legisiative ce
reglementeazd activitatea licentiatd pentru care se solicitd licenta.

Potrivit art.12/1 alin.(2) din aceeasi lege - Genurile de activitate supuse licentierii sunt stabilite exhaustiv in
anexa nr.1 la lege. Introducerea reglementarii prin licentiere pentru alte genuri de activitate este admisa
doar prin modificarea si completarea Nomenclatorului actelor permisive care fac parte din categoria
licentelor, expus Tn anexa nr.1.

Analizdnd anexa nr. 1 la legea prenotata la compartimentul |, pozitiile 6-8 sunt identificate genurile de
activitate supuse licentierii in domeniul regimului explozivilor,

Tn acest sens, condiderdm ci norma art.16 din proiect nu red3 cu claritate conditiile pentru obtinerea unei
licente pentru un anumit gen de activitate.

Astfel, |2 solicitarea unei licente, persoana juridicd nu va cunoaste in mod transparent documentele ce
urmeazd a fi prezentate/anexate la cerere, ceea ce poate fi interpretat ca fiind o cerintd excesivd de
exercitare a dreptului sdu.

Totodatd, ambiguitatea administrativa creatd va putea duce la comiterea manifestrilor de coruptie prin
solicitarea abuzivd a unui sau altui document pentru eliberarea licentei.

Recomandari:

Propunem autorului modificarea normei prin stabilirea clard a documentelor ce urmeazi a fi prezentate de
catre solicitant/persoana juridicd la obtinerea licentei.




Modificarea normei urmeazd s3 se efectueze tindnd cont de licentele stabilite h Nomenclatorulu actelor
permisive care fac parte din categoria licentelor, expus in anexa nr.l la Legea nr.160/2011 privind
reglemetnarea prin autorizare a activitaiii de ntreprinzétor.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

& Lacuna de drept e Generale
e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului
entitatii/persoanei private

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

® Stabilirea unui drept al entitatii publiceinloc de o
obligatie

-2-

Art. 33 din proiectul legii -

Articolul 33 Controlul privind respectarea regimului explozivilor de uz civil

(1) Controlul privind respectarea regimului explozivilor de uz civil se realizeazd de citre
Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica.

(..r)

(6) Autoritatea prevazuta la alin.(1) poate confisca explozibilul, dacd existd suficiente probe care sd
ateste cd explozibilul respectiv face obiectul unei achizitionari, utilizari sau trafic ilicit, conform
procedurii de confiscare prevazute de legislatie.

(7) Tn cazul unor amenintéri grave sau al unor atentate la siguranta publici ca urmare a detinerii
sau utilizarii ilicite a explozivilor, precum si introducerea sau punerea la dispozitie pe piatd a unor
materiale si articole explozive neconforme, autoritatea prevdzuta la alin.(1) cu suportul structurii
de specialitate a Politiei poate lua toate mdsurile necesare referitoare la ridicarea si depozitarea
explozivililor pentru a preveni astfel de situatii.

(8) Deciziile emise in conditiile alin.(6) si (7) pot fi contestate conform Codului administrativ.

Obiectii:

Norma instituie unele drepturi autoritdtii cu atributii de control prin redarea continutului prevederii dup
formula ,a putea”.

Astfel, textul ,poate confisca explozibilul” si ,poate lua masurile necesare” vor duce la aplicarea confuzj si
eronatd a prevederilor cu riscuri inerente comiterii manifestirilor de coruptie. in una si aceeasi situatie,
entitatea publicd va putea {ua decizii diferite In dependenta de interes si scop.

Prin sintagma ,,poate confisca” si ,poate lua masuri” entitatii publice 1 este atribuit un drept in loc de o
obligatie.

in aceste conditii, norma nu conferd claritate la aplicare ceea ce poate duce la aparitia manifestirilor de
coruptie prin interpretarea diferita in vederea aplicarii in mod convenabil a normei.

Recomandari:
Propunem modificarea normei.

Tn acest sens, considerdm c& dacd existd suficiente probe care si ateste ci explozibilul face obiectul unei
achizitiondri, utilizari sau trafic ilicit, conform procedurii de confiscare prevdzute de legislatie, autoritatea
publicd urmeaza sa intreprindd actiunile ncesare in vederea confiscarii explozivilului.




La fel, Tn cazul unor amenintari grave sau al unor atentate la siguranta publicd ca urmare a detinerii sau
utilizarii ilicite a explozivililor, precum si introducerea sau punerea la dispozitie pe piatd a unor materiale si
articole explozive neconforme, autoritatea publics, cu suportul structurii de specialitate a Politiei urmeaz3 s3
intreprindd toate masurile necesare referitoare la ridicarea si depozitarea explozivililor pentru a preveni
astfel de situatii.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

@ Lacuna de drept e Generale
e Atributii care admit derogdri si interpretéri abuzive
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitétii publice-

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

® Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de o
obligatie

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii privind regimul explozivilor de uz civil are drept scop ,armonizarea legisiatiei nationale
cu Directiva 2014/28/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind armonizarea legislatiei
statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe piatd si controlul explozivilor de uz civil
(reformare)”.

La fel se mentioneazd Tn notd ca ,Pe cale de consecintd, pentru a asigura compatibilitatea legisiatiei
nationale cu acquis-ul comunitar in domeniul explozivilor de uz civil, a fost necesard elaborarea
prezentului proiect de lege, care transpune in legislatia nationald Directiva europeand 2014/28/UE".

Totodatd, autorul statueazd in notd ca ,Elaborarea unui nou act normativ (Legea privind regimul
explozivilor de uz civil) se considerd judicioasd, intrucdt va conduce la suplinirea vidului legislativ, va
implementa aspiratiile europene si va asigura circulatio in sigurantd a explozivilor de uz civil pe
teritoriul tdrii, precum si folosirea acestora in strictd conformitate cu destinatia lor speciald”.

n proiect au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea procedurilor de exercitare a unor
atributii/drepturi/obligatii ale subiectilor responsabili de implementarea normelor proiectului.

Astfel, In continutul proiectului au fost identificare norme care stabilesc proceduri administrative
confuze si ambigui privind conditiile de licentiere in dependenta de genurile de actiuni desfisurate cu
materialele si articolele explozive (art.16 din proiect) si conditile de aprobare a unor decizii la
efectuarea controlului privind respectarea regimului explozivililor de uz civil (art.33 din proiect).

Tn final, recomand&m autorului reexaminarea proiectului prin prisma prezentului raport de expertiz3
anticoruptie si eliminarea factorilor si a riscurilor de coruptie identificati.

21.12.2023 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Vadim CUR 5, Inspector principal
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