Proces - Verbal
al sedintei interministeriale la proiectul de lege privind clasificarea carcaselor de
bovine, porcine §i ovine si raportarea preturilor de piatd ale carcaselor si animalelor
vii din 10.07.2024 ora 14.00 privind divergentele identificate in urma reavizirii
Au participat:

1 | Valentin Rogca Sef al Directiei politici in sectorul
zootehnic, MATA

2 | Maria Cravcesco Consultant principal Directia politici in
sectorul zootehnic MAIA '

3 | Afanasi Tarlev Director general adjunct ANSA

4 | Corneliu Gutu Sef Sectiei controlul unitétilor autorizate

sanitar-veterinar ANSA

5 | Gabriela Corcimari Sef al Directiei Juridice CC
6 | Aliona Ionescu Director Executiv al APCPM
7 | Maxim Cazacu Administrator SRL , Art-Meat”

Ordinea de zi:
Divergentele identificate in urma procedurii de reavizare din partea institutiilor:
Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, Consiliul Concurentei,
Asociatia Producatorilor de Carne de Porce din Moldova

S-a discutat:

1. Avizul ANSA nr. 09-2799 din 06.06.2024;

2. Avizul Consiliului Concurentei nr. DJ 06/355-735 din 28.05.2024 ;

3. Avizul Asociatiei Produc#torilor de Carne de Porc din Moldova nr.41/1 din
01.07.2024.

4, Alte obiectii, care au parvenit In cadrul sedintei

1. Avizul ANSA nr. 09-2799 din 06.06.2024,

Obiectia nr. 1: Art. 6 alin. (1) sintagma prin metoda automatizatd si
semiautomatizata” se exclude
D1 Afanasi Tarlev - a mentionat ¢ se recomandd s fie utilizatd in textul proiectului
doar sintagma ,, clasificarea carcaselor” fard specificarea metodelor.
Contra argumente:
DI Valentin Rosca — a explicat pe marginea obiectiei urmétoarele: Specificarea
metodelor; ,,automatizati i semiautomatizaty” este necesardl deoarece, clasificarea
carcaselor este o operafiune, care se efectueazé cu ajutorul instrumentelor, cum ar
fi un aparat cu o formula de calcul, aceasta este Metoda automatizatd i Riglacu o
formuld de calcul, aceasta este Metoda semicutomatizatii. In dependents de
capacitatea abatorului si de numdarul de animale sacrificare in medie pe saptiménd,
poate fi folositd 0 metoda sau alta.
S-a decis si fie pastrat textul din proiect.

Obiectia nr. 2: Art.6 alin. (2) lit. a), b) se propune revizuirea numérului de bovine
si porcine sacrificate, pentru care clasificarea carcaselor nu este obligatorie, dat fiind
faptul c& abatoarele din {ard nu se compara cu abatoarele din UE .

DI Cornel Gutu - a motivat pe marginea obiectiei urmétoarele:
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1. Conform informatiei pregatite de ANSA si anexat# la aviz, sunt doar 4
abatoare care sacrifica in medie pe sfiptimand mai mult de 500 de porcine, celelalte
126 abatoare sacrificd mai putin.

2. Referitor la bovine, in fard nu sunt abatoare care sacrificd 150 de bovine cu
vérsta minimum de 8 luni. Cele mai mari abatoare de bovine, autorizate pentru
export, sacrificd 69 de bovine in medie pe sdptdmana.

Astfel, reiese cd, prevederile legii vor fi obligatorii doar pentru 4 abatoare pentru
poreine.

3. In statele membre abatoarele care sacrifics pana 1a 500 de animale vand carnea

doar la piefe mici in raza teritoriala din apropiere, carnea nu se vinde la
supermarketuri. Din acest considerent, noi nu putem compara situatia din Moldova
cu ceea din tarile membre UE.
Pozitia privind revizuirea numirului de animale sacrificate obligatorii pentru
aplicarea clasificiirii carcaselor este sustinuti si de reprezentatul Asociatiei
Producatorilor de Came de Porc, dna Aliona Jonescu si dl Maxim Cazacu, cu
urmétoarele argumente:

1. Procesatorul nostru cauti carne mai ieftind i nu cere sé fie clasificats carcasa,
respectiv, va cumpdra de la abatoarele mai mici, care sacrificd in medie pén la 300
de capete sdptdmanal si care nu aphca claSJﬁcarea carcaselor.

2. Pentru abatoar ele mari este mai convenabil si se separe i sd facs mai multe
abatoare mici si sd nu aibd cheltuieli pentru Clasificarea Carcaselor.

3. Este corect de impus o limitd pentru abatoarele care sacrificd de la 100 de
porci §i mai mult, pentru a crea o egalitate intre abatoare si de obligat s& aplice
metoda semiautomatizata ( cu rigla). Fiindc# pentru Republica Moldova un abator
care sacrificd de la 100 de capete In medie pe sdptdména, se considerd a fi un abator
mare §i are un rulaj mai mare decét cel ce sacrificd mai mult, fiindcd are cerere la
carne mai iefting.

Contra argumente:
D1 Valentin Rosca - a explicat pe marginea obiectiei urmadtoarele:

1. S-a stabilit de a prelua numdrul de animale sacrificate din Regulamentul UE
nr. 1182/2017 deoarece, In Regulament se explicd necesitatea revizuirii numdrului
de animale, cum ar fi:

a) Pentru porcine s-a trecut de la 120 de porcine sacrificate In medie pe
saptdménd si mai mult( Reg. (UE) nr. 1249/2008 abrogat), la 500 de porcine,
fiindcd s-a constat cé, pentru un abator care sacrifici de la 120 de porci este
costisitor sd angajeze un Clasificator autorizat si s foloseascd un aparat pentru
clasificarea carcaselor.

b) Pentru bovine s-a decis si fie exclusi limita de la 75 de bovine adulte (Reg.
(UE) nr. 1249/2008 abrogat), deoarece la moment piata comunitard §i consumatorul
final, are preferintd mai mare fafd de carne de boving cu vérsta de minim 8 uni.

¢) Statele membre sunt in drept s& foloseascd o limitd inferioard doar in cazul
bovinelor adulte, pentru raportarea pretului pentru 25% din sacrificdrile din
regiunile care acoperd impreund cel putin 75 % din sacrificérile totale din statul
membru in cauza.

2. Din explicatiile Comisiei UE de la sedinta Screeningului Explicativ reiese:

- Tara in care abatoarele au capacitati mici si nu cad sub incidenfa art. 2 din
Reg.1182/2017, nu este obligatd sd raporteze la Comise UE si nu este obligatd s




faca clasificarea carcaselor, trebuie si notifice c& abatoarele sale cad sub incidenta
derogirilor, dar este necesar sé fie reglementat mecanismul in legislatia nationala.

- De fapt procesatorii, conform demersului din 26.10.2023, solicitd s3 fie pusd
in aplicare Legea nr.27/2017 clasificarea carcaselor de bovine, porcine §i ovine,
deoarece procesatorii au nevoie si fie create unitifi de abatorizare-procesare a
materiei prime carne de porc pentru piese de carne. Or, piesele de carne sunt scoase
in evidentd In carcasele clasificate.

- Totodatd, in conformitate cu Legea nr.27/2017 privind clasificarea carcaselor
de bovine, porcine si ovine, este obligatorie aplicarea metodei manuale la abatoarele
care sacrificd de la 50 de capete de porcine in medie pe sdptdménd. Astfel, sunt
prevederi legale, ce fac o egalitate Intre toate abatoarele de porcine ce au capacitdti
mai mici, decat 500 de capete pe saptdmana.

Pe marginea obiectiei date nu s-a aiuns la un numitor comun, autorul a
- pdstrat numéirul de animale sacrificate previzut in art. 2 al Regulamentului
(UE) nr. 2017/1182.

Obiectia nr. 3 Art. 12 alin, (8) se exclude sintagma “cu virsta de opt luni sau mai
mult”.

Contra argumente:

DI Valentin Rosca - a explicat pe marginea obiectiei urmétoarele: Nu necesité a fi
exclusd vérsta, deoarece textul 151 va pierde sensul.

Sensul frazei este - Abatoarele asigurd ci toate carcasele sau semicarcasele
care provin de la bovine cu vdrsta de opt luni sau mai mult, sunt clasificate si
identificate in conformitate cu grilele mentionate in anexa nr. 3.

Pentru Carcasele obtinute de la animalele cu vérsta mai micd de 8 luni se
foloseste o altd Grild din altd anexa.

S-a decis sa se pastreazi textul din proiect.
Obiectia nr.4: Art. 16:

-alin. (1) si alin. (2) sintagina ,,Autoritatea de supraveghere si control” se
substituie cu ,,persoanele desemnate conform art. 5 alin. 7 lit. b)”;

-alin. 3 lit. &), b) de adus In corespundere cu prevederile art. 6 alin. (1) 1it. a),
b).

-alin.(4) ,,Autoritatea de supraveghere si control” se substituie cu ,,Comisia de
Clasificare a Carcaselor”™,

-alin. (4) lit. &), b) de adus in corespundere cu prevederile art. 6 alin. (1) lit. a),
b);

- alin. (6) dupd cuvintele ,rapoarte de control” se completeazé cu ,,§i se remit
Autoritétii de supraveghere si control”;

-alin. (8) ,,autoritatea de supraveghere si control” se substituie cu >’persoanele
desemnate conform art. 5 alin. (7) lit. b)”;

Obiectia nr. 5: Art, 18 alin. (2) ’autoritatea de supraveghere §i control” se
substituie cu ” Comisia de Clasificare a Carcaselor™.
DI Corneliu Gutu - a intervenit cu urméitoarele argumente:

1. In calitate de motiv ANSA in aviz, explicd, cd se recomandd sd fie
folositd doar sintagma ,,Comisia de Clasificare a Carcaselor,, , sau sa fie instituitd o
altd institufie responsabild exclusiv de domeniul clasificdrii carcaselor, dupd
modelul altor state membre, ca de exemplu Roménia.



In Roménia este instituitd - Institutia Publicd Comisia de Clasificare a
Carcaselor, care are competenta sd organizeze gcolarizarea clasificatorilor §i sd
elibereze autorizatii, si o altd institutie de control, precum - Inspectoratul pentru
Clasificarea Carcaselor subordonat Ministerului Agriculturii $i Dezvoltédrii Rurale,
care are responsabilitatea de a efectua controale oficiale.

2. Aceastd recomandare reiese din motivul ¢i la moment ANSA nu
dispune de competents In domeniul Clasificdrii Carcaselor i raportarea prefurilor.

Contra argumente
D1 Valentin Rosca - a motivat ¢d nu este posibil de instituit o altd institutie
responsabild de domeniul Clasificarii Carcaselor, deoarece, in adresa Ministerului
parvin demersuri din partea Cancelariei de Stat si a altor Ministere cu mentiunea, cé
este instituit moratoriu pentru constituirea/reorganizarea autoritdtilor administrative
centrale (Dispozitia Guvernului nr. 2 din 11.0]1.2024), doar dacd acest lucru este
planificat in CBTM, este bine argumentat si reiese din prevederile Regulamentelor
UE.

Mai mult ca atdt, ANSA este autoritatea publicé cenirald, care detine competenta
de control in domeniul sigurantei, calititii produselor alimentare si protectiel
consumatorului.

Insa competenta Agentiei in domeniul Clasificarii Carcaselor este previzuti in
art.3 din Legea nr.27/2017 privind clasificarea carcaselor de bovine, porcine si ovine.
S-a decis sa se pastreaza textul din proiect.

Obiectia nr. 6: Art.20 alin. (2) a se revizui cifrele de 20000, 10000 care sunt cifre
ireale avand in vedere ci in anul 2023 au fost sacrificate total in abatoarele din {aré
16 081 bovine, 315690 porcine, ovine+caprine 25463,

Contra argumente:
DI Valentin Rosca - a motivat, cd aceste prevederi sunt doar pentru numérul de
bovine sacrificare, aceste prevederi sunt pentru viitor s1 se vor aplica doar in cazul
cind tara va putea asigurd inregistrarea a cel pufin:

a) 25 % din sacrificdrile din regiunile care acoperd Tmpreund cel putin 75 %
din sacrificérile totale, precum st

b) 30 % din bovinele cu varsta de minimum opt luni.

{n cazul Republicii Moldova, daci nu va fi posibil de asigurat prevederile date,
se va notifica Comisia UE despre acest fapt si aceste prevederi nu se vor aplica.
Insa, mecanismul, trebuie si fie reglementat. Acest lucru a fost precizat de
reprezentantii Comisiei UE, la sesiunea Screeningul Explicativ, din luna aprilie 2024
la Brussels.

S-a decis sa se pastreaza textul din proiect.

2. Avizul Consiliului Concurentei nr. DJ 06/355-735 din 28.05.2024.
Obiectia: Conform Capitolului V din proiect, preturile carcaselor de bovine, porcine,
ovine urmeaz3 a fi nregistrate si raportate, de cétre persoanele fizice §i juridice care
comercializeazi aceste animale, citre Camerele agricole regionale, care la rdndul
sdu raporteaza preturile c#tre Camera Agricold Nationald si se publicd pe pagina web
oficial3 a acesteia, ulterior, Camera Agricold Nationald transmite informatia privind
preturile Inregistrate citre Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare. Astfel, in
continutul proiectului nu este stabilit scopul, procedura de raportare a preturilor de
citre persoanele fizice si juridice care comercializeazd aceste animale si procedura
de inregistrare a acestor prefuri. In acest context, atenfiondm ci aceste prevederi ar



putea crea circumstante prielnice de coordonare a comportamentului participantilor
pe aceastd piatd, interzisa expres de art. 5 al Legii concurentei nr. 183/2012.
Dna Gabriela Corcimari - a motivat obiectia in felul urmaétor :

1. In scopul neadmiterii-credrii-de citre lege a circumstantelor prielnice de
coordonare a comportamentului pe piatd prin schimbul de informatii sensibile ce
vizeazi pretul, cel mai important parametru al concurentei pe piatd, — se recomandd
de modificat; ,raportarea citre camerele agricole” cu ,, raportarea cédtre Minister.
Deoarece, este riscul de schimb de informatii sensibile intre concurenti si informatia
datd poate fi folositd cu scop neloial §i sd excludd orice concurentd intre participantii
pietei.

2. Mai mult ca atét, la moment sunt pufine abatoare care vor efectua
clasificarea carcaselor si raportarea pretulu,

Dna Aliona Ionescu - a propus si fie exclus din textul proiectului - termenul
,piete reprezentative” deoarece la moment, acestea nu existd §i nu este
previzibilitatea ca vor fi creat in viitor. Mai mult ca atdt vor raporta preturile, doar 4
abatoare pentru porcine.

Contra argumente

DI Valentin Rosca - a mentionat faptul ci, acest mecanism de Raportare si
Calculare a pretului este previizut de Regulamentul (UE) nr. 2017/1182 art. 14-24,
iar tara, In caz cd nu sunt piete reprezentative alege o optiune de alternativa de
raportare, cum ar fi;

- la ,.camerele de agriculturd,, sau

- la,, cooperativele de fermieri”, sau

- la ,,uniunile de fermieri,” sau

- mstituie ,,un Comitet”,
care va avea competentd de a colecta preturile si de a calcula preful mediu pe
tara.

S-a decis: de a substitui sintagma ,,Camere agricole” cu Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare $i de a pdstra mecanismul descris in art. 19-33 din proiect,
privind raportarea pretului de piatd si calcularea prefului mediu pe fara.

3. Avizul Asociatiei Producatorilor de Carne de Porc din Moldova nr.41/1
din 01.07.2024.

Obiectia: La Anexa nr 7, Conditii §i cerinfe minime pentru autorizare, pct. (1),
considerdm irelevant ca persoana care detine autorizatia de clasificator si fie obligat
sé demonstreze experienta sa de a dezosa carnea. Autorizatia de clasificator oferd
deja dreptul de prestare a serviciilor de clasificator in baza certificatului de absolvire
a Cursului teoretic si practic de clasificare a carcaselor.

De aceea, nu este oportun de a introduce obligativitatea cerintelor de experient
a meseriei de dezosator pentru persoana care exercitd functia de clasificator.

Argumentul Asociatiei este - cd testul de autorizare nu este necesar din
moment ce Clasificatorul detine certificat de studii $i a susfinut un examen teoretic
si practic. Un astfel de test este foarte costisitor pentru abatorul unde va fi petrecut
acest test, deoarece abatorul trebuie sa ofere un numdr de 120 de carcase pentru testul
de disectie.

Contra argumente:
DI Valentin Rosca - a explicat cd Testul de autorizare se efectueazi pentru
determinarea metodel de clasificare - automatizatd sau semiautomatizatd. Acest test



este necesar pentru a stabili uniformitatea si corectitudinea clasificirii si de a aprecia
raportul dintre carne macri si esantionul reprezentativ de carcase din clasa respectivd.

S-a decis de a oferi autorizatia de clasificator doar in baza certificatului de
studii i de a specifica c# cerinele minime din anexa nr. 2, sunt pentru autorizarea
metodei de clasificare din cadrul abatorului si a utilajului folosit pentru clasificare,
conform Reglementarilor UE, dar nu si a ,clasificatorului” In calitate de
specialitate.

4. Alte obiectii, care au parvenit in cadrul sedintei:

1. Propunerea din partea Agengiei Najionale pentru Siguranta Alimentelor:
Art. 5 (2) se propune de a modifica componenta Comisiei de Clasificare in modul
urmdtor:

. cel putin doi reprezentanti ai autoritditii de supraveghere si control.”
D1 Afanasi Tarlev - a motivat propunerea prin faptul ¢a, dacd aceastd Comisie este
constituitd in cadrul Agentiei, atunci este oportun ca Agentia sé aibd posibilitatea si
detind o prezentd de membri mai mare de ¢t celelalte institutii. Totodats, Agentia
sd detind si o parere decisiva, fiindcd in caz de conflict, anume Agentia va purta
rdspundere.
S-a decis: a accepta propunerea.

2. Propunerea din partea Consiliul Concurentei
La Art. 5, se propune de a prevedea instituirea Comisiei de Clasificare a Carcaselor
prin Ordinul directorului ANSA, unde se va specifica responsabilitatea Comisiei.
Argumentele din partea autorului:

Di Valentin Rosca - a precizat ¢i in proiect a fost prevzut ca Regulamentul de
functionare a Comisiei sé fie aprobat de Guvern, Totodata, proiectul va fi consultat
si de Directia juridicd a Ministerului $i se va examina propunerea mentionatd in
sedinfd

S-a decis: Propunerea va fi examinata gi discutatd suplimentar cu directia juridica
din cadrul Ministerului.

3. Propunerea din partea Asociatiei Producdtorilor de Carne de Porc din
Moldova

- De exclus din nofiune de ,, clasificator”, sintagma de: ,,persoand juridicd” §i
de specificat cd clasificatorul este doar persoana fizicd angajatdl.

Dna Ionescu Aliona - a motivat propunerea, prin faptul c&, este mai oportun, ca
in calitate de clasificatori sé fie doar persoane fizice angajate. Deoarece crearea unor
persoane juridice noi de prestéri servicii de clasificator nu este rezonabil, in cazul in
care Clasificarea carcaselor va fi aplicaté la un numér mic de abatoare.

Argumentele din partea autorului sunt:

1. Aceastd definitie este preluatd din art.2 din Legea nr.27/2017 privind
clasificarea carcaselor de bovine, porcine §i ovine:

»clasificator - persoand fizicd sau juridicd specializatd n domeniul clasificdrii
carcaselor de bovine, porcine §i ovine si care detine certificatul de specializare
obtinut in urma absolvirii cursului de clasificare a carcaselor.”

2. Astfel, s-a prevdzut modalitatea de oferi dreptul de a fi ,Clasificator de
carcase” persoanelor fizice si persoanelor juridice.

in timpul discutiei s-a decis: in calitate de clasificator si fie calificate doar
persoanele fizice angajate in cadrul abatorului, deoarece la moment sunt foarte
putine abatoare, care vor aplica prevederile prezentului proiect.




S-a decis de a opera modificdri in textul proiectului, in partea ce fine de

exercitarea specialitatii de , clasificator de carcase” (art.7, art. 10, art. 34, anexanr.4)
4. Propunerii din partea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor:

- De a prevedea un termen pentru autorizajia de clasificator- de 5 ani,
deoarece dacd autorizatia va fi pentru un termen nelimitat, clasificatorul nu va
efectua cursuri de perfectionare §i nu vor fi verificate cunostingele i abilitdfile
practice ale acestuida.

- Laart. 10 1it.b) ,, participd in mod regulat la cursuri de perfectionare”
este o formulare ambigud, ar fi mai rezonabil un termen, cu specificarea de cdte ori
pe an se considerd rezonabil.

- Laart. 7 alin. (6) de prevdzut un termen pentru eliberarea autorizafiei de
7 zile lucrditoare.

Deoarece, dacd s-a decis c# autorizafia sd fie eliberatd doar in temeiul
certificatului de finisare a cursurilor si diplomei de studit, In acest caz termenul poate
fi micsorat pand la 7 zile lucrétoare.

S-a decis de a prevedea:

- autorizatia de clasificator este valabild pentl uun tennen de 5 ani.

Articolul 10 lit.b) se va modifica Tn felul urmétor:

b),.participd odatd la doi ani la cursuri de perfectionare”

La art, 7 alin. (6) termenul pentru eliberarea autorizatiei de clasificator s fie de
— 7 zile lucrétoare.

3. Propunerea parvenitd din partea dlui Maxim Cazacu
De exclus, prevederea de la art. 6 alin. (4) lit.d ) ,,5d afiseze sdptdmdnal informatia
actualizatd privind prefurile pe un panou de informare plasat intr-un loc usor
accesibil,,

Deoarece, Tn cazul cand abatoarele sunt construite in cAmp, in extravilan, este
imposibil de gisit un loc ugor accesibil si vizibil pentru plasarea pretului, Mai mult
ca atdt, acest pret poate fi vizut de cétre concurenti. Totodatd, dacd raportarea
preturilor se face doar cu scop statistic, catre Minister, atunci nu este rezonabil
plasarea prefului pe panou.

S-a decis: de a accepta propunerea.

S-a decis:
1. Operarea modificarilor in proiect 1a urmétoarele articole:

1)La art. 2 la notiunea de ,clasificator”, cuvintele ,,sau juridicd” de
exclus;

2)La art. 5 alin.(2) dupd cuvéntul ,,din” se completeazd cu cuvintele ,,
cel putin”,

3)La art. 6 alin.(4) se exclude , litera d)”,

4)Laart. 7

- alin. (2) textul ,,si dupé sustinerea testului de autorizare, conform
cerinfelor minime din anexele nr. 1 ginr, 2.7 se exclude;

- alin.(6) cifra ,,20” se substituie cu cifra ,,7”;

- alin.(6) lit. a) textul ,,atestatului-de susfinerea testului de autorizare” se
exclude si litera ,,b)”, devine litera ,,2)”;

- alin.(7) cuvmte]e In cazul cAnd” se exclude;

- se exclude ,,aliniatul (8),,



5)Laart. 10;

- alin.(1) lit. b) cuvintele ,,in mod regulat™ se substituie cu cuvintele ,,

odat# la doi ani™;

X

- alin. (3) cuvintele ,, sau juridicd” se exclud.

6) art. 34, se exclude ,,aliniatul (4)”.
7) Anexa nr.4, se exclude ,,Forma nr.2”

2. Pe marginea obiectiei nr.2 din Avizul ANSA nr. 09-2799 din 06.06.2024
nu s-a_aiuns la un_numitor comun, autorul a péstrat numirul de animale
sacrificate, previzut in art. 2 al Regulamentului (UE) nr. 2017/1182.
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