PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

038 w;/‘fe,m@m 2023 Nr. Of- 06 ~5F

Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

In conformitate cu art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova
$i cu art. 14 alin. (3) din Legea privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, prezint Parlamentului, spre aderare, Conventia globali privind
recunoagterea calificdrilor din finvitdméantul superior, adoptati la Paris
la 25 noiembrie 2019, precum si proiectul de lege in acest sens, aprobat
prin Hotérdrea Guvernului nr. 649 din 6 septembrie 2023.

In calitate de organ responsabil pentru prezentarea Conventiel
$i a proiectului de lege in Parlament se desemneazid Ministerul Educatiei
s1 Cercetarti.

Cu respecit,
5@%&&/

Maia SANDU

Anexe:

1. Copia demersului Cancelariei de Stat - 1 filg;
2. Hotdrdrea Guvernului nr. 649 din 6 septembrie 2023 - 2 file;
3. Proiectul de lege - 2 file;
4. Copiile textului Conventiei (in limbile romdnd, englezi si rusd) - 41 file;
3. Argumentarea oportunitdtii aderdrii : -3 file:
6. Copiile avizelor autoritdtilor de resort - 9 file;
7. Tabelul de sintezd - 3 file.
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-76-9470 Chisindu 6 septembrie 2023

. Aparatul Presedintelui Republicii Moldova

in temeiul art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova si art. 14 alin.
(2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova,
se prezintd spre examinare proiectul de lege pentru aderarea Republicii Moldova la
Conventia globald privind recunoasterea calificdrilor din invitiméantul superior,
adoptati la Paris la 25 noiembrie 2019, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 649
din 6 septembrie 2023.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Educatiei i Cercetérii.

Anexe:

1. Hotdrdrea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba
roméné — 11ila, In limba rusd — 1 fild);

2. Proiectul de lege pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia
nominalizat3 (in limba roménd — 1 fil&, in limba rusi — 1 fil3);

3. Copiile textului Conventiei (in limba roména ~ 14 file, in limba englezi —
12 file, in limba rusi -15 file),

4. Argumentarea oportunititii aderdrii Republicii Moldova la Conventia
globald — (5 file);

5. Copiile avizelor ministerelor si altor autorititi administrative centrale —
(9 file);

6. Tabelul de sinteza — (3 file).

Secretar general adjunct al Guvernuilji%—; )Roman CAZAN
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Ex . Z Guréu
Tel: 250-482
Casa Guvernului,
MD-2033, Chigindu, Telefon: Fax: E-mail:
Republica Moldova +373 22250104 +373 22242 696 cancelaria@gov.md
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 649

din 06 septembrie 2023
Chisiniu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru aderarea
Republicii Moldova la Conventia globala privind recunoasterea
calificirilor din invitiméantul superior, adoptati la Paris
la 25 noiembrie 2019

in temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele

internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificérile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Presedintelui Republicii Moldova spre examinare

proiectul de lege pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia globali
privind recunoasterea calificdrilor din invatdmantul superior, adoptati la Paris la
75 2

(O vy

25 noiembrie 2019.
1Bt b gE‘EET];‘RAE ]
Prim-ministru \St pEauME  Jeif DORIN RECEAN

\ E GUVElky £&)

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
sl integrérii europene Nicolae POPESCU

Ministrul educatiei
si cercetérii Dan Perciun

YAOOSANUL 2023\ HOTARARIZ4320:24320-redactat-ro.docx



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia globala
privind recunoasterea calificarilor din lavatamantul superior,
adoptata la Paris la 25 noiembrie 2019

Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Art. 1. — Republica Moldova aderd la Conventia globald privind
recunoasterea calificirilor din Invatamantul superior, adoptatd la Paris la
25 noiembrie 2019. '

Art. 2, — Ministerul Educatiei si Cercetarii se desemneazi in calitate de
autoritate competentd pentru luarea deciziilor In materie de recunoastere a

calificdrilor, in conformitate cu art. X.1 din Conventia nominalizata.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va pregiti si
va remite depozitarului instrumentul de aderare.

Art. 4. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii In Monitorul
.Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului

YAOOS\ANUL 2023\ HOTAR ARIN24320\24320-redactat-ro.docx



ARGUMENTAREA
oportunititii aderiirii Republicii Moldova la Conventia globali privind
recunoasterea calificirilor din inviitiméntul superior, adoptati la Paris la 25 noiembrie 2019

'A. DESCRIEREA TRATATULUI

1. Informatii generale
Denumirea tratatului ”Conventia globald privind recunoagterea calificirilor din invitimantul
superior, adoptatd la Paris la 25 noiembrie 2019”.

a) Pirtile la tratat: Conventia globald privind recunoagterea calificdrilor din invéfiméntul
superior, adoptati la Paris la 25 noiembrie 2019 (in continuare - Conventia globala), a fost ratificati,
acceptatd, aderatd sau aprobatd pani in prezent de 21 (iri: Andora, Armenia, Australia, Cabo Verde,
Coasta de Fildes Croatia, Cuba, Estonia, Franta, Islanda, Japonia, Lituania, Nicaragua, Norvegia,
Palestina, Roménia, Slovacia, Suedia, Sfantul Scaun, Tunisia, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord. Conventia globals, adoptati de statele membre UNESCO in noiembrie 2019 —reprezintd primul
tratat al Natiunilor Unite in invitimantul superior de anvergurd global.

b) Nivelul tratatului; Tratatul la care Republica Moldova isi propune s& adere este unul interstatal.

¢) Forma si structura tratatului: Conventia globald are o structurd care include preambul, 6 sectii,
25 articole si stabileste principii universale privind recunoasterea studiilor §i a calificiirilor in vederea
facilitarii accesului la studii, a mobilit4tii intre institutiile de invitAimant superior din intreaga lume §i a
accesului detinatorilor calificirilor din invitimantul superior din toate regiunile lumii la piafa globala a
fortei de munci.

2. Informatii privind continutul tratatului

a) Obiectul 5i scopul tratatului: Conventia globala este orientatd spre realizarea a 10 obiective
globale in domeniul educatie (art. II), care in linii generale sunt orientate spre:

- promovarea si consolidarea cooperirii internationale in invitiméntul superior;
- facilitarea mobilititii globale;

- recunoasterea accesibili gi echitabild a calificirilor ca drept universal la educatie i crearea
oportunititilor pentru invitarea pe tot parcursul vietii, inclusiv pentru persoane refugiate;

- asigurarea coerentei internationale in procesele de recunoagtere;

- recunoasterea calificirilor Intre regiuni;

- recunoagterea calificrilor ca un facilitator pentru imbundtétirea calititii Invatdmantului
superior;

- diversificarea profilului si sporirea importantei recunoagterii.

b) Tratate in vigoare: Conventia globaly, prima in cadrul ONU privind invafiméantul superior la
nivel global, vine si completeze cinci conventii regionale UNESCO privind recunoagterea calificarilor
din invafamantu! superior:

- regiunea Europa, Conventia de la Lisabona/1997, ratificatd de Republica Moldova in anul 1999;

- regiunea Asia-Pacific, Conventia de la Tokyo /2011;

- regiunea Africa, Conventia de la Addis Abeba /2014;

- regiunea America Latini si Caraibe, Conventia Buenos Aires/2019;

- Conventia pentru Statele Arabe/1978,

¢) Termenul de valabilitate, modul de incetare §i prelungire a valabilitifii tratatului:

- Conventia global4, pe plan international, a intrat in vigoare la 5 martie 2023, potrivit procedurii
stabilite la art, 18, pentru Statele Pérti care au depus instrumentele respective de ratificare, acceptare,
aprobare sau aderare la sau fnainte de aceasti data;

- Conventia globald, pe teritoriul Republicii Moldova, intrd in vigoare la trei luni de la data
depunerii instrumentului de aderare;



- denuntarea tratatului este previzuti in art. 21 si statueaza ci orice stat parte poate denunta, in
orice moment Conventia globald, prin notificarea 1n scris a directorului general al UNESCO. Denuntarea
produce efecte la 12 luni de la primirea instrumentului pentru denuntare.

d) Modul de amendare a tratatului:

Orice stat parte la prezenta convengie poate, printr-o comunicare scrisd adresatd directorului
general al UNESCO, si propund amendamente Ia prezenta conventie. Daca in termen de 6 luni de la
expedierea comunicarii nu mai putin de jumitate dintre statele périi la conventie raspund favorabil
cererii, directorul general prezint3 propunerea la urmitoarea sesiune a Conferinfei interguvernamentale
a statelor parti pentru dezbatere si eventuala adoptare:

- amendamentele sunt adoptate cu o majoritate de doud treimi din statele piri prezente si care
voteazi,

- amendamentele adoptate sunt prezentate statelor pérfi pentru ratificare, acceptare, aprobare,
aderare;

- pentru statele pirti care au ratificat, acceptat, aprobat, aderat la acestea, amendamentele intrd in
vigoare la 3 luni de la depunerea, de doud treimi dintre statele pérti a instrumentelor.

B. ANALIZA DE IMPACT

1. Informatii generale

Conventia globali a fost adoptatd in cadrul celei de-a 40-a sesiune a Conferintei generale a
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Culturd (UNESCO} la 25 noiembrie 2019, ca
réspuns la:

- intensificarea internationalizarii invitiméntului superior §i cresterea mobilititii internationale,
care in ultimele dou# decenii s-a triplat §i a atins cifra de 6 milioane de studenti din totalul de 235 de
milioane de studenti la nivel global. Se estimeaz3 ci aceste cifre se vor dubla din nou in urmétorul
deceniu, plasind recunoasterea si mobilitatea in topul priorititilor pe agendele politicii educationale;

- responsabilitatea asumati a firilor membre UNESCO de a promova oportunitéti de invétare pe
tot parcursul vietii si necesitatea de a géisi solutii comune pentru a fmbunititi practicile de recunoagtere
la nivel global. Astfel, Conventia global asigurd un impuls nou pentru dezvoltarea sistemului de
invatdmént superior.

Scopul Conventiei globala este si faciliteze mobilitatea academic si profesionald intre regiuni si
si sporeascd cooperarea internationald §i increderea in invdtiméntul superior prin stabilirea unui
instrument global de definire a standardelor care s respecte i specificul regional.

Desi, Conventiile Regionale, in special Conventia de la Lisabona/1997, ratificatd de Republica
Moldova in anul 1999 si Conventia global au multe asemandri, cea din urma contine o serie de prevederi
noi si implicit oportunitiifi noi pentru persoane §i pentru instituiile de invitdmant superior din fard.

Elementele noi ale Conventiei globale, raportat la conventiile regionale, care determin3 drepturi
si deopotriva obligatii pentru statele parti, sunt urmétoarele: '

- recunoagterea calificdrilor transfrontaliere, inclusiv a calificérilor comune;

- recunoasterea studiilor informale i non-formale;

- recunoagterea invatarii netraditionale (care nu se bazeazi exclusiv pe interactiunea fata in fafd);

- recunoasterea bazatd pe rezuitatele invafarii;

- recunoasterea invatarii anterioare §i recunoagterea partiald;

- adoptarea misurilor pentru eradicarea tuturor formelor de practici frauduloase referitoare la
calificarile din Invatiméntul superior, incurajénd utilizarea tehnologiilor moderne i a activitéilor in
cadrul retelelor ENIC-NARIC.

Elementele noi, mentionate mai sus, sunt promovate pe larg §i in politicile de dezvoltare a
Spatiului European al Educatiei ca elemente inerente pentru promovarea Tnvatirii pe tot parcursul vietii
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fara bariere, echitabild si inclusiva pentru tofi, precum si In politicile de asigurare a angajabilitiii.
Elementele noi aplicate in mecanismul recunoagterii calificarilor listate mai sus nu se contin in Conventia
de la Lisabona pentru recunoasterea calificirilor in regiunea european, care a fost elaboraté si aprobatd
cu 25 de ani in urmd.

Conventia global ofers un cadru global pentru recunoagterea calificérilor din invétfiméntul
superior i a calificdrilor care oferd acces la invifiméntul superior, pentru a promova mobilitatea,
cooperarea internationald in domeniul invifimantului superior si pentru a imbunéatiti calitatea furnizirii
invatiméntului superior. De asemenea, Conventia globald stabileste criteriile pe care statele semnatare
trebuie sa le adopte pentru a evalua in mod echitabil §i transparent comparabilitatea calificarilor
internationale cu cele ale sistemului national de invitimént, inclusiv furnizarea de informatii
cuprinzitoare cu privire la sistemele de educatie §i misurile aplicate pentru asigurarea calititii
institutiilor §i programelor de invétdmant superior.

Conventia globald indeplineste si rolul facilitator de accelerare a schimbului de cunostinte, a
circulatiei cunostintelor si a cooperdrii internationale in domeniul cercetérii in fnvatimantul superior In
contextul realizirii obiectivului 4 al Agendei 2030 de Dezvoltare Durabil — “Garantarea unei educatii
de calitate si promovarea oportunitatilor de invatare de-a lungul vietii pentru toti”.

Astfel, Conventia global reprezintd un instrument important pentru construirea ecosistemelor
de invdtdmaént superior conectate $i pentru stimularea colabordrii Intre toate pérfile interesate, respectiv
aderarea acesteia, va deschide Republicii Moldova un spaiu extins pentru a crea legdturi puternice cu
tarile lumii in domeniul invitimantului superior §i sinergii in predarea si invitarea in invatimantul
superior.

Ministeru! Educatiei si Cercetiirii considerd ¢4 aderarea la tratat va contribui la crearea de noi
oportunitati pentru studenti si cadre didactice care opteazi pentru mobilitate in afara Europei, va oferi
persoanelor/studentilor posibilitatea sa beneficieze de proceduri si principii universale i transparente in
toate regiunile lumii, iar institutiile de invatdmant superior vor beneficia de oportunitatea includerii
plenare In circuitul international al serviciilor educationale de nivelul invétdmantului superior $i de
conectarea la retelele internationale de informare §i recunoagtere a calificarilor.

2. Aspectul politic, cultural, social

Prevederile tratatului Conventiei globale nu contravin politicii externe a Republicii Moldova.
Oportunitatea extinderii colabordrii cu alte regiuni ale lumii decat Europa se datoreazi statutului de
membru in organizatii internationale precum ONU i UNESCO, UNICEF, in cadrul cérora sustinerea
demersurilor Republicii Moldova ar corespunde intereselor nationale ale frii.

Colaborarea in domeniul recunoasterii calificirilor din nvifimantul superior, va facilita
atragerea studentilor striini din toate regiunile lumii la studii prin aplicarea unor proceduri transparente
si credibile de recunoagtere a calificarilor §i deopotrivd, va asigura apﬁrarea drepturilor cetitenilor
Republicii Moldova, definatori a calificdrilor nationale din nvatamantul superior, in cazul accesului
pentru continuarea studiilor sau angajarii in cdmpul muncii la nivel global.

Conventia globald sustine obiectivele Republicii Moldova in domeniul internationalizarii
nvitimantului superior §i se estimeazi cd va permite universititilor sd se dezvolte, si implementeze
inovatii, s asigure increderea in calificirile nationale si si sporeascd calitatea sistemului national de
invitimént superior.

Implementarea Conventiei globale va facilita promovarea unitéii si colaborérii intre institutii si
tari si va atribui educatiei caracterul unui bun global, evaluat de comunitatea globala.

3. Aspectul economic §i de mediu

Pornind de la caracterul tratatului, aderarea la acesta este favorabild diversificérii gi extinderii
coopersrii internationale in domeniul educatiei §i relatiilor economice internationale, intensificarii
mobilitatii academice si profesionale si nu in ultimul rdnd, sporirii atractivitifii investitionale a
Republicii Moldova.



4. Aspectul normativ

Tratatul este compatibil cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, Cartei ONUJ, Conventiei
Culturale UNESCO, corespunde normelor Codului Educatiei si odatd cu aderarea la acesta, nu este
necesarii modificarea legislafiet interne.

5. Aspectul institutional si organizatoric

Aplicarea prevederilor Conventiei globale in primii ani de implementare nu necesita infiinfarea
unor structuri noi, dar pe misura cresterii fluxului de solicitanti de a recunoagte calificirile stréine pentru
continuarea studiilor in Republica Moldova sau pentru acces la piata muncii, cresterii fluxului de cereri
a statelor pérfi pentru schimb de informatii, ar putea apirea necesitatea consolidérii capacititilor
serviciului national de informare si recunoastere a calificdrilor. Totodatd, remarcim cé sporirea
capacititii serviciului national de informare si recunoagstere a calificdrilor cu buget optim poate fi
realizatd prin digitalizarea complet a serviciului.

6. Aspectul financiar

Tratatul nu implici angajamente financiare directe (cotizatie de membru) din partea Republicii
Moldova, decdt surse financiare, necesare pentru participarea o dati la doi ani la conferinfa
interguvernamentali a statelor parti sau sesiuni extraordinare, care se incadreazd in prevederile Hotdrarii
de Guvern nr. 442 privind aprobarea Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare
si incetare a tratatelor internationale.

7. Aspectul temporar

Republica Moldova va urma toate etapele si procedurile aferente intrérii in vigoare a unui tratat
stabilite prin Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova si Regulamentul
privind mecanismul de incheiere, aplicare si incetare a tratatelor internationale, aprobat prin Hotérdrea
Guvernului nr.442/2015.

Urmare a adoptiirii de ciitre Parlament a Legii privind aderarea de cétre Republica Moldova la
Conventia globali si a expirarii a trei luni de la data depunerii instrumentului de aderare la Conventie de
citre Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene, prezenta Conventie intrd in vigoare pe
teritoriul Republicii Moldova.

C. ANALIZA OPORTUNITATII ADERARII

Conventia globald, pe plan international, a intrat in vigoare la 5 martie 2023, potrivit procedurii
stabilite la art.18, pentru Statele P#rti care au depus instrumentele respective de ratificare, acceptare,
aprobare sau aderare la sau inainte de aceastd dati. Pentru aderarea Republicii Moldova la Conventie,
Parlamentul urmeaz si aprobe Legea de aderare la Conventia globald privind recunoasterea calificérilor
din invitiméntul superior, adoptatd la Paris la 25 noiembrie 2019, Ministerul Afacerilor Externe si
Integririi Europene urmeaz3 si pregiiteascd si si remiti depozitarului instrumentele de aderare i, urmare
a trei luni de la data depunerii instrumentului de aderare, Conventia globald va intra In vigoare pe
teritoriul Republicii Moldova.

Ministerul Educatiei si Cercetiirii a participat la procesul de negociere la nivel international a
prevederilor Conventiei. Presedintele Republicii Moldova, Maia Sandu, a semnat la 13 octombrie 2022
Decretul pentru aprobarea semndrii Convengiei globale privind recunoagsterea calificarilor din
invdtdmantul superior, ceea ce Inseamnd acceptarea de cétre Republica Moldova a textului Conventiei.

Pornind de la cele invocate, Conventia globals, care este primul instrument normativ din
domeniul recunoagterii, dezvoltat de UNESCO Ia nivel global, va facilita recunoasterea studiilor si
mobilitatea academicd si profesionald intre regiuni, va promova calitatea Invitiméantului superior,
utilizarea eficient? a resurselor educationale si umane si, totodaté, va consolida cooperarea internationald
in domeniul recunoasterii calificdrilor la nivelul invétiméntului superior, va spori increderea in
rezultatele Invitirii din invatdmantul superior prin stabilirea unui instrument global de definire a
standardelor care si respecte si specificul regional.



Conventia global stabileste principii generale de recunoastere a calificirilor, a studilor partiale
si a invatarii anterioare, pentru acces la finalizarea unui program de studii din invitimantul superior sau
pentru continuarea studiilor la urmtorul nivel al invi{amantul superior. O plus valoare a Conventiei,
sunt prevederile cu privire la recunoagterea calificérilor in vederea accesului la angajare pe piata fortei
de munca.

De asemenea, Conventia globald prevede drepturile si obligatiile persoanelor care solicitd
recunoagterea calificrilor §i ale autoritatilor competente in recunoagtere, garantind aplicarea unor
proceduri transparente, corecte §i nediscriminatorii.

Totodatd, Conferingi interguvernamental a statelor par{i, compusa din reprezentanti ai tuturor
statelor parti la prezenta conventie, se angajeazd si promoveze aplicarea prezentei Conventii §i s
supravegheze implementarea acesteia prin adoptarea de recomanddri, declaratii, modele de bune practici
sau orice text subsidiar relevant la nivel global sau interregional, s asigure schimbul de informatii
necesare cu comitetele conventiilor regionale de recunoastere; si examineze, in vederea adoptérii,
proiectele de amendamente la prezenta Conventie (in conformitate cu articolul XXIII), care nu aduc
atingere principiilor de recunoastere transparents, echitabil, intr-un timp rezonabil si nediscriminatorie
mentionate in prezenta conventie.

Luénd in considerare cele mentionate, se considerd oportund aderarea de cdtre Republica
Moldova la Conventia globala privind recunoasterea calificdrilor din invétiméantul superior, adoptaté la
Paris la 25 noiembrie 2019.

Ministru Dan PERCIUN
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