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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative
(nr.1488 din 28.06.2011)

Directta juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat. conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-
XIIT din 02.04.1996, s1 expune urmatoarele.

Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de inipiativa legislativa de catre
Guvern, fiind aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.458 din 24.07.2011, fapt ce
corespunde prevedertlor art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

Potrivit notei informative, proiectul de lege are drept scop modificarea si
completarea unor acte legislative in vederea ajustaril cadrului legal in domeniul
combateril infractiunilor de ordin economico-financiar si a infractiunilor
informatice.

Cu toate ¢d, anumite modificari si completan ale cadrului legislativ in
vigoare vizat se impun, dat fiind realitatile sociale existente, consideram totusi ca.
argumentele invocate de autor in nota informativa sunt insuficiente si superficiale,
iar proiectul nu este fundamentat pe deplin contorm cerintelor art. 20 din Legea
nr. 780-XV din 27.12.2001. Asttel. autorul nu face o analizd ampld a condititlor
soctale ce au impus elaborarea prevedertior in cauza.

Facind o analizd a prevederilor proiectului de lege si raportindu-1 la cadrul
Jegislativ in vigoare, mentionam urmatoarele.

Prin nota informativa este evidentiatd problema evaziunn fiscale a
intreprinderilor $i organizatiilor calificate ca “fantoma” Nu este clar, cum
modificarea propusd in art. [ pet. 1 din proiect, a cuantumului de unitéti



conventionale prevazut la alin. (1) al articolului 244 Cod penal al Republicii
Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002, din "2500” unitdti conventionale in
“1500” unitati conventionale. va permite crearea unui sistem de combatere
eficientd a fondarii firmelor “fantoma” si a evaziunii fiscale.

Proiectul propune la art. I pet. 2, introducerea in calitate de circumstanta care
agraveazd pedeapsa de la alin. 2 art.244 Cod penal, actiunea care a tost savarsita de
un grup criminal organizat sau de o organizatie criminala.

Respectiv, Art. 55 alin. (1) din Codul Civil Nr. 1107-XV din 06.06.2002
stabileste c¢d Persoani juridica este organizagia care are un patrimoniu distinet si
raspunde pentru obligatiile sale cu acest patrimoniu, poate sa dobindeasci st sa
exerclte in nume propriu drepturi patrimoniale si personale nepatrimoniale, sa-si
asume obligatii, poate fi reclamant si pirit in instanid de judecatd. (2) Persoana
jurtdicd poate fi organizatd in mod corporativ sau in baza calitdtii de membru,
poate f1 dependenta sau independentad de un anumit numar de membri, poate avea
scop lucrativ sau nelucrativ.,

Reesind din cele expuse este necesar de punctat ca Persoana
juridicd (sau persoana morald) reprezintd un subiect colectiv de drept, adica un
colectiv de oameni, care, respectand cerintele legale de fond si de forma pentru
constituirea sa, este titular de drepturi subiective si obligatii civile.

Totadata, Art. 46 din Codul Penal, prescrie cd Grupul criminal organizat
este o reuniune stabild de persoane care s-au organizat in prealabil pentru a comite
una sau mai multe infracjiuni. lar, Art. 47, Alin. (1) din Codul Penal al Republicii
Moldova stabileste cd, se considerd organizatie (asociatie) criminalid o reuniune
de grupuri criminale organizate intr-o comunitate stabild, a caret activitate se
intemeiaza pe diviziune, intre membrii organizatiel si structurile e, a functiilor de
administrare, asigurare $i executare a intentiilor criminale ale organizatiei in scopul
de a intluenta activitatea economjca si de altd naturd a persoanelor fizice s1 juridice
sau de a o controla, in alte forme, in vederea obtinerii de avantaje st realizarii de
interese economice, financiare sau politice.

Astfel, grupul criminal sau organizatie criminalda nu are personalitate
juridica, prin urmare nu poate comite infractiunea de evaziune fiscala.

O solutionare a situatiei ar {1 depistarea $i sanctionarea conform legislatie
in vigoare, a cazurilor existente de evaziune fiscald a intreprinderilor, institutiitor si
organizatiilor $i nu inasprirea raspunderii pentru aceasta incalcare de lege. Nota
informativd aldturati proiectului de lege nu contine o analizd a eficientii si
impactului de modificarea a cuantumului, care ar permite determinarea necesitatii
s1 oportunitagii de adoptare a normelor previzute in proiect. Consideram cd. ar fi
oportund prezentarea unei informatii, privind numdrul sanciiunilor penale aplicate



contorm art. 244 Cod penal in anii 2010-2011, cu indicarea mijloacelor banesti
acumulate la bugetul de stat, urmare aplicarii acestora.

In conformitate cu prevederile art. 73 alin. (2) din Codul Penal, privarea de
dreptul de a exercita o anumitd activitate poate fi limitata la un anumit teritoriu sau
la 0 anumita perioada a anului si se stabileste pe un termen de pind la 5 ani sau pe
un termen nelimitat.

In acest contex, art.] pet. | si pet. 2 al proiectului de lege, la sanctiuntle
pentru persoana juridicd nu stabiliste expres termenul privarii de dreptul de a
exercita 0 anumita activitate.

Dest, acest proiect de lege a fost consultat cu unele autoritati publice
conform prevederilor art. 21 alin. (1) din Legea privind actele legislative nr. 780-
XV din 27.12.2001, nu este solicitatd pozifia societdfii civile, care in cazul
respectiv credem ca are o importanta preponderenta.

Prin urmare, atentiondm c&, nota informativd anexatd la proiectul de lege nu
contureaza un raspuns clar in acest sens.

In vederea respectarii procedeelor de tehnicd legislativa este necesar de a
redacta protectul de lege in baza prevederilor art. 19 din lLegea nr. 780-XV din
27.12.2001. Autorul in elaborarea proiectului de lege a produs greseli de ordin
ortografic si gramatical.
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