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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
DECIZIE PROTOCOLARA nr.45.6/2024

Extras din procesul-verbal nr.43 (pct.6)

al sedintei Guvernului din 6 noiembrie 2024

Se aprobi si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
privind concesiunile de lucrari §i concesiunile de servicii.

Prim-minif DORIN RECEAN
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Aprobat in sedinta Guvernului din 6 noiembrie 2024

Decizia protocolara nr.45.6/2024

Proiect
UE

LEGE
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune partial (transpune art. 1 (1) (2), art. 2-5, art. 6 (1)
(4), art. 7-8, art. 10-14, art. 17-32, art. 34-45 si anexele I, II, IV-VIII si XI)
Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind atribuirea contractelor de concesiune, (CELEX: 32014L0023),
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 094 din 28 martie 2014, asa
cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul delegat (UE) 2023/2497 al
Comisiei din 15 notembrie 2023 de modificare a Directivei 2014/23/UE a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste pragurile pentru
concesiuni.

Capitolul I
DOMENIU DE APLICARE, PRINCIPII SI NOTIUNI

Articolul 1. Domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege reglementeazd modul de atribuire a contractelor de
concesiune de lucrdri si a contractelor de concesiune de servicii, regimul juridic
aplicabil acestor contracte, precum si aspecte specifice legate de executarea
acestora.

(2) Prezenta lege se aplica contractelor de concesiune de lucrari sau de
servicii atribuite operatorilor economici de catre:

a) autoritdfl contractante; sau

b) entitdti contractante, cu conditia ca lucrdrile sau serviciile si fie
destinate exercitarii uneia dintre activititile mentionate in anexa nr. 1.

(3) Prezenta lege se aplicd contractelor de concesiune de lucrari sau de
servicii a caror valoare estimatd, fard taxa pe valoarea adiugatd, este egald sau
mai mare decat pragul valoric de 20 000 000 lei.

(4) Contractele de concesiune de lucrdri sau de servicii a céror valoare
estimata, fara taxa pe valoarea adaugata, nu depdseste pragul valoric mentionat la
alin. (3) se atribuie, cu respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2), in
conditiile si potrivit procedurilor reglementate de Guvern.
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(5) Domeniul de aplicare a prezentei legi nu include serviciile de interes
general fird caracter economic, care reprezintd servicii prestate fard
contraprestatie, precum cele care constituie prerogativele exclusive ale statului,
respectiv sistemul afacerilor interne, justitia si sistemul public de asiguréri
sociale si alte servicii ce pot fi calificate ca fiind fara caracter economic.

(6) Guvernul evalueazd, o datd la doi ani, necesitatea ajustarii pragului
valoric prevdzut la alin. (3) si, dupa caz, propune Parlamentului revizuirea
acestuia.

(7) Pragul valoric prevézut la alin. (3) nu poate depasi pragurile fixate in
Acordul privind achizitiile publice al Organizatiei Mondiale a Comertului.

(8) Agentia Achizitii Publice publica, pe site-ul sau web oficial, pragurile
fixate in Acordul privind achizitiile publice al Organizatiei Mondiale a
Comertului, la data intrarii In vigoare a acestora.

Articolul 2. Scopul si principiile

(1) Scopul prezentei legi 1l constituie:

a) promovarea competitivitatii intre operatorii economici;

b) utilizarea resurselor publice in conditit de eficientd, economicitate si
eficacitate;

c) asigurarea integritatii procedurii de atribuire a contractelor de
concesiune de lucrari si de servicii;

d) asigurarea cadrului normativ pentru atribuirca contractelor de
concesiune de lucrari gi de servicil.

(2) Atribuirea contractului de concesiune de lucriri si de concesiune de
servicii se bazeaza pe urmatoarele principii:

a) libertatea administrativd a autoritdfilor publice — libertatea autoritatilor
publice de a decide cel mai bun mod de a administra executarea lucrarilor sau
prestarea serviciilor, pentru a asigura un nivel ridicat al calitatii, sigurantei si
accesibilitatii, egalitatea de tratament si promovarea accesului universal la
serviciile publice si a drepturilor utilizatorilor cu privire la acestea;

b) nediscriminare — asigurarca conditiilor de manifestare a concurentei
reale pe piatd, indiferent de forma de organizare, nationalitate sau de forma de
proprietate a viitorului contractant, astfel incat fiecare operator economic, cu o
calificare corespunzatoare, sa poatd participa la procedurile de concesiune si sa
aibd sansa de a-1 fi atribuit un contract;

c) proportionalitate — orice masura stabilitd de autoritatea sau de entitatea
contractanti trebuie s fie necesara si corespunzétoare naturii contractului;

d) recunoagtere reciprocd — acceptarea tacitd a documentelor gi
certificatelor emise de autoritatile altui stat, dacd recunoasterea respectiva este.
impusa prin tratatele internationale la care Republica Moldova este parte;

e) transparentd — punerea la dispozitia celor interesati si publicului a
tuturor informatiilor referitoare la aplicarea procedurii de atribuire a concesiunii
si executarea contractului, cu respectarea prevederilor art. 31;
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f) legalitate — respectarea legislatiei nationale si a tratatelor internationale
la care Republica Moldova este parte;

g) asumarea raspunderii — obligatia persoanelor implicate in derularea
procedurilor de a-si asuma, a raporta si a raspunde pentru consecintele actiunilor
si deciziilor luate, angajamentul autorititilor sau entititilor contractante, al
operatorilor economici §i al concesionarilor de a purta raspundere juridica in
cazul incilcarii obligatiilor asumate in cadrul concesiunii.

Articolul 3. Libertatea de a defini serviciile de interes economic general

Prezenta lege nu aduce atingere:

a) libertatii autoritatilor administratiei publice centrale gi locale de a defini
serviciile pe care acestea le considera a fi servicii de interes economic general,
modul in care aceste servicii trebuie organizate si finantate, in conformitate cu
actele normative din domeniul ajutorului de stat, precum si obligatiile specifice
la care aceste servicii trebuie sd se supuna;

b) regimurilor proprietétii, in mod special, aceasta nu impune privatizarea
intreprinderilor publice care presteazi servicii catre public.

Articolul 4. Notiuni principale

in sensul prezentei legi, urmitoarele notiuni semnifica:

1) candidat — orice operator economic care a solicitat o invitatie de
participare sau a fost invitat sa participe la o proceduri de atribuire a contractului
de concesiune;

2) concesiune - concesiune de lucriri sau de servicii, astfel cum sunt
definite la literele a) si b):

a) concesiune de lucrdri — contract cu titlu oneros, Incheiat In scris, prin
care una sau mai multe autorititi sau entitdii contractante incredinteazi
executarea de lucrdri unuia sau mai multor operatori economici, in care
contraprestatia pentru lucrari este reprezentatd fie exclusiv de dreptul de a
exploata lucrarile care fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o
plata; .
b) concesiune de servicii — contract cu titlu oneros, incheiat in scris, prin
care una sau mai multe autoritati sau entitati contractante incredinteazi prestarea
si gestionarea de servicit, altele decit executarea de lucrdri mentionata la litera
a), unui sau mai multor operatori economici, In care contraprestatia pentru
servicii este reprezentatd fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care fac
obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o plata;

3) concesionar — operator economic cdruia i-a fost atribuit un contract de
concesiune;

4) documentatie de atribuire — document al concesiunii care cuprinde
anunful de concesiune, cerintele, criteriile, regulile si alte informatii necesare
pentru a asigura operatorilor economici informarea completa, corectd si explicita
cu privire la cerintele autoritdfii sau entitdtii contractante sau la elementele
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concesiunii, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire, inclusiv specificatiile tehnice sau documentul descriptiv, conditiile
contractuale propuse, formatele de prezentare a documentelor de cétre
candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile generale aplicabile
candidatilor/ofertantilor, studiul de fundamentare;

5) drepturi exclusive — drepturi acordate de cétre o autoritate competenta
prin orice prevederc normativd sau administrativa publicata, al carei efect este
limitarea exercitarii unei activitafi la un singur operator economic, fapt care
afectecazé substantial capacitatea altor operatori economici de a desfasura o astfel
de activitate;

6) drepturi speciale — drepturi acordate de cétre o autoritate competenta
prin orice prevedere normativa sau administrativd publicatd, al cirei efect este
limitarea exercitérii unei activitafi la doi sau mai multi operatori economici, fapt
care afecteaza substantial capacitatea altor operatori economici de a desfasura o
astfel de activitate;

7} executare de lucrdri — reprezintd fic executarea, fie proiectarea si
executarea unor lucrari legate de una dintre activititile mentionate in Lista
activitatilor aferente executdrii de lucrdri din anexa nr. 2 sau a unei lucréri care
corespunde cerintelor stabilite de autoritatea sau entitatea contractanti care
exercitd influentd decisiva asupra tipului sau proiectirii lucrérii;

8) inovare — realizarea unui bun, serviciu sau proces nou ori imbunétatit in
mod semnificativ, care include, dar nu se limiteazd la procese de productie,
cladire sau constructie, noi metode de comercializare sau noi metode de
organizare a practicii comerciale, a locului de munca sau a relatiilor externe,
inclusiv cu scopul de a contribui la solutionarea provocérilor sociale sau pentru a
sprijini cresterea inteligentd, durabila si favorabila incluziuni;

9) intreprindere publicd — orice persoand juridicd care desfisoard activitati
economice §i asupra cireia autoritifile contractante pot exercita, direct sau
indirect, o influentd dominantd in virtutea dreptului de proprietate, a participarii
financiare sau a regulilor ce o guverneaza.

O influentd dominantd din partea autoritafilor contractante se considera in
oricare dintre urméatoarele cazuri in care, in mod direct sau indirect, aceste
autoritati:

a) detin majoritatea capitalului subscris al intreprinderii;

b) controleazd majoritatea voturilor aferente actiunilor cmise de
intreprindere;

c) pot desemna mai mult de jumatate din organul administrativ, de
conducere sau de supraveghere al intreprinderii.

10) lucrare — rezultat al unui ansamblu de lucréri de constructie de clédiri
sau de lucrédri de geniu civil, suficient pentru a Indeplini o funcfie economica sau
tehnicé;

11) mijloace electronice — echipamente electronice de procesare, inclusiv
“compresie digitald, si de stocare a datelor care sunt difuzate, transmise si
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receptionate prin cablu, radio, mijloace optice sau prin alte mijloace
electromagnetice;

12) ofertant — operator economic care a prezentat o ofertd in cadrul
procedurii de atribuire a contractului de concesiune;

13) operator economic — orice persoand fizica sau juridicd de drept public
ori privat sau grup ori asociatie de astfel de persoane, inclusiv orice asociatie
temporard formata intre doud ori mai multe astfel de entitdti, care ofera in mod
licit pe piata executarea de lucréri, furnizarea de bunuri ori prestarea de servicii,

14) scris(d) sau in scris — orice ansamblu de cuvinte sau cifre care poate fi
citit, reprodus si apoi comunicat, inclusiv informatiile care sunt transmise si
stocate prin mijloace electronice.

Articolul 5. Autoritatile contractante

(1) Autorititile contractante sunt autoritdtile publice, persoanele juridice
de drept public, asociatiile formate dintr-una sau mai multe astfel de autorititi
sau persoancle juridice de drept public altele decat autorititile, organismele sau
asociatiile care exercitd una dintre activitdtile mentionate in anexa nr. 1 si
atribuie o concesiune pentru exercitarea uneia dintre activititile respective.

(2) in sensul prezentei legi, persoani juridici de drept public este orice
entitate care intruneste cumulativ urmatoarele conditii:

a) este constituitd pentru a raspunde exclusiv unor necesitdti de interes
general, fara caracter industrial sau comercial;

b) dispune de personalitate juridic;

¢) activitatea acesteia este asiguratd din bani publici sau gestiunea acesteia
constituie obiectul controlului din partea autorititilor publice ori a altor persoane
juridice de drept public, sau consiliul ei de administratie, de conducere ori de
supraveghere este format, in proportie de peste 50%, din membri numiti de cétre
entitatile mentionate.

Articolul 6. Entitatile contractante

(1) Entitatile contractante sunt entitifile care desfdsoard una dintre
activititile mentionate in anexa nr. 1 si atribuie un contract de concesiune pentru
exercitarea uneia dintre activititile respective, acestea fiind urmatoarele:

a) autoritatile publice, persoanele juridice de drept public, asociatiile
formate dintr-una sau mai multe astfel de autorititi sau dintr-una sau mai multe
astfel de persoane juridice;

b) intreprinderile publice;

¢) orice persoana juridicd, alta decdt cea prevazuta la lit. a) si b), care
functioneazd in baza unor drepturi speciale sau exclusive, acordate, conform
legislatiei, de cétre o autoritate competentd, pentru desfasurarea uneia dintre
activitatile mentionate Tn anexa nr. 1.

(2) Entitatile carora li s-au acordat drepturi speciale sau exclusive printr-o
procedurd, in care s-a asigurat publicitatea adecvatd si in care acordarea
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drepturilor respective s-a bazat pe criteril obiective, nu constituie ,entitafi
contractante” in sensul alin. (1) lit. c). Aceste proceduri cuprind:

a) proceduri de atribuire, cu publicarea unui anunt de participare, a unei
invitatii prealabile la o procedurd concurentiala de ofertare, previzute in Legea
nr. 131/2015 privind achizitiile publice, in Legea nr. 74/2020 privind achizitiile
in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, precum si in
Legea privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si
de prestare de servicii de catre autoritétile sau entitétile contractante in domeniile
apararii si securitafii sau in prezenta lege;

b) proceduri in temeiul altor acte juridice, care sd asigure transparenta
prealabild adecvatd pentru acordarea autorizatiilor, pe baza unor criterii
obiective, in domeniile exploatirii instalatiilor de gaze naturale, constructiei de
noi instalatii de producere a energiei electrice, serviciului postal care nu este sau
nu va fi rezervat; exploatarea hidrocarburilor si serviciile publice de transport de
calatori pe calea feratd si rutiera.

Articolul 7. Riscul de operare

(1) Atribuirea unui contract de concesiune de lucrari sau de concesiune de
servicii implicd transferul cétre concesionar a unui risc de operare legat de
exploatarea acestor lucrdri sau servicii care cuprinde riscul de cerere sau riscul de
ofertd, fie ambele.

(2) Se considera ca concesionarul 1si asumai riscul de operare atunci cénd,
in conditii de exploatare normale, nu i se garanteaza recuperarea investifiilor
efectuate sau a costurilor suportate pentru exploatarea lucrarilor sau a serviciilor
care fac obiectul concesiunii. Partea riscului transferata catre concesionar implica
expunerea reald la situatiile neprevazute care pot apirea pe piata, astfel incéat
orice pierdere potentiald estimatd suportatd de concesionar nu este doar nominala
sau neglijabila.

(3) Riscul de operare este riscul care Indeplineste, In mod cumulativ,
urmiétoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afld sub controlul partilor la
contractul de concesiune; :

b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

c)ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu 1 se
garanteazd, in conditii obisnuite de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor
efectuate si a costurilor in legétura cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor.

(4) Tn sensul alin. (3), riscul de operare consti in:

a) riscul de cerere — riscul privind cererea reald pentru lucrarile sau pentru
serviciile care fac obiectul concesiunii de lucrdri sau de servicii;

b)riscul de oferta — riscul legat de executarea lucrarilor sau de prestarea
serviciilor care fac obiectul concesiunii, in special riscul cd furnizarea serviciilor
nu va corespunde cererii. Riscul de ofertd poate fi impértit in risc de lucrare si
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risc operational legat de disponibilitatea serviciilor atunci cénd lucrarea si
operarea constituie cele doud mari faze ale proiectului de concesiune;
¢) ambele riscuri, de cerere si de oferta.

Articolul 8. Studiul de fundamentare

(1) In cazul in care autoritatea sau entitatea contractantd intentioneazi sa
realizeze un proiect prin atribuirea unui contract pe termen lung, care cuprinde
executarea de lucridri i operarea rezultatului lucrérilor sau prestarea, gestionarea
si operarea de servicii, autoritatea sau entitatea contractantd, dupa caz, cu
suportul grupului de experti, are obligatia de a elabora un studiu de fundamentare
pentru a demonstra necesitatea §i oportunitatea realizérii proiectului in acest
mod.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica si In cazul in care proiectul pe termen
lung presupune crearea unei societdfi avand ca acfionari/asociati operatorul
economic, pe de o parte §i autoritatea sau entitatea contractanta, pe de alta parte.

(3) Studiul de fundamentare se aprobd de catre Guvern sau prin decizia
autoritatii publice locale, dupa caz.

(4) In cadrul studiului de fundamentare, autoritatea sau entitatea
contractantd are obligatia de a determina daca atribuirea contractului implica
transferul unei parfi semnificative a riscului de operare cétre operatorul
economic.

(5) In cazul in care autoritatea sau entitatea contractantd constati ci o
parte semnificativa, mau mult de 85%, ale riscului de operare, astfel cum este
definit la art. 7, este transferatd operatorului economic, contractul respectiv este
considerat contract de concesiune, pentru care se aplicd prevederile prezentei
legi.

(6) In cazul in care autoritatea sau entitatea contractanti constati ci o
parte semnificativa a riscului de operare, astfel cum este definit la art. 7, nu este
transferat operatorului economic, contractul respectiv este considerat contract de
achizitie publicé, pentru care se aplicd prevederile Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice.

Articolul 9. Modalititile de calculare a valorii estimate a contractelor de
concesiune

(1) Valoarea contractului de concesiune este cifra totald de afaceri a
concesionarului generata pe durata contractului, fard taxa pe valoarea adiugats,
estimatd de citre autoritatea sau entitatea contractantd, in schimbul lucrarilor si
serviciilor care fac obiectul concesiunii, precum si pentru bunurile accesorii
acestor lucrari si servicii.

(2) Valoarea estimatd a contractului de concesiune se determina de cétre
autoritatea sau entitatea contractantd inainte de initierea procedurii de atribuire si
este valabila la momentul transmiterii spre publicare a anuntului de concesionare
sau, in cazul in care procedura de atribuire nu presupune publicarea unui astfel
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de anunt, la momentul transmiterii invitatiei de participare, a anuntului de
intentie in cazul concesiunii de servicii sociale ori alte servicii specifice,
prevazute in anexa nr. 3.

(3) In sensul alin. (1), daci valoarea contractului de concesiune in
momentul atribuirii contractului depdseste 20% din valoarea estimata, estimarea
valabild este cea rezultatd la momentul atribuirii contractului de concesiune.

(4) Autoritatea sau entitatea contractantd calculeazd valoarea estimatd a
contractului de concesiune utilizdind o metodd obiectivi specificatd in
documentatia de atribuire, tindnd seama de:

a) valoarea oricdrei forme de optiune sau de prelungire a duratei
contractului de concesiune; ,

b) venitul din achitarea onorariilor si a amenzilor de catre utilizatorii
lucririlor/serviciilor, altele decat cele colectate in numele autoritatii sau entitatii
contractante;

c) platile sau orice avantaje financiare, sub orice forma, efectuate de cétre
autoritatea sau entitatea contractanti sau de orice altd autoritate publicd in
favoarea concesionarului, inclusiv compensatia pentru respectarea obligatiei de
serviciu public si subventiile publice de investitii;

d) valoarea granturilor sau a oriciror avantaje financiare, sub orice forma,
primite de la terti pentru executarea contractului de concesiune;

‘¢) venitul din vanzarea oricdror active care fac parte din contractul de
concesiune, cu respectarea prevederilor legale referitoare la regimul juridic al
bunurilor domeniului public;

f) valoarea tuturor bunurilor si serviciilor, care sunt puse la dispozitia
concesionarului de cétre autoritdtile sau entitatile contractante, cu conditia si fie
necesare la executarea lucrdrilor sau prestarea serviciilor;

g) orice premiu sau platd acordatd candidatilor sau ofertantilor.

(5) Autoritatea sau entitatea contractantd nu are dreptul sid utilizeze
metode de calcul al valorii estimate a contractului de concesiune cu scopul de a
evita aplicarea procedurilor de atribuire prevazute de prezenta lege. Se interzice
divizarea concesiunii dacd acest lucru are ca efect excluderea ei de sub incidenta
prezentei legi, cu exceptia cazurilor justificate de motive obiective (economice,
tehnice, de securitate etc.).

(6) In cazul in care autoritatea sau entitatea contractanti isi propune si
atribuie un contract de concesiune sub forma de loturi separate care fac obiectul
unor contracte distincte, valoarea estimati a contractului de concesiune se
consideri a fi valoarea cumulati a tuturor loturilor.

(7) In cazul in care valoarea cumulati a tuturor loturilor depaseste pragul
valoric previdzut la art. 1 alin. (3), autoritatea sau entitatea contractantd aplica
prezenta lege la atribuirea contractului pentru fiecare lot.
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Capitolul I1
EXCEPTII APLICABILE CONTRACTELOR DE CONCESIUNE

Articolul 10. Exceptii aplicabile contractelor de concesiune atribuite de
catre autoritatile sau entitdtile contractante

(1) Prezenta lege nu se aplica:

a) contractelor de concesiune de servicii atribuite unei autoritati
contractante sau unei entitafi contractante, mentionate la art. 6 alin. (1) lit. a), sau
unei asocieri a acestora, in baza unui drept exclusiv acordat conform legislatiei
de o autoritate competenta;

b) contractelor de concesiune de servicii atribuite unui operator
economic, In baza unui drept exclusiv de care acestea beneficiaza in temeiul unei
legi carc stabileste norme privind accesul pe piatd, aplicabile activitdtilor
prevazute in anexa nr. 1.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) lit. b), daca actele normative,
care stabilesc norme comune privind accesul pe piatd aplicabile activititilor
prevazute in anexa nr. 1, nu prevad obligatii de transparentd specifice
activitatilor respective, se aplica prevederile art. 35.

(3) Prezenta lege nu se aplica:

a) contractelor de concesiune de servicii de transport aerian acordate in
baza unei licente de operare, reglementate de cadrul normativ national In
domeniul serviciilor aeriene;

b) contractelor de concesiune de servicii publice de transport de cilatori,
reglementate de cadrul normativ national in domeniul serviciilor publice de
transport feroviar si rutier de célatori.

(4) Prezenta lege nu se aplicd contractelor de concesiune atribuite de
entitatile contractante pentru desfisurarea activitifilor lor in afara Republicii
Moldova, in conditii care nu implicd exploatarea unei retele pe teritoriul
Republicii Moldova.

Articolul 11. Exceptii aplicabile contractelor de concesiune atribuite sau
organizate conform unor norme internationale

(1) Prezenta lege nu se aplici contractelor de concesiune pe care
autoritatea sau entitatea contractantd este obligatd sd le atribuie sau sa le
organizeze conform unor proceduri diferite de cele prevazute in prezenta lege,
instituite:

a) 1n temeiul unui acord international, Incheiat Intre Republica Moldova
si unul sau mai multe state, pentru bunuri, lucriri sau servicii destinate
implementéarii sau exploatirii iIn comun a unui proiect de cétre semnatari, cu
conditia respectdrii principiilor stabilite la art. 2 alin. (2);

b) conform procedurii specifice a unei organizatii internationale.

(2) Prezenta lege nu se aplici contractelor de concesiune pe care
autoritatea sau entitatea contractanta le atribuie conform normelor in materie de
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achizitii specifice ale unei organizatii internationale sau institutii financiare
internationale, In cazul in care contractele de concesiune in cauzi sunt finantate
integral de catre organizatia sau institutia respectiva.

(3) In cazul contractelor de concesiune cofinantate in cea mai mare parte
de o organizatie internationald sau de o institutie financiard internationald, partile
convin asupra procedurilor de achizitii aplicabile.

Articolul 12. Exceptii aplicabile contractelor de concesiune care includ
aspecte de apdrare si de securitate

(1) Prezenta lege nu se aplica contractelor de concesiune In domeniul
apdrdrii si securitdtii, astfel cum sunt mentionate in Legea privind atribuirea
anumitor contracte de lucriri, de furnizare de bunuri si de prestare de servicii de
catre autoritatile sau entitdtile contractante in domeniile apardrii si securitatii,
instituite:

a) in temeiul unui acord international incheiat Intre Republica Moldova
si unul sau mai multe state privind bunurile, serviciile sau lucririle necesare
realizdrii sau exploatirii in comun a unei lucrdri de cétre statele semnatare ori
privind serviciile necesare realizérii sau exploatarii in comun a unui proiect de
catre statele semnatar;

b) in temeiul unui acord international referitor la stationarea trupelor si la
angajamentele Republicii Moldova sau ale unui stat tert;

¢} conform procedurii specifice a unei organizatii internationale.

(2) Prezenta lege se aplicd contractelor de concesiune in domeniul
apdrarii si securitdtii, astfel cum sunt mentionate in Legea privind atribuirea
anumitor contracte de lucréri, de furnizare de bunuri si de prestare de servicii de
cétre autorititile sau entitdtile contractante in domeniile apararii si securitétii, cu
exceptia:

a) contractelor pentru care aplicarea prezentei legi ar obliga statul si
ofere informatii a céror divulgare este consideratd ca fiind contrard intereselor
sale fundamentale de securitate;

b) contractelor de achizitiec publicd si de concesiune care reprezinta
informatii secrete de stat Tn conformitate cu dispozitiile legale privind protectia
informatiilor clasificate si necesitd impunerea, potrivit dispozitiilor legale, a unor
masuri speciale de securitate pentru protejarea unor interese esentiale de
securitate ale statului, cu condifia ca aceasta sa nu poatd fi garantata prin méasuri
mai pufin invazive, cum sunt cele prevazute la alin. (3); .

c) contractelor de concesiune acordate in cadrul unui program de
cooperare bazat pe cercetare si dezvoltare, la care participa state terte, care are
drept obiectiv elaborarea unui produs nou si, daca este cazul, a fazelor ulterioare
pentru Intreaga durata sau a anumitor parti ale ciclului de viat al acestui produs;

d) contractelor de concesiune atribuite de Guvernul Republicii Moldova
unui alt Guvern si invers, referitoare la:
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- lucréari si servicii In legdturd directd cu produse militare sau produse
sensibile;

- lucrari si servicii special destinate unor scopuri militare sau lucrari si
servicil cu caracter sensibil;

e) contractelor de concesiune atribuite intr-o fard tertd, desfiasurate pe
durata mobilizdrii fortelor in afara teritoriului Republicii Moldova, In cazul in
care necesitdtile operationale impun incheierea acestor contracte de concesiune
cu operatori economici situati In zona de operatiuni;

f) alte contracte de concesiune exceptate In temeiul prezentei legi.

(3) Prezenta lege nu se aplica contractelor de concesiune in domeniul
apararii si securitafii nationale in méasura In care aplicarea acesteia ar obliga
autoritatea sau entitatea contractantd sd furnizeze informatii ale céror divulgare
este contrard intereselor esentiale ale securitétii nationale.

Articolul 13. Exceptii aplicabile contractelor de concesiune de servicii

Prezenta lege nu se aplici contractelor de concesiune de servicii care au ca
obiect:

1) achizitia sau inchirierea, prin orice mijloace financiare, a terenurilor, a
constructiilor existente, a altor bunuri imobile sau a drepturilor asupra acestor
bunuri;

2) achizifia, dezvoltarea, productia sau coproductia de materiale pentru
programe destinate serviciilor media audiovizuale, atribuite de furnizori de
servicii media, sau concesiunilor pentru spatiu de emisie ori furnizarea de
programe, atribuite furnizorilor de servicii media.

In sensul punctului 2), termenii utilizati ,firnizor de servicii media”,
Wprogram audiovizual” §i ,,serviciu media audiovizual” vor avea intelesul
atribuit acestora In Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova
nr. 174/2018.

3) servicii de arbitraj si/sau conciliere;

4) oricare dintre urmatoarele servicii juridice:

a) reprezentarea legald a autoritatii sau a entitafii contractante de cétre un
avocat in cadrul unei proceduri de arbitraj sau de conciliere, desfasuratd in
Republica Moldova sau intr-un alt stat, sau in fata unei instante internationale de
arbitraj sau de concilicre, ori in cadrul unor proceduri judiciare in fata
instantelor, a tribunalelor sau a autoritatilor publice ale Republicii Moldova sau
ale unui alt stat, sau in fata instantelor judecadtoresti sau a institutiilor
internationale;

b) consilierea juridica oferitd anticipat sau In vederea pregatirii oricareia
dintre procedurile mentionate la lit. a) ori in cazul In care existd un indiciu
tangibil si marea probabilitate ca respectiva cauzd, la care face referire
consilierea, sd devind obiectul unor astfel de proceduri, cu conditia ca respectiva
consiliere sa fie acordata de un avocat;
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¢) serviciile de certificare si autentificare a documentelor, care trebuie si
fie furnizate de notari;

d) serviciile juridice prestate de mandatari sau tutori desemnati ori alte
servicii juridice, ai caror furnizori sunt numifi de o instantd judecatoreasca sau
sunt desemnati prin lege sd execute sarcini specifice sub supravegherea acestor
instante judecatoresti sau tribunale;

e) alte servicii juridice care au legdtura, chiar si ocazional, cu exercitarea
autoritatii publice;

5) emisiunea, cumpdrarea, vanzarea sau transferul de titluri ori de alte
instrumente financiare, in special operatiunile de acumulare de bani sau de
capital ale entitatilor contractante;

6) imprumuturile, indiferent dacad sunt sau nu referitoare la emisiunea,
vanzarea, achizitionarea sau transferul de valori mobiliare sau de alte
instrumente financiare; -

7) servicii de aparare civila, de protectie civild si prevenire a pericolelor,
prestate de organizatii sau asociatii nonprofit $i care cad sub incidenta codurilor
CPV 75250000-3, 75251000-0, 75251100-1, 75251110-4, 75251120-7,
75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 si 85143000-3, previzute in
Regulamentul privind Vocabularul comun al achizitiilor publice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 339/2017, cu exceptia serviciilor de ambulantd pentru
transportul pacientilor;

&) servicii care cad sub incidenta codurilor CPV 79341400-0, 92111230-3
si 92111240-6, prevazute in Regulamentul privind Vocabularul comun al
achizitiilor publice, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 339/2017, atribuite de
partide politice (competitori electoral) in perioada campaniei electorale;

9) servicii de loterie care cad sub incidenta codului CPV 92351100-7,
atribuite unui operator economic in baza unui drept exclusiv, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 291/2016 cu privire la organizarea si desfasurarea jocurilor
de noroc.

Articolul 14. Exceptii aplicabile contractelor de concesiune in domeniul
comunicatiilor electronice

(1)Prezenta lege nu se aplicd contractelor de concesiune in urma cirora
autorititile contractante pot pune la dispozitie sau pot exploata retelele publice
de comunicatii electronice sau pot furniza publicului unul sau mai multe servicii
de comunicatii electronice.

) In sensul alin. (1), termenii utilizati ,,refea publicid de comunicatii
electronice” si ,serviciu de comunicatii electronice” vor avea intelesul atribuit
acestora in Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007.

Articolul 15. Exceptii aplicabile contractelor de concesiune in domeniul
apetl
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(1) Prezenta lege nu se aplicé contractelor de concesiune care au ca obiect:

a) punerca la dispozitie sau exploatarea de retele fixe destinate furnizarii
serviciilor publice de producere, transportare sau distributie de apa potabila,

b) alimentarea cu apd potabild a unor astfe] de retele.

(2) Prezenta lege nu se aplicd contractelor de concesiune care au unul sau
ambele din urmétoarcle obiecte, in cazul in care acestea sunt legate de o
activitate prevazuta la alin. (1):

a) proiecte de inginerie hidraulicd, irigatii sau drenare, cu conditia ca
volumul de apa destinat aproviziondrii cu apa potabild sa reprezinte mai mult de
20% din volumul total de apa pus la dispozitie prin astfel de proiecte sau
instalatii de irigare sau drenare;

b) evacuarea sau tratarea apelor uzate.

Articolul 16. Contracte de concesiune atribuite unei intreprinderi afiliate

(1) Prezenta lege nu se aplica contractelor de concesiune atribuite:

a) de cdtre o entitate contractantd unei intreprinderi afiliate;

b) de catre o asociatie de mai multe entitdti contractante, formata exclusiv
in scopul desfasurdrii activitatilor prevazute in anexa nr. 1, unei intreprinderi
afiliate la una dintre entitatile contractante respective.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica:

a) contractelor de concesiune de servicii, cu conditia ca cel putin 80% din
cifra medie de afaceri totala din ultimii 3 ani a intreprinderii afiliate, luandu-se in
calcul toate serviciile prestate de intreprinderea respectivd, si provind din
prestarea serviciilor pentru entitatea contractantd sau pentru alte intreprinderi la
care este afiliata;

b) contractelor de concesiune de lucréri, cu conditia ci cel putin 80% din
cifra medie de afaceri totala din ultimii 3 ani a intreprinderii afiliate, luandu-sc In
calcul toate lucrarile executate de intreprinderea respectivd, si provind din
executia de lucréri pentru entitatea contractantd sau pentru alte intreprinderi la
care este afiliata.

(3) In sensul prezentului articol, intreprindere afiliatd reprezintd orice
intreprindere ale c#rei rapoarte anuale sunt consolidate cu cele ale entitatii
contractante, in conformitate cu cerinfele reglementérilor in domeniul
contabilititii. In cazul entititilor ale ciror rapoarte anuale nu sunt consolidate cu
cele ale entitatii contractante, Intreprindere afiliatd inseamna orice Intreprindere
care:

a) poate fi supusd, in mod direct sau indirect, unei influente dominante
exercitate de catre entitatea contractanta;

b) poate exercita o influentd dominanta asupra entitatii contractante;

c) este supusd, Impreuni cu entitatea contractanta, influentei dominante a
altei Intreprinderi in virtutea dreptului de proprietate, a unei participéri financiare
sau a regulilor care 11 reglementeaza activitatea, influenta dominantd avand
acelasi inteles ca la art. 6 alin. (4).
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(4) In cazul in care, in functic de data la care o intreprindere afiliati a fost
inflintatd sau si-a Inceput activitatea, cifra de afaceri nu este disponibild pentru
ultimii 3 ani, este suficient ca Intreprinderea si demonstreze ci cifra de afaceri
prevazutd la alin. (2) este credibild, in special prin utilizarea previziunilor de
afaceri.

(5) In cazul in care mai mult de o intreprindere afiliati la entitatea
contractantd executd lucrdri sau presteazd servicii identice sau similare,
procentajele prevazute la alin. (2) se calculeaza luand in considerare cifra totald
de afaceri, care rezultd din executia de lucriri sau din prestarea de servicii de
catre respectivele intreprinderi afiliate.

Articolul 17. Contracte atribuite unel asocierl in participatie sau unei
entititi contractante care face parte dintr-o asociere In participatie

(1) Prezenta lege nu se aplicé contractelor de concesiune atribuite de:

a) o asociere in participatie, formata din mai multe entititi contractante, in
scopul desfasurérii unor activitati prevazute in anexa nr. 1; sau

b) o entitate contractantd unei astfel de asocieri in participatie din care face
parte. :
(2) Prevederile alin. (1) sunt aplicabile numai daca asocierea in participatie
a fost infiintata pentru a desfasura activitatea in cauza pe o perioadd de cel putin
3 ani, iar actul juridic prin care s-a Infiintat asocierea in participatie prevede ca
entitatile contractante care o formeaza vor face parte din aceasta cel putin pentru
acecasi perioada.

Articolul 18. Exceptii privind activitatile expuse direct concurentei

Prezenta lege nu se aplica contractelor de concesiune atribuite de entitétile
contractante daca s-a stabilit cd activitatea respectivd este expusd direct
concurentei, in conformitate cu prevederile art. 26’ al Legii nr. 74/2020 privind
achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale.

Articolul 19. Contracte de concesiune incheiate intre entitdti din sectorul
public

(1) Prezenta lege nu se aplicd contractelor de concesiune atribuite de catre
o autoritate contractantd sau o entitate contractantd, mentionate la art. 6 alin. (1)
lit. @), unei persoane juridice de drept public sau privat, in cazul in care sunt
intrunite, cumulativ, urmaitoarele conditii:

a) autoritatea sau entitatea contractantd exercita asupra persoanei juridice
in cauza un control similar celui pe care il exerciti asupra propriilor subdiviziuni
sau servicii,

b) mai mult de 80% din activitdtile persoanei juridice controlate sunt
efectuate in vederca indeplinirii sarcinilor care 1i sunt incredintate de catre
autoritatea sau entitatea contractante care o controleaza sau de cétre alte persoane
juridice controlate de respectiva autoritate sau entitate contractante;
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¢) nu exista participare privatd directd la capitalul social al persoanei
juridice controlate, cu exceptia formelor de participare a capitalului privat, care
nu oferd controlul sau dreptul de veto si care nu exercitd o influentd decisiva
asupra persoanei juridice controlate.

(2) in sensul alin. (1) lit. a), se considerd ci o autoritate contractanti sau o
entitate contractantd, mentionate la art. 6 alin. (1) lit. a), exercitd asupra unei
persoane juridice un control similar celui pe care il exercitd asupra propriilor
subdiviziuni sau servicii, atunci cand exercitd o influentd decesiva atat asupra
obiectivelor strategice, cat si asupra deciziilor importante ale persoanei juridice
controlate. Un astfel de control poate fi exercitat si de o altd persoand juridica, ea
insdsi controlatd in acelasi mod de citre autoritatea sau entitatea contractante
respective.

(3) Prevederile alin. (1) se aplicd in cazul in care o persoand juridicad
controlatd, care are calitatea de autoritate contractantd sau de entitate
contractantd, mentionate la art. 6 alin. (1) lit. a), atribuie un contract de
concesiune autorititii sau entititii contractante care o controleaza sau unei alte
persoane juridice controlate de aceeasi autoritate sau entitate contractanta, cu
conditia sd nu existe participare privata directd la capitalul persoanei juridice
céreia i se atribuie concesiunea, cu exceptia formelor de participare a capitalului
privat care nu oferd controlul sau dreptul de veto si care nu exercitd o influenti
decisiva asupra persoanei juridice controlate.

(4) Prezenta lege nu se aplicd contractelor de concesiune atribuite unei
persoane juridice de drept public sau privat de catre o autoritate contractantd sau
0 entitate contractantd, mentionate la art. 6 alin. (1) lit. a), care nu exercita asupra
acestei persoane juridice un control, conform alin. (1), dacd sunt indeplinite,
cumulativ, urmatoarele conditii:

a) autoritatea contractantd sau entitatea contractantd, mentionate la art. 6
alin. (1) lit. a), exercitad, de comun cu alte autoritdti sau entititi contractante,
asupra persoanei juridice in cauzd, un control similar celui pe care 1l exercitd
asupra propriilor subdiviziuni sau servicii;

b) mai mult de 80% dintre activitatile persoanei juridice sunt efectuate in
vederea indeplinirii sarcinilor care ii sunt Incredintate de catre autoritatile sau
entitdtile contractante care o controleazd sau de catre alte persoane juridice
controlate de respectivele autoritétfi sau entitdti contractante;

¢) nu existd participare privatd directd la capitalul persoanei juridice
controlate, cu exceptia formelor de participare care nu oferd controlul sau dreptul
de veto si care nu exercitd o influen{d decisivd asupra persoanei juridice
controlate.

(5) In sensul alin. (4) lit. a), autorititile contractante sau entititile
contractante, mentionate la art. 6 alin. (1) lit. a), exercitd, In comun, controlul
asupra unei persoane juridice, dacd sunt indeplinite, cumulativ, urméatoarele
condifii:
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a) organele de decizie ale persoanei juridice controlate sunt compuse din
reprezentantii tuturor autoritdtilor sau entitdtilor contractante participante,
aceeasi persoand avand dreptul de a reprezenta mai multe sau toate autoritétile
sau entitatile contractante participante;

b) autorititile sau entitdtile contractante sunt in masurd sa exercite, In
comun, o influentd decisivd asupra obiectivelor strategice si a deciziilor
importante ale persoanei juridice controlate;

¢) persoana juridicd controlatd nu urmareste interese contrare celor ale
autorititilor sau entitdtilor contractante care o controleaza.

(6) Prezenta lege nu se aplicd contractelor de concesiune incheiate
exclusiv intre doui sau mai multe autorititi contractante sau entitati contractante,
mentionate la art. 6 alin. (1) lit. a), in cazul In care sunt indeplinite, cumulativ,
urmatoarele conditii:

a) contractul instituie sau pune in aplicare cooperarea dintre autoritatile
sau entititile contractante participante, cu scopul de a asigura faptul ca serviciile
publice ale cdror realizare trebuie si o asigure sunt prestate in vederea
indeplinirii unor obiective comune;

b) punerea in aplicare a cooperéarii are la bazd exclusiv consideratii de
interes public;

c) autoritdtile sau entitatile contractante participante desfisoara pe piata
liberd mai putin de 20% din activititile de cooperare vizate.

(7) Procentele prevazute la alin. (1) lit. b), alin. (4) lit. b) si alin. (6) lit. ¢)
se stabilesc pe baza cifrei medii de afaceri totale sau a unui indicator alternativ
corespunzitor bazat pe activitatea desfdsuratd, cum ar fi costurile suportate de
persoana juridicd, de autoritatea contractantd sau de entitatea contractanta,
mentionate la art. 6 alin. (1) lit. a), dupd caz, in legéturd cu bunuri, lucrari si
servicii din ultimii 3 ani anteriori atribuirii contractului de concesiune.

(8) In cazul in care, din cauza datei la care persoana juridica, autoritatea
contractanti sau entitatea contractantd, mentionate la art. 6 alin. (1) lit. a), dupd
caz, a fost infiintatd sau si-a inceput activitatea ori ca urmare a reorganizarii
activititilor sale, cifra de afaceri sau un alt indicator alternativ corespunzitor
bazat pe activitatea desfasuratd, cum ar f1 costurile, nu este disponibil pentru
ultimii 3 ani sau nu mai este relevant, procentele prevazute la alin. (1) lit. b),
alin. (4) lit. b) si alin. (6) lit. c) pot fi stabilite prin utilizarea unor metode
estimative, in special prin utilizarea previziunilor de afaceri.

Articolul 20. Informarea privind exceptiile

Autoritatea sau entitatea contractantd, in termen de 30 de zile de la data
semndrii contractului de concesiune, care cade sub incidenta prezentului capitol,
prezintd Agentiei Achizitii Publice informatii in acest sens, indicdnd valoarea
contractului incheiat, obiectul concesiunii, operatorul economic céruia i-a fost
atribuit contractul respectiv, precum si temeiul legal si motivele care au
determinat aceasti alegere.
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Capitolul 11T
REGLEMENTARI GENERALE

Articolul 21. Durata contractului de concesiune

(1) Durata contractului de concesiune este limitatd, in scopul evitarii
denaturdrii concurentei. Autoritatea sau entitatea contractantd estimeazid durata
contractului de concesiune pe baza lucririlor sau a serviciilor solicitate.

(2) Pentru contractele de concesiune a céror duratd estimatd este mai mare
de 5 ani, durata maxima a contractului de concesiune nu poate depidsi timpul
estimat necesar in mod rezonabil concesionarului pentru a obtine un venit minim
care si permitd recuperarea costurilor investitiilor efectuate, a costurilor in
legiturd cu exploatarea lucrdrilor sau a serviciilor, precum si o renatabilitate a
capitalului investit obtinuta pe intreaga duratd a contractului de concesiune.

(3) Durata maxima a contractului de concesiune nu poate depési 35 de ani,
cu posibilitatea prelungirii, cu conditia ca durata Insumatd sd nu depédseascd
40 de ani.

Articolul 22. Servicii sociale si alte servicii specifice

in cazul in care autoritatea sau entitatea contractants atribuie un contract
de concesiune care are ca obiect serviciile sociale gi alte servicii specifice,
cuprinse in anexa nr. 3, obligatia de a aplica prezenta lege se impune In cazurile
prevazute la art. 34 alin. (5), art. 33 alin. (4), art. 35 si art. 50.

Articolul 23. Atribuirea contractelor mixte .

(1) Contractele de concesiune care au ca obiect atat elemente de lucrari,
cat si servicii, se atribuie In conformitate cu dispozitiile aplicabile pentru tipul de
concesiune ce caracterizeaza obiectul principal al contractului in cauza.

(2) In cazul contractelor mixte care au ca obiect servicii sociale sau
servicii specifice enumerate Tn anexa nr. 3, precum si alte servicii, obiectul
principal se determind in functie de cea mai mare valoare estimatd a serviciilor
respective.

(3) In cazul contractelor care au ca obicct atit elemente reglementate de
prezenta lege, cit si elemente reglementate de alte acte normative, iar diferitele
parti ale contractului se pot separa obiectiv, autoritatea sau entitatea contractanta
are dreptul s aleaga intre a atribui contracte distincte pentru parti separate sau a
atribui un singur contract.

(4) In cazul in care autoritatea sau entitatea contractanti alege sa atribuie
contracte distincte pentru pértile separate, decizia cu privire la regimul juridic,
carc se aplicd fiecdruia dintre aceste contracte distincte, se ia In functie de
caracteristicile fiecarei parti.

(5) In cazul in care autoritatea sau entitatea contractanti alege si atribuie
un singur contract, cu exceptia cazurilor in care sunt aplicabile dispozitiile
alin. (6) si art. 24, atribuirea contractului mixt se realizeazd potrivit dispozitiilor
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prezentei legi, indiferent de valoarea pdrtilor care, daca ar fi cuprinse in contracte
separate, ar fi supuse unui alt act normativ si indiferent de actul normativ care
s-ar aplica pdrtilor respective.

(6) In cazul contractelor mixte care au ca obiect atit elemente de
concesiune, cit si elemente de contracte reglementate de Legea nr. 131/2015
privind achizitiile publice sau de Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, contractul se
atribuie in conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2015 privind achizitiile
publice si, respectiv, ale Legii nr. 74/2020 privind achizitiile In sectoarele
energeticii, apel, transporturilor si serviciilor postale.

(7) In cazul in care diferitele parti ale unui anumit contract nu sunt in mod
obiectiv separabile, contractul este atribuit, potrivit actului normativ aplicabil, in
functie de obiectul sdu principal.

(8) In cazul contractelor care au ca obiect atdt servicii, cat si bunuri,
obiectul principal al contractului se determind in functie de cea mai mare valoare
estimati a serviciilor sau a bunurilor respective.

Articolul 24. Contracte de achizitii mixte, care implicd aspecte legate de
aparare sau de securitate

(1) In cazul contractelor care au ca obiect atit elemente de concesiune
reglementate de prezenta lege, cat si elemente esentiale ce tin de securitatea
statului, precum si achizitii reglementate de Legea privind atribuirea anumitor
contracte de lucrdri, de furnizare de bunuri si de prestare de servicii de cétre
autoritatile sau entitatile contractante in domeniile apararii si securititii, se aplica
prezentul articol.

(2)In cazul contractelor care acoperd mai multe activitati, dintre care una
face parte din activititile mentionate in anexa nr. 1 sau din activitatile mentionate
in capitolul II al Legii nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii,
apei, transporturilor i serviciilor postale, alta fine de securitatea statului sau face
parte din domeniul de aplicare al Legii privind atribuirea anumitor contracte de
lucréri, de furnizare de bunuri si de prestare de servicii de cétre autorititile sau
entitdtile contractante in domeniile apérarii si securitdfii, se aplicd prevederile
art. 26 din prezenta lege si, respectiv, art. 23! din Legea nr. 74/2020 privind
achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale.

(3)In cazul in care diferitele parti ale contractului se pot separa obiectiv,
autoritatea sau entitatea contractantd are dreptul si aleagd Intre a atribui
contracte distincte pentru parti separate sau a atribui un singur contract.

(4) In cazul in care autorititile sau entititile contractante aleg si atribuie
contracte distincte pentru pértile separate, decizia cu privire la regimul juridic
care se aplicd fiecdruia dintre aceste contracte distincte se ia in functie de
caracteristicile fiecérei parti.

(5) In cazul in care autoritatea sau entitatea contractants alege si atribuie
un singur contract, iar o parte sau diferite parti ale contractului implica aspecte
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de aparare si de securitate, contractul poate fi atribuit fard aplicarea prezentei
legi, cu conditia ca atribuirea unui singur contract si fie justificatd de motive
obiective.

(6) In cazul in care autoritatea sau entitatea contractanti alege si atribuie
un singur contract, iar o parte a contractului implicd aspecte de aparare si de
securitate, contractul poate fi atribuit in conformitate cu prezenta lege sau cu
Legea privind atribuirea anumitor contracte de lucrdri, de furnizare de bunuri si
de prestare de servicii de cétre autoritatile sau entititile contractante in domeniile
apdrdrii si securitdtii, cu conditia ca atribuirea unui singur contract si fie
justificata de motive obiective.

(7) Decizia de atribuire a unui singur contract nu poate fi luatd de
autoritatea sau entitatea contractanta In scopul exceptérii atribuirii unor contracte
de la aplicarea prevederilor prezentei legi sau ale Legii privind atribuirea
anumitor contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de prestare de servicii de
catre autoritatile sau entititile contractante in domeniile aparérii si securitdfii se
afla.

(8) In cazul in care diferitele parti ale contractului nu pot fi separate in
mod obiectiv, autoritatea sau entitatea contractantd poate alege sa atribuie un
contract in conformitate cu prezenta lege sau cu Legea privind atribuirea
anumitor contracte de lucréri, de furnizare de bunuri si de prestare de servicii de
catre autoritatile sau entititile contractante in domeniile apararii si securitatii.

Articolul 25. Contracte care acoperd activitdtile exercitate de entitati
contractante, astfel cum sunt mentionate in anexa nr. 1, precum si alte activitati

(1) Prin derogare de la dispozitiile art. 23, in cazul contractelor care
acopera mai multe activiti{i, entitatile contractante pot alege s atribuie contracte
distincte pentru fiecare activitate In parte sau un singur contract.

(2) In cazul in care entitatea contractanti alege si atribuie contracte
distincte, decizia cu privire la regimul juridic care se aplicd fiecaruia dintre
aceste contracte distincte se ia in functie de caracteristicile fiecérei activitai.

(3) Prin derogare de la dispozitiile art. 23, in cazul in care entitatile
contractante aleg s3 atribuie un singur contract, se aplica prevederile alin. (5) si
(6), cu exceptia situatiei in care sunt aplicabile dispozitiile art. 26.

(4) Decizia de atribuire a unui singur contract sau a mai multor contracte
separate nu poate fi luatd in scopul excluderii contractului sau a contractelor din
domeniul de aplicare al prezentei legi sau, dupd caz, al Legii nr. 131/2015
privind achizitiile publice sau al Legii nr. 74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apet, transporturilor si serviciilor postale.

(5) Un contract care are drept obiectiv includerea mai multor activititi,
cade sub incidenta regulilor aplicabile activitifii pentru care contractul este
destinat in primul rand.
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(6) In cazul contractelor in care, in mod obiectiv, este imposibil de
determinat pentru care activitate este destinat contractul In primul rand, se aplica
urmatoarele reguli:

a) dacd una dintre activitdtile pentru care este preconizat contractul cade
sub incidenta prezentei legi aplicabile contractelor de concesiune atribuite de
autoritdti contractante, iar celelalte cad sub incidenta prezentei legi aplicabile
contractelor de concesiune atribuite de entitati contractante, contractul se atribuie
in conformitate cu prezenta lege aplicabild concesiunilor atribuite de autorititile
contractante;

b) daci una dintre activititile pentru care este preconizat contractul cade
sub incidenta prezentei legi, iar celelalte cad sub incidenta Legii nr. 131/2015
privind achizitiile publice, contractul se atribuie in conformitate cu prevederile
Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice;

¢) dacd una dintre activitatile pentru care este preconizat contractul cade
sub incidenta prezentei legi, iar celelalte nu cad nici sub incidenta prezentei legi,
nici a Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice sau a Legii nr. 74/2020
privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor
postale, contractul se atribuie in conformitate cu prezenta lege.

Articolul 26. Contracte de concestune care acopera activitatile exercitate
de entitdti contractante, astfel cum sunt mentionate in anexa nr. 1, precum si
activitatile care implicd aspecte legate de aparare sau de securitate

(1) In cazul contractelor care acoperi mai multe activitdfi si implicd
aspecte de aparare sau de securitate, entitdtile contractante pot alege sa atribuie
contracte distincte pentru ficcare activitate in parte sau un singur contract.

(2) In cazul in care entitatea contractanti alege si atribuie contracte
distincte, decizia cu privire la regimul juridic care se aplicad fiecaruia dintre
acestea se ia In functie de caracteristicile fiecarei activititi avute in vedere.

(3) Prin derogare de la dispozitiile art. 24, In cazul In care entitatea
contractantd alege sa atribuie un singur contract, se aplica prevederile alin. (5).

(4) Decizia de atribuire a unut singur contract sau a mai multor contracte
destincte trebuie sa fie justificatd si nu poate fi luatd in scopul excluderii unor
contracte din domeniul de aplicare al prezentei legi sau al Legii privind atribuirea
anumitor contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de prestare de servicii de
céatre autorititile sau entititile contractante in domeniile apararii si securitati.

(5) In cazul in care entitatea contractanti alege si atribuie un singur
contract care acoperda mai multe activita{i si implica un aspect de apérare sau de
securitate, contractul poate fi atribuit faré aplicarea dispozitiilor prezentei legi, cu
conditia ca decizia de atribuire a unui singur contract sé fie justificata si si nu fie
luata in scopul excluderii unor contracte din domeniul de aplicare al prezentei
legi.
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Articolul 27. Concesiuni rezervate

(1) Dreptul de participare la procedurile de atribuire a contractului de
concesiune poate fi rezervat, de céitre Guvern, unor ateliere protejate si
intreprinderi sociale de insertie, care au ca scop crearea locurilor de munca si
incadrarea, in mod prioritar, a persoanelor din categoriile defavorizate ale
populatiei, dacd cel putin 30% din personalul angajat apartine categoriilor
defavorizate, astfel incat timpul de lucru cumulat al acestor angajati sa reprezinte
cel putin 30% din totalul timpului de lucru al tuturor angajatilor.

(2) In cazul in care participarea la procedura de atribuire se realizeaza
conform prevederilor alin. (1), autoritatea sau entitatea contractanté are obligatia
sd precizeze explicit acest fapt in anuntul de concesionare sau in anuntul de
intentie, In cazul contractelor de concesiune de servicii sociale si alte servicii
specifice, prevazute la art. 22.

Articolul 28. Servicii de cercetare si de dezvoltare

Prezenta lege se aplicd contractelor de concesiune de servicii care au ca
obiect servicii de cercetare §i de dezvoltare ce intra sub incidenta codurilor CPV
73000000-2, 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 si 73430000-5, prevazute In
Regulamentul privind Vocabularul comun al achizitiilor publice, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr. 339/2017, daca sunt indeplinite cumulativ urméatoarele
conditii:

a) rezultatele sunt destinate, in mod exclusiv, autoritdfii sau entitatii
contractante, pentru uz propriu in exercitarea propriei activitati; si

b) serviciul prestat este remunerat in totalitate de citre autoritatea sau
entitatea contractanta.

Capitolul IV
PARTICIPANTII LA PROCEDURILE DE CONCESIUNE.
NOMENCLATOR. REGULI APLICABILE COMUNICARII

Articolul 29. Operatorul economic

(1) Orice operator economic are dreptul de a participa, In conditiile
prezentei legi, la procedura de atribuire a contractului de concesiune.

(2) Operatorul economic strdin beneficiazd, in Republica Moldova, de
aceleasi drepturi privind participarea la procedurile de atribuire a contractelor de
concesiune de care beneficiaza operatorii economici din Republica Moldova in
tara In care operatorul economic strdin este rezident.

(3) Grupurile de operatori economici, inclusiv asocierile temporale, pot
participa la procedurile de atribuire a concesiunilor. Autoritatile sau entitatile
contractante nu le pot impune acestora sd aibd o anumitd forma juridicd pentru
depunerca unei oferte sau a unei cereri de participare. Autoritatea sau entitatea
contractantd, in caz de necesitate, clarifica, in documentatia de atribuire, in ce
mod asociatia trebuie sd indeplineasca cerintele referitoare la situatia economica
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si financiard sau capacitatea tehnicé si profesionald mentionate la art. 41, daca
acest fapt este justificat si se respectd principiul proportionalitdtii. Orice conditie
pentru executarea unui contract de cétre asociatie, diferitd de cele impuse
participantilor individuali, trebuie sa fie, de asemenea, justificata si sd respecte
principiul proportionalitatii.

(4) Ofertantul/candidatul care, in conformitate cu legislatia statului in care
este stabilit, este abilitat sd presteze o anumitd activitate nu poate fi exclus
dintr-o procedurd de atribuire pentru singurul motiv cd, In conformitate cu
legislatia nationala, acest tip de activitate poate fi prestat numai de citre persoane
juridice sau numai de cétre persoane fizice.

(5) Operatorul economic indica, in cadrul ofertei sau candidaturii, numele
si calificarile profesionale relevante ale persoanelor responsabile de executarea
contractului in cauza.

Articolul 30. Nomenclator ,

(1) Orice trimiteri la nomenclaturi, in contextul atribuirii contractului de
concesiune, se efectueaza cu ajutorul Vocabularului comun privind achizitiile
publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 339/2017.

(2) Autoritatea sau entitatea contractanta si, dupa caz, operatorul economic
aplicd prevederile Vocabularului comun privind achizitiile publice la descrierea
obiectului concesiunii, la intocmirea anuntului de intentie, a anuntului de
concesionare, a contractului de concesiune, inclusiv la intocmirea altor
documente unde este necesara descrierea obiectului concesiunii.

(3) Guvernul are obligatia sd prezinte Parlamentului propuneri pentru a
adapta codurile CPV mentionate in prezenta lege, ori de céte ori modificérile
nomenclaturii CPV trebuie si se reflecte in prezenta lege si nu implicd o
modificare a domeniului de aplicare acesteia.

Articolul 31. Confidentialitate

(1) Cu exceptia cazului in care se prevede altfel in prezenta lege sau in
Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public si fard a
aduce atingere obligatiilor legate de publicitatea contractelor atribuite si de
informatiile pentru ofertanti si candidati, autoritatea sau entitatea contractanta nu
divulgd informatiile transmise de operatorii economici si desemnate de acestia ca
fiind informatii cu accesibilitate limitata, inclusiv, dar fara a se limita la acestea,
secretele cu caracter tehnic, comerciale si aspectele confidentiale ale ofertelor.

(2) Autoritatea sau entitatea contractantd poate impune operatorilor
economici cerinte care vizeaza protejarea naturii confidentiale a informatiilor pe
care autoritatea sau entitatea contractanti le pune la dispozitie pe durata intregii
proceduri de atribuire a contractului de concesiune.

(3) Dispozitiile prezentului articol nu impiedica publicarea partilor fard
caracter confidential din contractele incheiate, inclusiv a eventualelor modificari
ulterioare.
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Articolul 32. Reguli aplicabile comunicérii

(1) Cu exceptia cazurilor in care utilizarea mijloacelor electronice este
obligatoriec conform dispozitiillor prezentei legi, toate comunicarile si
schimburile de informatii pot fi realizate de citre autoritatea sau entitatea
contractantd prin urmatoarele mijloace de comunicare:

a) mijloace electronice;

b) posté sau fax;

¢) comunicare verbald, inclusiv telefonica, utilizata pentru alte comunicari
decit cele privind elementele esentiale ale unei proceduri de atribuire a
contractului de concestune, cu conditia unei documentiri suficiente a
continutului comunicérii verbale pe un suport durabil;

d) inmanare directd cu confirmarea primirii.

(2) Mijloacele de comunicare alese trebuie si fie disponibile si sd nu
limiteze accesul operatorilor economici la procedura de atribuire a contractului
de concesiune.

(3) Instrumentele si dispozitivele utilizate pentru comunicarea prin
mijloace electronice, precum si caracteristicile tehnice ale acestora trebuie si fie
interoperabile cu tehnologiile informatiilor i comunicatiilor de uz general.

(4) In toate operatiunile de comunicare, de schimb si de stocare de
informatii, autoritatea sau entitatea contractanti asigurd mentinerea integritatii
datelor, precum gi protejarea confidentialitatii cererilor de participare si a
ofertelor.

(5) Autoritatea sau entitatea contractantd examineazad continutul cererilor
de participare si al ofertelor numai dupa expirarea termenului fixat pentru
depunecrea acestora.

Capitolul V
NORME PRIVIND ATRIBUIREA CONTRACTELOR
DE CONCESIUNE. PRINCIPII SI GARANTII PROCEDURALE

Articolul 33. Atibuirea contractului de concesiune

(1) Autoritatea sau entitatea contractanta atribuie contractul de concesiune
in conditiile si potrivit procedurilor reglementate de Guvern, stabilite in
conformitate cu dispozitiile prezentei legi si tindnd cont de procedurile si
mecanismele prevazute de Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

(2) Procedura de atribuire a contractului de concesiune se desfagoard cu
respectarea principiilor prevazute la art. 2.

(3) Pe parcursul procedurii de atribuire a contractului de concesiune,
autoritatea sau entitatea contractantd nu furnizeazd, In mod discriminatoriu,
informatii care pot avantaja anumiti candidati sau ofertanti.

4) Contractele de concesiune care intrd in sfera de aplicare a prezentei legi
nu pot fi incheiate:
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a) fnainte de expirarea unui termen de cel putin 11 zile calendaristice,
incepand cu ziua urmitoare trimiterii deciziei de atribuire a contractului catre
ofertantii si candidatii interesati prin fax sau alte mijloace electronice;

b) inainte de expirarea termenului de cel putin 16 zile calendaristice
incepand cu ziua urmaétoare transmiterii deciziei de atribuire a contractului cétre
ofertantii si candidatii interesati, Tn cazul utilizarii altor mijloace de comunicare
decét cele mentionate la lit. a).

(5) Autoritatea sau entitatea contractantd se asigurd ca, in procesul de
executare a contractelor de concesiune, operatorii economici respectd obligatiile
aplicabile in domeniile mediului, social si al muncii, instituite prin actele
normative nationale sau prin dispozitiile internationale de drept In domeniile
social, al mediului si al muncii, la care Republica Moldova este parte.

Articolul 34. Anuntul de concesionare

(1) Autoritatea sau entitatea contractantd are obligatia de a publica in
Buletinul achizitiilor publice un anunt de concesionare.

(2)In cazul concesiunilor in care valoarea contractului care urmeazi si fie
atribuit, estimatd conform prevederilor art. 9, este egald sau mai mare decét
50 000 000 lei, anuntul de concesionare va fi transmis in forma electronica spre
publicare si in Jurnalul Oficial al Uniunti Europene.

(3) Anuntul de concesionare se publicd in Buletinul achizitiilor publice,
numai dupd publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau dupa
confirmarea privind receptionarea anuntului pentru publicare.

(4) Autoritatea sau entitatea contractantd are obligatia de a include in
anuntul de concesionare cel putin informatiile cuprinse in anexa nr. 4 si, daca
este necesar, alte informatii considerate utile de citre aceasta, in conformitate cu
formularele standard aprobate de catre Guvern.

(5) In cazul in care autoritatea sau entitatea contractanti atribuie o
concesiune de servicii sociale sau alte servicii specifice enumerate in anexa nr. 3,
aceasta isi face cunoscutd intentia de atribuire a contractului de concesiune prin
publicarea unui anunt de intentie, conform anexei nr. 4.

(6) Prin exceptie de la alin. (1), autoritatea sau entitatea contractantd nu
are obligatia de a publica un anunt de concesionare dacd un singur operator
economic dispune de lucrarile st serviciile necesare si nu existd o alternativa sau
un substitut rezonabil, pentru unul dintre urmatoarele motive:

a) scopul concesiunii de lucriri sau al concesiunii de servicii este crearca
sau achizitionarea unei opere de artd sau a unei reprezentatii artistice unice;

b) concurenta lipseste din motive tehnice;

¢) existenta unui drept exclustv;

d) protectia unor drepturi de proprietate intelectuald si a altor drepturi
exclusive, altele decat cele definite la art. 4.

(7) Prin exceptie de la alin. (1), autoritatea sau entitatea contractantd nu
are obligatia de a publica un nou anunt de concesionare dacd nicio oferta
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adecvata ori nicio candidaturi adecvata nu a fost depusé ca raspuns la un anunt
de concesionare la o procedurd de concesiune concurentiald, atita timp cét
conditiile initiale ale contractului de concesiune nu au fost modificate in mod
substantial.

(8) In sensul alin. (7), o oferti este consideratd neadecvati daci este lipsita
de relevantd pentru concesiune i nu poate In mod evident raspunde, fara
modificdri substantiale, necesitatilor si cerintelor autorititii sau entitatii
contractante indicate in documentatia de atribuire.

(9) In sensul alin. (7), o candidaturi este considerati neadecvata daca:

a) candidatul este sau poate fi exclus in conformitate cu art. 41
alin. (7)-(21) sau nu indeplineste criteriile de calificare si selectie stabilite de
autoritatea sau entitatea contractantd, In conformitate cu art. 41 alin. (1), (2) si
(3);

b) candidaturile contin oferte neadecvate in sensul alin. (6).

Articolul 35. Anuntul de atribuire a contractului de concesiune

(1) Autoritatea sau entitatea contractantd are obligatia de a transmite spre
publicare, in Buletinul achizitiilor publice, un anunt de atribuire nu mai tarziu de
48 de zile de la data la care va remite informatia cu privire la rezultatele
procedurii de atribuire a contractului de concesiune.

(2) La atribuirea contractului de concesiune care are ca obiect servicii
sociale si alte servicii specifice, enumerate la anexa nr. 3, anunturile de atribuire
pot fi grupate trimestrial. In acest caz, autoritatea sau entitatea contractanti are
obligatia de a transmite spre publicare anunturile de atribuire In termen de 48 de
zile de la incheierea fiecdrui trimestru.

(3) Anuntul de atribuire a contractului de concesiune contine cel putin
informatiile cuprinse in anexa nr. 4 si, daci este necesar, alte informatii
considerate utile de citre autoritatea sau entitatea contractantd, In conformitate
cu formularele standard aprobate de catre Guvern.

Articolul 36. Disponibilitatea in format electronic a documentatiei de
atribuire

(1) Autoritatea si entitatea contractantd oferd acces liber, direct, total si
gratuit, prin mijloace electronice, la documentatia de atribuire de la data
publicarii anuntului de concesionare sau, in cazul In care anuntul de concesionare
nu include invitatia la procedura de ofertare, de la data trimiterii invitatiei de
participare. Textul anuntului sau al invitatiei specificd pagina web/link-ul la care
este disponibila documentatia de atribuire.

(2) Prin exceptie de la alin. (1), in cazul in care, din motive tehnice sau
pentru asigurarea protectiei caracterului confidential al informatiilor, nu se oferd
accesul liber, direct, total si gratuit, prin mijloace electronice, la o parte din
documentatia de atribuire, autoritatea si entitatea contractantd indica, in anuntul
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de concesionare sau 1n invitatia de participare, modalitatea de obtinere a
accesului la documentele in cauza.

(3) In cazurile specificate la alin. (2), termenul de depunere a ofertelor este
prelungit cu 5 zile.

(4) In cazul in care solicitarea informatilor suplimentare privind
documentatia de atribuire a fost ficutd in timp util, autoritatea sau entitatea
confractantd transmite tuturor candidatilor sau ofertantilor care participd la
procedura de atribuire a contractului de concesiune informatiile solicitate cu cel
putin 6 zile inainte de termenul stabilit pentru primirea ofertelor.

Articolul 37. Reguli de evitare a conflictului de interese si de combatere a
coruptiei }

(1) Pe parcursul aplicdrii procedurii de atribuire a contractului de
concesiune, autoritatea sau entitatea contractantd are obligatia de a lua toate
maisurile necesare pentru a combate frauda, favoritismul si coruptia si pentru a
preveni, identifica i remedia situatiile de naturd si determine aparitia unui
conflict de interese, astfel incit sd evite orice denaturare a concurentei si sa
asigure transparenta procedurii de atribuire si tratamentul egal al tuturor
candidatilor si ofertantilor.

(2) Conflictul de interese reprezintd orice situatie In care membrii
personalului autorititii sau entitétii contractante, care sunt implicati in derularea
procedurii de atribuire a contractului de concesiune sau care pot influenta
rezultatul acesteia, au, In mod direct sau indirect, interes financiar, economic sau
alt interes personal care ar putea fi perceput ca clement ce compromite
impartialitatea si independenta lor in contextul procedurii de atribuire a
contractului de concesiune.

(3) Pe parcursul desfasurarii procedurii de atribuire, autoritétile si entititile
contractante au obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a preveni un
potential conflict de interese sau de a elimina un conflict de interese care a fost
identificat.

Articolul 38. Coruperea in cadrul procedurilor de concesiune

(1) Autoritatea sau entitatea contractanti va respinge candidatura/oferta in
cazul in care va constata cd operatorul economic care a prezentat-o propune sau
consimte sd propund, direct sau indirect, oricirei persoane cu functie de
raspundere sau oricarui angajat al autoritdtii sau entitdtii contractante, o favoare
in orice forma, o ofertd de angajare sau orice alt serviciu ca recompensi pentru
anumite actiuni ori decizii in avantajul sau.

(2) Respingerea candidaturii/ofertei 1 motivele respingerii vor fi
consemnate in darea de seaméa privind procedura de atribuire a contractului de
concesiune si vor fi comunicate imediat operatorului economic in cauza.

(3) Agentia Achizitii Publice, autoritatea sau entitatea contractanta si/sau
operatorul economic vor raporta imediat organelor competente fiecare caz de
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corupere sau de tentativi de corupere comis de operatorul economic sau de
reprezentantul autoritatii sau entitafii contractante.

(4) Contractele de concesiune obtinute prin corupere, confirmatd de
hotdrarea irevocabili a instantei judecatoresti, sunt nule.

Articolul 39. Specificatii tehnice

(1) Specificatiile tehnice figureazd in documentatia de atribuire si
reprezintd o descriere exactd si completd ale lucrarilor si serviciilor care fac
obiectul concesiunii, in asa fel Incét s& corespunda necesitdtii autoritdtii sau
entitdtii contractante.

(2) Specificatiile tehnice pot descrie si caracteristici referitoare la procesul
specific de productie sau de executie a lucrérilor sau de prestare a serviciilor
solicitate, cu conditia ca acestea sa aibé legéatura cu obiectul contractului si sé fie
proportionale cu valoarea si obiectivele acestuia. Aceste caracteristici pot
include nivelurile calitatii, nivelurile de performantd climaticd si de mediu,
proiectarca pentru toate tipurile de utilizéri (inclusiv accesul pentru persoanele
cu dizabilitati) si evaluarea conformitatii, performantele, siguranta sau
dimensiunile, terminologia, simbolurile, testirile si metodele de testare,
ambalarea, marcarea gi etichetarea, instructiunile de utilizare.

(3) Specificatiile tehnice nu pot preciza un anumit producétor, o anumita
origine sau un anumit procedeu si nici nu se pot referi la o marcé, la un brevet, la
un tip, la o origine sau la o productie anumiti, care ar avea ca efect favorizarea
sau eliminarea anumitor operatori economici sau a anumitor produse. In cazul in
care nu existd un mod exact de expunere a cerintelor fatd de concesiune, iar o
astfel de referintd este inevitabila, caracteristicile vor include cuvintele ,,sau
echivalentul”.

(4) Autoritatea sau entitatea contractantd nu respinge o oferta pe motiv ca
lucririle sau serviciile oferite nu sunt conforme cu cerintele tehnice si
functionale la care se face trimitere, dacd ofertantul dovedeste in oferta sa, prin
mijloace adecvate, cé solutiile propuse indeplinesc intr-un mod echivalent
cerintele tehnice si functionale.

Articolul 40. Reguli procedurale

(1) Autoritatea sau entitatea contractanta atribuie contractul de concesiune
pe baza criteriilor de atribuire stabilite in conformitate cu art. 45, daca sunt
indeplinite, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:

a) ofertantul respecta cerintele minime (in mod special cele tehnice, fizice,
functionale si juridice) stabilite, dupd caz, de autoritatea sau entitatea
contractantd, pe care ofertele trebuie sa le indeplineascé;

b) ofertantul respectd conditiile de participare mentionate la art. 41
alin. (1), (2) si (3);

¢) ofertantul nu este exclus de la procedura de atribuire a contractului de
concesiune, in temeiul art. 41 alin. (7)-(16) si sub rezerva art. 41 alin. {18)-(21).

Z:\1 . DRAN\008\2024\DECIZI] PROTOCOLARE\31019\31019-redactat-ro.docx



29

(2) Autoritatea sau entitatea contractanta furnizeaza:

a) In anuntul de concesionare, descrierea concesiunii si conditiile de
participare;

b) In anuntul de concesionare, In invitatia de participare sau in alte
documente ale concesiunii, descrierea criteriilor de atribuire si, dupd caz,
cerintele minime care trebuie indeplinite.

(3) Autoritatea sau entitatea contractanta are dreptul de a limita numarul
de candidati sau de ofertanti, cu conditia ca aceasta sd se realizeze intr-un mod
transparent, utilizand In acest sens criterii clare, obiective, nediscriminatorii.

(4) Numirul de candidati sau de ofertanti trebuie sa fie suficient pentru a
asigura o concurenta reala.

(5) Autoritatea sau entitatea contractantd comunica tuturor participantilor
modul de desfasurare si termenul orientativ de finalizare a procedurii de atribuire
a contractului de concesiune, precum si orice modificare a informatiilor
prevazute in anuntul de concesionare.

(6) Autoritatea sau entitatea contractanta asigurd documentarea adecvata a
etapelor procedurii de atribuire a contractului de concesiune, cu respectarea
prevederilor art. 31 alin. (1).

(7) Autoritatea sau entitatea contractantd poate desfidsura negocieri cu
canditatii sau cu ofertantii. Obiectul concesiunii, criteriile de atribuire si cerintele
minime nu se modificdi In cursul negocierilor. Autoritatea sau entitatea
contractantd asigurd informarea candidatilor sau ofertantilor despre initierea
negocierilor si despre domeniile/tematicile negociate.

(8) Anuntul de concesionare, de atribuire si de intentie se publicd in
Buletinul achizitiilor publice, pe site-urile web ale autoritdfii sau entitatii
contractante.

(9) Atribuirea unui contract de concesiune fara publicarea prealabila a unui
anunt de concesionare sau a unui anunt de intentie, in cazurile in care publicarea
acestora este obligatorie, constituie temeiuri de nulitate absoluta a contractului de
concesiune.

Articolul 41. Selectia si evaluarea calitativa a candidatilor

(1) Autoritatea sau entitatea contractantd verificd indeplinirea criteriilor
referitoare la capacitatea profesionala si tehnica sau privind situatia economica si
financiard in baza declaratiei pe propria raspundere.

(2) Autoritatea sau entitatea contractanta verificd documentele prezentate
drept dovada, in conformitate cu cerintele indicate in anuntul de concesionare
carc sunt nediscriminatorii §i proportionale cu obiectul contractului de
concesiune.

(3) Autoritatea si entitatea contractanta are obligatia sa respecte principiul
proportionalitatii atunci cind stabileste criterile de calificare si de selectie, pentru
a asigura capacitatea concesionarului de a executa contractul de concesiune,
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ludnd in considerea obiectul contractului si necesitatea de a asigura o concurenta
reala.

(4) Capacitatea de indeplinire a criteriilor de calificare si de selectie a
ofertantului/candidatului poate fi sustinuti, dupd caz, si pentru un anumit
contract de concesiune, de alte persoane, indiferent de natura relatiilor juridice
existente intre ofertant/candidat si persoanele respective, de reguld, prin
prezentarea unui angajament ferm al persoanei respective, incheiat in forma
autenticd, prin care aceasta confirmd faptul cd va pune la dispozitia
ofertantului/candidatului, pe intreaga durati a contractului de concesiune,
resursele necesare (financiare, tehnice etc).

(5) Atunci cand ofertantul/candidatul se bazeazd pe capacititile altei
persoane 1n ceea ce priveste criteriile referitoare la situatia economicd si
financiard, autoritatea sau entitatea contractantd poate solicita ca
ofertantul/candidatul si acea persoand sa fie raspunzitoare solidar pentru
executarea contractului.

(6) In conditiile previzute la alin. (4) si (5), un grup de operatori
economici are dreptul sd se bazeze pe capacitatile membrilor grupului sau pe cele
ale altor persoane.

(7) Autoritatea sau entitate contractanta mentionata la art. 6 alin. (1) lit. a)
are obligatia de a exclude din procedura de atribuire a contractului de concesiune
orice ofertant sau candidat despre care se cunoaste cd, in ultimii 5 ani, a fost
condamnat, prin hotdrirea irevocabila a unei instante judecdtoresti, pentru
participare la activitati ale unei organizatii sau grupéri criminale, pentru coruptie,
pentru fraudad si/sau pentru spilare de bani, pentru infractiuni de terorism sau
infractiuni legate de activitati teroriste, de finantarea terorismului, de exploatare
prin muncd a copiilor si alte forme de trafic de persoane.

(8) Obligatia de excludere a ofertantului/candidatului din procedura de
atribuire a contractului de concesiune se aplicd si in cazul in care persoana
condamnati printr-o hotirare irevocabild a unei instante judecatatoresti pentru
infractiunile prevazute la alin. (7) este membru al organismului de administrare,
de conducere sau de control al respectivului ofertant/candidat sau are putere de
reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia.

(9) Entitatea contractantd, alta decdt cea mentionatd la art. 6 alin. (1),
poate exclude din procedura de atribuire a contractului de concesiune orice
ofertant sau candidat despre care are cunostintd ca a fost condamnat printr-o
hotarére irevocabild a unei instante judecatatoresti pentru infractiunile prevazute
la alin. (7).

(10) Autoritatea sau entitate contractantd mentionatd la art. 6 alin. (1)
lit. a) are obligatia de a exclude din procedura de atribuire a contractului de
concesiune orice ofertant sau candidat despre care are cunostinta ca si-a Incilcat
obligatiile fiscale sau obligatiile privind plata contributiilor la asigurarile sociale,
fapt stabilit printr-o hotérare judecdtoreascd sau administrativa irevocabild, in
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conformitate cu prevederile legale ale Republicii Moldova sau ale térii in care
este stabilit.

(11) Autoritatea sau entitate contractantd mentionata la art. 6 alin. (1)
lit. a) poate exclude din procedura de atribuire a contractului de concesiune orice
ofertant sau candidat pentru incélcarea obligatiilor fiscale sau pentru incilcarea
obligatiile privind plata contributiilor la asigurarile sociale, fapt pe care il poate
demonstra prin mijloace adecvate.

(12) Prevederile alin. (10) si (11) nu se aplicd In cazul in care ofertantul
sau candidatul gi-a stins obligatiile fiscale sau obligatiile privind plata
contributiilor la asigurdrile sociale sau beneficiazd de esalonarea stingerii
acestora.

(13) Autoritatea sau entitatea contractantd poate exclude din procedura de
atribuire a contractului de concesiune orice ofertant sau candidat care se afla in
oricare dintre urmitoarele situatii:

a) a incdlcat obligatiile aplicabile In domenile mediului, social si al
muncii, in cazul in care autoritatea contractantd demonstreazd, prin orice
mijloace adecvate, acest fapt;

b) se afla In perioada de observatie sau in insolvabilitate, conform Legii
insolvabilitatii nr. 149/2012, sau in proces de lichidare sau dizolvare, precum si
in altd situatie similard, care rezultd in urma unei proceduri de aceeasi natura,
previzuta de legislatia nationala;

¢) se face vinovat de o abatere profesionald grava, care 11 pune la indoiald
integritatea, in cazul in care autoritatea contractantd demonstreazd, prin orice
mijloace adecvate, acest fapt;

d) se afld intr-o situatie de conflict de interese, in sensul art. 37 alin. (2),
care nu poate fi remediatd in mod efectiv prin orice alte masuri mai putin
invazive;

e) a incheiat cu alti operatori economici acorduri care vizeaza denaturarea
concurentei, in cazul 1n care acest fapt se constatd prin decizie a Consiliului
Concurentei;

f) a admis deficiente semnificative sau persistente la indeplinirea unei
cerinte de fond previzute de un contract de concesiune sau de un contract
anterior incheiat cu o autoritate sau cu o entitate contractantd, astfel cum este
definitd in prezenta lege sau in Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, care au dus la incetarea
anticipata a contractului anterior, daune-interese sau alte sanctiuni comparabile;
s-a facut grav vinovat de declaratii false la furnizarea informatiilor necesare
pentru verificarea absentei motivelor de excludere sau a indeplinirii criteriilor de
selectie, nu a divulgat aceste informatii sau nu este in mésurd sd prezinte
documentele necesare care si le sustina;

g) a Incercat sa influenteze in mod ilegal procesul decizional al autoritatii
sau entitdtii contractante, sd obtind informatii confidentiale care 1-ar avantaja in
cadrul procedurii de atribuire a contractului de concesiune ori a prezentat, din

Z:\1.DRANVDO8\2024\DECIZII PROTOCOLAREN3 10190\31019-redactat-ro.docx



32

neglijentd, informatii false care ar putea influenta semnificativ decizia autoritatii
sau entititii contractante privind excluderea, selectia sau atribuirea;

h)in cazul concesiunilor in domeniile apdrdrii si securitatii, astfel cum
sunt mentionate in Legea privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de
furnizare de bunuri si de prestare de servicii de cétre autoritétile sau entitatile
contractante in domeniile apardrii si securitifii, s-a stabilit pe baza oricaror
mijloace de proba si/sau surselor de date protejate cd nu prezintd capacitatea
necesard pentru a evita riscurile i amenintarile la adresa securitétii nationale.

(14) Prin derogare de la alin. (13) lit. b), autoritatea sau entitatea
contractantd are dreptul si nu excludd ofertantul/candidatul din procedura de
atribuire a contractului de concesiune dacd a stabilit ca acesta este capabil sa
execute contractul, tindnd cont de prevederile Legii insolvabilitatii nr. 149/2012.

(15) Daca perioada de excludere nu a fost stabilitd prin hotérare definitiva
a instantei de judecata, in cazurile prevazute la alin. (7), (8), (9) si (13), perioada
de excludere din procedura de atribuire nu trebuie si depédseascd 3 ani de la
producerea evenimentului.

(16) Autoritatea sau entitatea contractantd mentionatd la art. 6 alin. (1)
lit. a) are obligatia de a exclude, in orice moment al procedurii, ofertantul sau
candidatul care, avand in vedere faptele comise sau omise Tnaintea sau in
procesul procedurii, se afld In una dintre situatiile mentionate la alin. (7) si (10).

(17) Autoritatea sau entitatea contractantd este obligatda de aexclude, in
orice moment al procedurii, ofertantul sau candidatul care, avind in vedere
faptele comise sau omise inaintea sau in procesul procedurii, se afld in una dintre
situatiile mentionate la alin. (11) si (13).

(18) Orice ofertant/candidat care se afld in una dintre situatiile mentionate
la alin. (7) si (13) furnizeaza dovezi care s arate ca mésurile luate de el sunt
suficiente pentru a-si demonstra fiabilitatea, Tn pofida existentei unui motiv de
excludere. Daci autoritatea sau entitatea contractantd considera astfel de dovezi
suficiente, ofertantul/candidatul in cauzi nu este exclus de la procedura de
concesiune.

(19) In sensul alin. (18), ofertantul/candidatul dovedeste ¢4 a platit sau s-a
angajat sd plateascd o compensatie In ceea ce priveste eventualele prejudicii
cauzate prin infractiune sau prin abatere, cd a clarificat complet faptele si
imprejurarile, cooperand activ cu autoritatile abilitate sa investigheze cazul, si ca
a intreprins misuri adecvate de ordin tehnic, organizational si in materie de
personal, pentru a preveni alte eventuale infractiuni sau abateri.

(20) Masurile intreprinse de céatre ofertant/candidat in sensul alin. (19)
sunt evaluate tinand seama de gravitatea si de circumstantele particulare ale
infractiunii sau ale abaterii. fn cazul in care considerd ci misurile intreprinse
sunt insuficiente, autoritatea sau entitatea contractantd informeazi
ofertantul/candidatul despre motivele excluderii.

(21) Un ofertant/candidat care a fost exclus printr-o hotérare irevocabild a
unei instante judecadtoresti de la participarea la procedurile de atribuire a
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contractelor de concesiune nu are dreptul si faca uz de posibilitatea prevazuta la

alin. (18), (19) si (20).

Articolul 42. Reguli privind termenele de depunere si primire a
candidaturilor si a ofertelor |

(1) La stabilirea termenelor pentru depunerea $i primirea candidaturilor si
a ofertelor, autorititile si entititile contractante vor lua in considerare
complexitatea contractului si timpul necesar pentru elaborarea ofertelor.

(2) Termenul-limitd de depunere si primire a candidaturilor si a ofertelor
va fi suficient pentru a le permite operatorilor economici din fard §i strdini sa
pregiteasca si sa prezinte oferte pana la expirarea acestuia.

(3) Termenul-limitd de depunere si primire a candidaturilor, fie cd include
sau nu oferte, este de cel putin 30 de zile de la data transmiterii spre publicare a
anuntului de concesionare.

(4) In cazul in care procedura de atribuire a contractului de concesiune se
desfésoara in etape succesive, termenul minim de depunere si primire a ofertelor
initiale este de 22 de zile de la data transmiterii invitatiei de participare la
procedura de ofertare.

(5) In cazul in care candidaturile sau ofertele nu pot fi formulate decat in
urma unei vizite la fata locului sau dupé consultarea pe loc a unor documente
anexate la caietul de sarcini, autoritatea sau entitatea contractantd va prelungi
termenul de depunere astfel incat toti operatorii economici interesafi sd poata
avea acces la toate informatiile necesare pentru prezentarea cererilor de
participare sau a ofertelor.

(6) In cazul in care autoritatea sau entitatea contractantd acceptid
depunerea electronicd a ofertelor, aceasta are dreptul de a reduce cu 5 zile
termenul-limitd de depunere si primire a ofertelor.

Articolul 43. Clarificari

(1) Orice operator economic interesat are dreptul si solicite clarificari
privind documentatia de atribuire.

(2) Autoritatea sau entitatea contractantd are obligatia sa raspunda, in mod
clar, complet si fard ambiguitati, cAt mai repede posibil, la orice solicitare de
clarificare, intr-o perioadd care nu trebuie sd depaseascd, de reguld, 3 zile
lucritoare de la primirea solicitarii din partea operatorului economic.

(3) Autoritatea sau entitatea contractantd are obligatia sd transmita,
fiecdrui operator economic care a depus o cerere de participare, raspunsurile la
orice solicitare de clarificare, insotite de intrebarile aferente, ludnd masuri pentru
a nu dezvilui identitatea celui care a solicitat clarificarile respective.

(4) Fara a aduce atingere prevederilor alin. (2), in masura in care
clarificarile sunt solicitate In timp util, raspunsurile autoritatii sau entitatii
contractante la aceste solicitdri trebuie sa fie transmise operatorilor economici
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care au depus cereri de participare nu mai tarziu de 6 zile Tnainte de data-limita
stabilita pentru depunerea candidaturilor/ofertelor.

(5) In cazul in care operatorul economic nu a transmis solicitarea de
clarificare in timp util, punind astfel autoritatea sau entitatea contractantd in
imposibilitate de a respecta termenele prevazute la alin. (4), aceasta din urma nu
raspunde.

(6) Autoritatea sau entitatea contractantd are obligatia de a deschide
candidaturile/ofertele la data, ora si adresa indicate In anuntul de
concesiune/invitatia de participare.

Articolul 44. Informarea candidatilor si ofertantilor

(1) Autoritatea sau entitatea contractantd are obligatia de a informa
condidatii si ofertantii referitor la deciziile privind rezultatul procedurii de
atribuire a contractului de concesiune, motivele care au stat la baza oricérei
decizii de a nu atribui contractul sau de a relua procedura, dar nu mai tarziu de
3 zile lucratoare de la emiterea acestora. '

(2) Comunicarea prin care se realizeazd informarea prevazutd la alin. (1)
este transmisd prin mijloace electronice la adresele indicate de cétre
candidati/ofertanti in cererile de participare/ofertele acestora. In toate cazurile,
acest fapt este inregistrat.

(3) In cadrul comunicirii previzute la alin. (1), autoritatea sau entitatea
contractantd are obligatia sd informeze ofertantul castigator sau candidatul
acceptat cu privire la acceptarea ofertei sau a candidaturii prezentate.

(4) In cadrul comunicarii previzute la alin. (1), autoritatea sau entitatea
contractantd are obligatia sa informeze ofertantii/candidatii care au fost respingi
sau a caror ofertd sau candidaturd nu a fost declaratd castigitoare/acceptata
despre motivele carc au stat [a baza deciziet respective, dupd cum urmeaza:

a) fiecarui candidat respins — motivele concrete care au stat la baza
decizieil de respingere a candidaturii sale;

b) fiecarui ofertant respins — motivele concrete care au stat la baza
deciziei de respingere, detaliindu-se argumentele in al caror temei oferta a fost
consideratd inacceptabild si/sau neconformd, indeosebi elementele ofertei care
nu au corespuns cerintelor de functionare si de performantd prevazute In caietul
de sarcini;

¢) fiecérui ofertant care a prezentat o ofertd acceptabild si conformd, prin
urmare admisibild, dar care nu a fost declarata céstigitoare — caracteristicile si
avantajele relative ale ofertet/ofertelor céstigitoare in raport cu oferta sa, numele
ofertantului cdruia urmeaza sa i se atribuie contractul de concesiune.

(5) In cazul in care informatiile privind atribuirea contractului de
concesiune, a ciror comunicare este prevazutd la alin. (1) si (4), se referd la
secretul comercial sau la secretul de stat, conform prevederilor Legii
nr. 384/2023 privind protectia secretelor comerciale, ale Legii nr. 245/2008 cu
privire la secretul de stat, ori ar putea aduce atingere intereselor comerciale
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legitime ale operatorilor economici, publici sau privati, sau concurentei loiale
dintre operatorii economici, conform prevederilor Legii concurentei
nr. 183/2012, comunicarea acestor informatii nu este obligatorie.

Articolul 45, Criterii de atribuire a contractelor de concesiune

(1) Autoritatea sau entitatea contractantd atribuie contractul de concesiune
ofertantului care a depus oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere
economic, in baza unor criterii obiective care garanteazid evaluarea ofertelor in
conditii de concuren{d reald, asigurdnd, totodatd, respectarea principiilor
egalitatii de tratament, transparentei si nediscrimindrii in privinta tuturor
ofertantilor.

(2) Criteriile de atribuire trebuie sé fie in legétura cu obiectul contractului
de concesiune, nu conferd autorititii sau entitdtii contractante libertate de alegere
nelimitata si pot include criterii de mediu, sociale sau referitoare la inovare.

(3) Criteriile de atribuire sunt Insotite de cerinte care sid permitd
verificarea efectiva a informatiilor furnizate de ofertanti.

(4) Autoritatea sau entitatea contractantd verificd daca ofertele indeplinesc
in mod corespunzitor criteriile de atribuire.

(5) Criteriile de atribuire sunt enumerate in ordinea descrescitoare a
importantei lor.

(6) In cazul in care autoritatea sau entitatea contractant primeste o oferta
care propune o solutie inovatoare cu un nivel exceptional de performanta
functionald, care nu ar fi putut fi previzut de citre o autoritate sau entitate
contractantd diligentd, aceasta poate, prin exceptie, sd modifice ordinea
criteriilor de atribuire, fird a genera discriminare, pentru a {ine seama de solutia
inovatoare respectiva.

(7) In sensul alin. (6), autoritatea sau entitatea contractantd comunici
tuturor ofertantilor modificarea ordinii importantei criteriilor de atribuire si
emite o noud invitatie de a prezenta oferte, cu respectarea termenelor minime
prevazute la art. 42 alin. (4).

(8) In sensul alin. (6), daci criteriile de atribuire au fost modificate la
momentul publicdrii anuntului de concesionare, autoritatea sau entitatea
contractantd publicd un nou anunt de concesionare, cu respectarea termenelor
minime prevazute la art. 42 alin. (3).

Capitolul VI
NORME PRIVIND EXECUTAREA
CONTRACTELOR DE CONCESIUNE

Articolul 46. Subcontractarea
(1) In documentatia de atribuire, autoritatea sau entitatea contractantd
solicitd candidatului/ofertantului sa indice in oferta sa partea din contractul de
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concesiune pe care intentioneazd si o subcontracteze unor terti, precum si
subcontractantii propusi.

(2) Prevederile alin. (1) nu diminueaza raspunderea concesionarului
principal in ceea ce priveste modul de indeplinire a viitorului contract de
concesiune.

(3) In cazul contractelor de concesiuni de lucriri si in ceea ce priveste
serviciile care urmeaza sid fie prestatc la o instalatie aflatd sub directa
supraveghere a autoritdtii sau entitatii contractante, dupd atribuirea contractului
de concesiune, dar nu mai tarziu de momentul inceperii executdrii acestuia,
autoritatea sau entitatea contractanti solicitd concesionarului si indice numele,
datele de contact si reprezentantii legali ai subcontractantilor sai implicati in
lucrédrile sau serviciile respective, in méasura in care aceste informatii sunt
cunoscute la momentul respectiv.

(4) Concesionarul este obligat sd notifice autoritatea sau entitatea
contractantd despre orice modificadri ale informatiilor prevazute la alin. (3) pe
durata contractului de concesiune, precum si sd prezinte informatiile privind
eventualii noi subcontractanti care vor fi implicati ulterior in lucrarile sau
serviciile respective.

(5) Autoritatile si entitdtile contractante au dreptul sd extinda aplicarea
obligatiilor prevazute la alin. (3):

a) la contractele de concesiune de servicii, altele decét cele referitoare la
servicille care urmeazd sa fie prestate la instalatiile aflate sub directa
supraveghere a autoritatii sau entitdfii contractante sau la furnizorii implicati in
contracte de concesiune de lucriri sau de servicii;

b) la subcontractan{ii subcontractantilor concesionarului sau la
subcontractantii aflati la alte niveluri inferioare ale lantului de subcontractare.

(6) Autoritatea sau entitatea contractantd este obligatd sa verifice daca
existd motive de excludere a subcontractantilor in temeiul art. 33 alin. (5) si
art. 41 alin. (7)-(21). In astfel de cazuri, autoritatea sau entitatea contractanti
solicitd ca concesionarul sd inlocuiascd subcontractantul in legiturd cu care a
rezultat, in urma verificarii, ca existd motive obligatorii de excludere.

Articolul 47. Modificarea contractului de concesiune pe parcursul
perioadei de valabilitate

(1) Concesionarul executd neconditionat clauzele contractului de
concesiune incheiat. Neindeplinirca sau indeplinirea necorespunzatoare a
obligatiilor contractuale atrage dupa sine raspunderea concesionarului conform
legislatiei si clauzelor contractului de concesiune.

(2) Contractele de concesiune pot fi modificate, fara organizarea unei noi
proceduri de atribuire a contractului de concesiune, in urmatoarele situatii:

1) modificarile, indiferent de valoarea acestora, au fost prevdzute in
documentatia de atribuire sub forma unor clauze de revizuire clare, precise si
fard echivoc, printre care, clauzele de revizuire a preturilor. Astfel de clauze

Z:\1.DRAN\OO8\2024\DECIZII PROTOCOLARE\3 101913 1019-redactat-ro.docx



37

precizeazd limitele si natura posibilelor modificdri sau optiuni, precum si
conditiile in care se poate recurge la acestea, si nu previd modificari sau optiuni
care ar schimba caracterul general al contractului de concesiune;

2) pentru lucrérile sau serviciile suplimentare, din partea concesionarului
initial, care nu au fost incluse in contractulul initial, dar care au devenit strict
necesare pentru indeplinirea acestuia, atunci cidnd schimbarea concesionarului,
cumulativ:

a) nu poate fi realizatd din motive economice sau tehnice, precum cerinte
privind interschimbabilitatea sau interoperabilitatea cu echipamentele, serviciile
sau instalatiile existente achizitionate in cadrul procedurii de achizitie initiale;

b) ar cauza autorititii sau entititii contractante dificultiti semnificative sau
duplicarea substantiald a costurilor;

3) in cazul in care sunt intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

a) modificarea a devenit necesard in urma unor circumstante pe care o
autoritate sau entitate contractantd, care actioneaza cu diligentd, nu ar fi putut sa
le prevada;

b) modificarea nu afecteaza natura generald a contractului de concesiune;

4) atunci ciand un nou concesionar inlocuieste concesionarul caruia
autoritatea sau entitatea contractantd i-a atribuit initial contractul de concesiune::

a) ca urmare a unei clauze sau optiuni de revizuire fara echivoc, conform
pct. 1);

b) drepturile si obligatiile concesionarului initial rezultate din contractul
de concesiune sunt preluate, ca urmare a unei succesiuni universale sau cu titlu
universal in cadrul unui proces de reorganizare, inclusiv prin fuziune sau
divizare, de citre un alt operator economic care indeplineste criteriile de
calificare si de selectie stabilite initial, cu conditia ca aceasta modificare sa nu
presupuni alte modificari substantiale ale contractului de concesiune §i s nu se
realizeze cu scopul de a eluda aplicarea prezentei legi;

¢) la incetarea anticipatd a contractului de concesiune, concesionarul
principal cesioneazd, autorititii sau entititii contractante, contractele incheiate
cu subcontractantii sii, ca urmare a unei clauze de revizuire clare, precise st fard
echivoc sau a unei optiuni stabilite de autoritatea sau entitatea contractantd in
documentatia de atribuire;

5) atunci cidnd modificirile, indiferent de valoarea lor, nu sunt
substantiale.

(3) In cazul contractelor de concesiune atribuite de o autoritate
contractantd, in scopul desfdsurarii unei alte activititi decat cele mentionate in
anexa nr. 1, pentru situatiile prevézute la alin. (2) pet. 2) si 3), cresterea pretului
nu depiseste 50% din valoarea contractului initial. In cazul in care se efectueazi
majorarea pretului contractului prin mai multe modificari succesive, valoarea
cumulatd a modificarilor contractului nu va depési cu mai mult de 50% valoarea
contractului initial. Autoritatea contractantdi nu are dreptul de a efectua
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modificari succesive ale contractului de concesiune in scopul eludarii aplicirii
prezentei legi.

(4) Autoritatea sau entitatea contractantd care modificd un contract de
concesiune in cazurile prevazute la alin. (2) pct. 2) si 3) are obligatia de a publica
un anunt in Buletinul achizitiilor publice, conform anexei nr. 4.

(5) Modificarea unui contract de concesiune pe parcursul perioadei de
valabilitate este consideratd substantiald in sensul alin. (2) pct. 5) dacid este
indeplinita cel putin una dintre urmétoarele conditii:

a) modificarea introduce conditii care, dacd ar fi fost incluse In procedura
de atribuire initiald, ar fi permis selectia altor candidati decét cei selectati initial
sau acceptarea unei alte oferte decét cea acceptatd initial, sau ar fi atras si alti
participanti la procedura de atribuire;

b) modificarea schimba echilibrul economic al contractului de concesiune
in favoarea concesionarului intr-un mod care nu a fost prevazut in contractul de
concesiune initial;

¢) modificarea extinde In mod considerabil obiectul contractului de
concesiune;

d) un nou concesionar inlocuieste concesionarul initial in alte cazuri decat
cele prevazute la alin. (2) pct. 4).

, (6) Contractele de concesiune pot fi modificate, fira organizarea unei noi
proceduri de atribuire, fard a fi necesar sid se verifice dacd sunt Indeplinite
conditiile prevazute la alin. (5) lit. a)-d), dacd sunt indeplinite, In mod cumulativ,
urmétoarele conditii:

a) valoarea modificarii nu depaseste pragul valoric prevazut la art. 1
alin. (3);

b) valoarea modificérii este mai mica de 10% din valoarea contractului de
concesiune initial. |

(7) Modificarea contractului de achizitii publice/acordului-cadru in
conditiile prevazute la alin. (6) nu aduce atingere naturii generale a acestuia.

(8) In cazul in care se efectueazi mai multe modificiri succesive, valoarea
modificadrilor se determind pe baza valorii nete cumulate a modificarilor
succesive.

(9) Pentru calcularea valorii mentionate la alin. (3) si (6) se utilizeazd
valoarea actualizati a contractului de concesiune, care constituie valoarea de
referintd atunci cand contractul de concesiune include o clauza de indexare.

(10) In cazul in care contractual de concesiune nu include o clauzi de
indexare, valoarea actualizatad se calculeaza tinand cont de rata anualé a inflatiei
pentru anul precedent modificarii, publicati de Biroul National de Statistica.

(11) Pentru modificarile care se intenfioneaza a fi operate Intr-un contract
de concesiune, pe parcursul perioadei sale de valabilitate, altele decédt cele
prevazute de prezentul articol, se organizeazi o noud procedurd de atribuire a
contractului de concesiune, in conformitate cu dispozitiile prezentei legi.
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Articolul 48. Cazuri specifice de ncetare a contractulut de concesiune

Fira a aduce atingere cadrului legal privind Incetarea contractelor sau
prevederilor prezentei legi, referitoare la nulitatea contractului de concesiune,
autoritatea sau entitatea contractantd pot sa rezolutioneze unilateral un contract
de concesiune in perioada de valabilitate a acestuia, in una dintre urmatoarele
situatii:

a) contractu] a facut obiectul unei modificari substantiale, care ar necesita
o noud procedura de atribuire a concesiunii, Tn conformitate cu art. 47;

b) concesionarul, la momentul atribuirii contractului de concesiune, se afla
in una din situatiile care ar fi determinat excluderea sa din procedura de
atribuire, potrivit art. 41 alin. (7), (8) si (9);

¢) contractul nu ar fi trebuit s fie atribuit concesionarului respectiv, avand
in vedere o incédlcare grava a obligatiilor ce rezultd din prezenta lege si/sau din
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, care a fost
constatata printr-o decizie irevocabild a unei instante judecatoresti nationale sau,
dupd caz, internationale.

Capitolul VII
COMPETENTA AUTORITATILOR PUBLICE, MONITORIZAREA,
SOLUTIONAREA LITIGIILOR SI RASPUNDEREA JURIDICA

Articolul 49. Competenta Guvernului si a altor persoane juridice de drept
public

(1) De competenta Guvernului tin: ‘

a) aprobarea listei lucrarilor si serviciilor propuse pentru concesionare de
catre autorititile administratiei publice centrale, a celor de interes public
national, aprobarea obiectivelor concesiunii, a bunurilor accesorii lucrérilor si
serviciilor ce fac obiectul concesiunii;

b) desemnarea autoritifii sau entititii contractante abilitate cu dreptul de a
incheia contractul de concesiune, In cazul concesiunii initiate de catre Guvern
sau de cétre autoritatile administratiei publice centrale;

¢) aprobarea proiectelor contractelor de concesiune ale administratiei
publice centrale, in forma negociatd de autoritatea sau entitatea contractanta si
concesionar, precum si a oriciror modificari ale clauzelor contractelor
respective, asigurandu-se péstrarea secretului comercial.

(2) De competenta Ministerului Dezvoltirii Economice si Digitalizérii tine
elaborarea documentelor de politici privind concesiunile de lucréri gi/sau de
servicii si a propunerilor de modificare a actelor normative privind concesiunile
de lucriri si/sau de servicii.

(3) De competenta Agentiei Proprietitii Publice {in:

a) generalizarea propunerilor de lucrari si de servicii pasibile concesionarii
si prezentarea acestora citre Guvern, pentru includerea in listele lucrarilor si
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serviciilor propuse pentru concesiune de cétre autorititile administratiei publice
centrale si a celor de interes public national;

b) tinerea evidentei patrimoniului public transmis in concesiune si a
contractelor de concesiune;

¢) monitorizarea contractelor de concesiune.

(4) De competenta autoritdtilor administratiei publice centrale si a
persoanelor juridice de drept public tin: ‘

a) identificarea lucrarilor si serviciilor pasibile concesionarii si prezentarea
propunerilor catre Agentia Proprietatii Publice privind includerea acestora in
lista lucrarilor si serviciilor propuse pentru concesiune;

b) initierea proiectelor de concesiune;

¢) instituirea comisiei de atribuire a contractelor de concesiune;

d) elaborarea, negocierea §i prezentarea spre aprobare Guvernului a
proiectelor contractelor de concesiune si a modificdrilor clauzelor contractelor
respective;

e) prezentarea anuald Agentiei Proprietatii Publice a informatiei privind
executarea contractelor de concesiune.

(5) De competenta consiliului municipal, raional sau local (autorititi
deliberative ale administratiei publice locale) tin:

a) aprobarea listei lucrdrilor si serviciilor de interes public local propuse
pentru concesiune, a obiectivelor concesiunii de interes local, a bunurilor
accesorii lucrarilor si serviciilor ce fac obiectul concesiunii, a cerintelor generale
de selectare a concesionarului si a conditiilor concesiunii;

b) instituirea comisici de atribuire a contractelor de concesiune.

(6) De competenta primarului/presedintelui raionului (autoritati executive
ale administratiei publice locale) tin:

a) identificarea lucrdrilor si serviciilor de interes public local pasibile
concesiondrii, cu prezentarea listei acestora spre aprobare autoritatilor
deliberative ale administratiei publice locale corespunzitoare;

b) elaborarea, in baza studiului de fundamentare, si prezentarea spre
aprobare autoritatilor deliberative ale administratiei publice locale a cerintelor
generale de selectare a concesionarului, a conditiilor concesiunii si a listei
bunurilor accesorii lucrarilor si serviciilor ce fac obiectul concestunii;

¢) initierea, realizarea §i monitorizarea procedurii de atribuire a
contractului de concesiune;

d) tinerea evidentei bunurilor accesorii lucrarilor si serviciilor ce fac
obiectul concesiunii, proprietate publicd a unitd{ii administrativ-teritoriale, puse
la dispozitia concesionarului In baza contractului de concesiune;

e) elaborarea, negocierea si semnarca contractelor de concesiune,
prezentandu-se Agentiei Proprietatii Publice copiile pentru tinerea evidentei;

f) monitorizarea proiectelor de concesiune in care autoritatea
administratiei publice locale are calitatea de autoritate contractantd, prezentandu-
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se anual Agentiei Proprietitii Publice informatia privind executarea contractului
de concesiune;

g) asigurarea elaboririi studiilor de fundamentare si aprobarea acestora;

h) asigurarea elaborarii documentatiei de atribuire.

(6) Prevederile alin. (5) si (6) se aplicd, in modul corespunzator, si
autoritatilor administratiei publice din unitatea teritoriald autonoma Géagauzia.

Articolul 50. Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor

(1) Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor este o autoritate
publicd autonoma si independentd fatd de alte autoritati publice, fa{i de persoane
fizice si juridice, care examineazi contestatiile formulate In cadrul procedurilor
de concesiune.

(2) Solutionarea contestatiilor privind atribuirea contractelor de
concesiune se realizeazd conform capitolului X din Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice.

Articolul 51. Agentia Achizitii Publice

(1) Agentia Achizitii Publice este o autoritate administrativa in subordinea
Ministerului Finantelor, responsabila de monitorizarea domeniului concesiunilor.

(2) Pentru realizarea functiei de monitorizare a domeniului concesiunilor,
Agentia Achizitii Publice indeplineste urmétoarele atributii:

a) monitorizeaza conformitatea desfasuriarii procedurilor de concesiune;

b) editeazi Buletinul achizitiilor publice;

c) elaboreaza, trimestrial si anual, analize statistice privind concesiunile;

d) solicitd si obtine de la organele competente, de la autorititile sau
entititile contractante si de la operatorii economici orice informatie necesara
exercitarii atributiilor;

¢) emite rapoarte anuale privind sistemul de concesiuni, in baza
monitorizarii si analizei statistice;

f) colaboreazi cu institutii internationale si cu agentii similare din alte tari
in domeniul concestunilor.

(3) In sensul alin. (2) lit. a), monitorizarea conformititii desfisurarii
procedurilor de concesiune consta in:

a) identificarea cazurilor de neaplicare de catre autorititile sau entitatile
contractante a prevederilor prezentei legi;

b) verificarea conformititii cu prevederile actelor normative in domeniul
concesiunilor, din punctul de vedere al regularitatii si calitatii, In baza
indicatorilor de risc;

c) emiterea rapoartelor de monitorizare 1n cazul constatarii
abaterilor/neconformititilor;

d) sesizarea autorititilor competente Tn cazul identificarii sau al constatarii
abaterilor grave de la prevederile legale, care afecteaza rezultatul procedurii de
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atribuire, ori In cazul unei banuieli rezonabile cu privire la practici
anticoncurentiale, concurenté neloiala sau sdvarsirea unor actiuni de coruptie.

(4) Se considera abatere gravd de la prevederile legale orice actiune
realizatd in cadrul procedurii de atribuire care se refera la Incalcarea principiilor,
a normelor privind procedurile de atribuire a contractelor de concesiune, a
cerintelor obligatorii privind procedura de concesiune, publicitatea si
transparenta, calificarea si selectia calitativa.

(5) Rapoartele anuale privind sistemul de achizitii de concesiuni, in baza
monitorizérii si analizei statistice, se publicd pe site-ul web oficial al Agentiei
Achizitii Publice.

(6) Agentia Achizitii Publice asigurd publicarea si actualizarea, pe site-ul
sau web oficial, a actelor normative, a instructiunilor/ghidurilor in domeniul
concesiunilor $i, dupi caz, a altor informatii relevante.

Articolul 52, Formele de raspundere juridica
Incélcarea prevederilor prezentei legi atrage raspundere disciplinara,
civild, contraventionala sau penald, in conformitate cu legislatia.

Articolul 53. Solutionarea litigiilor

Litigiile privind atribuirea, incheierea, executarea, nulitatea, anularea,
rezolutiunea sau denuntarea unilaterald a contractelor de concesiune, precum si
cele 1n legitura cu aplicarea de sanctiuni In temeiul prezentei legi, se examineaza
in instantele judecatoresti competente ale Republicii Moldova.

Capitolul VIII
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 54, Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea termenului de 12 luni de la
data publicarii acesteia Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 12 luni de la data publicérii prezentei legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in
vigoare in concordantd cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege;

c) va asigura elaborarea gi aprobarea actelor normative necesare pentru
implementarea prezentei legi. .

(3) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, Legea nr. 121/2018 cu
privire la concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr. 309-320, art. 470), cu modificérile ulterioare, se
abroga.
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Articolul 55. Dispozitii tranzitorii

Contractele de achizitii de concesiune Tn proces de executare si procedurile
de atribuire in proces de desfasurare la data intrérii in vigoare a prezentei legi se
definitiveaza in baza prevederilor legale la data initierii acestora.
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Anexanr. 1

Activitati exercitate de entititile contractante,
astfel cum sunt mentionate la art. 6

Prevederile prezentei legi, care reglementeazd contractele de concesiune
atribuite de entitati contractante, se aplica In cazul activitatilor de mai jos.

1. Activitdtile licentiate din sectorul termoenergetic si al gazelor naturale

1) In ceea ce priveste sectorul termoenergetic si al gazelor naturale, se
considera activitate relevanta:

a) punerea la dispozitie sau exploatarea de retele fixe destinate furnizarii de
servicii publice in domeniul producerii, transportului sau distributiei de gaze sau
energie termici;

b) alimentarea cu gaze sau cu energie termica a unor asemenea retele.

2) Alimentarea de catre o entitate contractantd, alta decit o autoritate
contractantd, cu gaze naturale sau cu energie termicd a retelelor fixe destinate
furnizdrii de servicii publice nu se considerd activitate sectoriala in sensul
subpct. 1) in cazul in care sunt intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

a) producerea gazelor naturale sau a energiei termice de catre entitatea
contractantd este consecinta inevitabila a realizarii unei activitati, alta decéat cele
mentionate la subpct. 1) sau la pct. 2 5i 3 din prezenta anex;

b) alimentarea retelei publice are drept scop doar exploatarea economici a
productiei si reprezintd nu mai mult de 20% din cifra de afaceri a entitatii
contractante, in baza mediei pentru ultimii 3 ani, inclusiv anul in curs.

3) In sensul prezentei legi, termenul ,alimentare” include
generarea/producerea, comercializarea angro si cu amanuntul a gazelor. Cu toate
acestea, productia de gaze sub forma extractiei intrd sub incidenta punctului 4
din prezenta anexa.

2. Activititile licentiate din sectorul electroenergetic

1) In sectorul electroenergetic, se desfisoard si se reglementeazi
urmitoarele activitati:

a) punerea la dispozitie sau exploatarea de retele fixe destinate furnizarii de
servicii publice in domeniul producerii, transportului sau distributiei energiei
electrice;

b) alimentarea cu energie electricd a unor asemenea refele.

2) Alimentarea de cédtre o entitate contractantd, alta decdt o autoritate
contractantd, cu energie electricd a retelelor electrice destinate furnizérii de
servicii publice nu se considera activitate in sensul subpunct. 1) n cazul in care
sunt intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

a) producerea de energic electrica de ciire entitatea contractantd se
realizeazd pentru acoperirea consumului de energie electrica necesar desfasurarii
unei activitati, alta decat cele mentionate la subpunct. 1) sau la pct. 1 si 3;
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b} alimentarea cu energie electricd a retelelor electrice destinate furnizarii
de servicii publice depinde doar de consumul propriu al entitatii contractante si
nu depaseste 30% din producerea totalda de energie electricd a entitatii
contractante, calculate in baza mediei pentru ultimii 3 ani, inclusiv pentru anul in
curs.

3. Activitatile sectoriale privind domeniul transporturilor

1) in domeniul transporturilor, se considera activitate relevanti punerea la
dispozitie sau exploatarea retelelor destinate furnizdrii de servicii publice in
domeniul transportului pe calea ferata, cu troleibuzul si autobuzul.

2) In sensul subpct. 1), se considerd ci o retea existi in cazul in care
serviciul este oferit in conditii de exploatare stabilite de o autoritate competenta,
cum ar fi conditiile privind rutele ce urmeazi si fie deservite, privind capacitatea
de transport disponibild sau frecventa serviciului.

4. Activitatile sectoriale in domeniul porturilor si aeroporturilor

Activititile care tin de exploatarea unei zone geografice in scopul punerii la
dispozitia transportatorilor aerieni sau maritimi/fluviali a aeroporturilor sau a
porturilor maritime/fluviale, sau a altor terminale de transport.

5. Activitatile sectoriale in domeniul serviciilor postale

1) In domeniul serviciilor postale, se considera relevante activititile care tin
de punerea la dispozitie:

a) a serviciilor postale;

b) a altor servicii in afara celor postale, cu conditia ca serviciile in cauzi si
fie livrate de cdtre furnizorul de servicii care presteazd $i servicii postale in
sensul subpct. 2) lit. b).

2) In sensul pct. 5 si fard a aduce atingere prevederilor Legii comunicatiilor
postale nr. 36/2016, urmatoarele notiuni semnifica:

a) trimitere pogtald — astfel cum este definitd in Legea comunicatiilor
postale nr. 36/2016; |

b) servicii postale — astfel cum sunt definite in Legea comunicatiilor postale
nr. 36/2016; .

c) alte servicii decdt cele postale— servicii furnizate In urmatoarele
domenii:

- servicii de gestiune a serviciilor de curierat (servicii anterioare si ulterioare
expedierit, inclusiv servicii de gestiune a corespondentei);

- servicii privind trimiterile postale care nu sunt cuprinse la lit. a), precum
publicitatea prin posta care nu poartd adresa.

6. Activitatile sectoriale legate de extractia de petrol si gaze naturale,
prospectarea si extractia de carbune sau alti combustibili solizi

Se considerd relevante activititile ce tin de exploatarea zonelor geografice
in scopul:

a) extractiei de petrol si gaze naturale;

b) prospectarii si extractiei de cdrbune sau de alti combustibili solizi.
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Anexanr. 2

LISTA ACTIVITATILOR AFERENTE EXECUTARII DE LUCRARI

NACE COD CPrV
SECTIUNEA F CONSTRUCTII
Diviziune | Grupi { Clasd Descriere Note
45 Constructii Aceasti diviziune include: 45000000

- constructia de cladiri si lucrari
noi, restaurare §i reparatii curente

45.1 Pregitirea 45100000
santierelor
45.11 [Demolari de Aceasti clasd include: 45110000
cladiri; - demolarea cladirilor si a altor
terasamente structuri;

- degajarea santierelor;

- lucriri de terasament:
excavarca, umplerea, nivelarea
santierelor de constructii, sdpare
de santuri, indepartarea rocilor,
demolare prin explozie etc.;

- pregitirea santierelor pentru
exploatare minier3;

- indepértarea solului $i alte
lucrari de dezvoltare si pregatire
a terenurilor si a santierelor
miniere,

Aceasti clasd cuprinde de
asemenea:

- drenarea santierelor de
constructii;

- drenarea terenurilor agricole si
forestiere

45.12 |Lucrari de foraj [Aceasti clasd include: 45120000
st sondaj - sondaje experimentale, foraje
de recunoastere si carotaje pentru
constructii, precum §i pentru
studii geofizice, geologice sau
alte studii similare.

Aceastd clasd nu cuprinde:

- forarea puturilor de extractie a
titeiului sau a gazelor naturale, a
se vedea 11.20;

- forarea puturilor de api, a se
vedea 45.25;

- sparea de puturi, a se vedea
45.25;

- prospectarea zicimintelor de
titei si de gaze naturale, precum
si studiile geofizice, geologice si
seismice, a s¢ vedea 74.20

45.2 Lucrari de 45200000
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45.21

Lucrari
generale de
constructii de
cladiri si lucriri
de geniu civil

Aceasta clasd include:

- constructii de cladiri de toate
tipurile si constructii civile;

- poduri, inclusiv cele destinate
sustinerii soselelor suspendate,
viaducte, tuneluri §i pasaje
subterane;

- conducte, linii de comunicatii si
linii electrice pentru transport pe
distante mari,

- conducte, linii de comunicatii si
linii electrice pentru retele
urbane;

- lucriri conexe de amenajare
urbani;

- asamblarea si montarea de
constructii prefabricate pe
santiere.

Aceasta clasé nu cuprinde:

- servicti referitoare la extractia
titetului si a gazelor naturale, a se
vedea 11.20;

- constructia de lucrari complet
prefabricate din elemente din alte
materiale decét betonul, fabricate
de unitatea care executi lucrarile,
a se vedea 20, 26 si 28;

- lucriri de constructii, altele
decit cele de cladiri, pentru
stadioane, piscine, sili de sport,
terenuri de tenis, circuite de golf
si alte instalatii sportive, a se
vedea 45.23;

- lucréri de instalatii pentru
constructii, a se vedea 45.3;

- lucriri de finisare, a se vedea
45.4;

- activitati de arhitectura si de
inginerie, a se vedea 74.20;

- gestionarea proiectelor de
constructii, a se vedea 74.20

45210000,
cu exceptia:
45213316
45220000
45231000
45232000

45.22

Ridicarea de
sarpante $i
acoperisuri

Aceastd clasa include:

- ridicarea de sarpante;

- montarea acoperisurilor;

- lucrari de impermeabilizare

45261000

45.23

Constructii de
autostriizi,
sosele,
aerodromuri si

Aceasti clasi include:

- constructia de autostrazi, de
drumuri, de sosele, alte cai
pentru vehicule si pietoni;

45212212
si DAO3
45230000,
cu exceptia:
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- constructia de cai ferate;

- constructia de piste de
aterizarc-decolare;

- lucrari de constructii, altele
decit cele de cladiri, pentru
stadioane, piscine, sili de sport,
terenuri de tenis, circuite de golf
si alte instalatii sportive,

— marcarea cu vopsea a
suprafetelor rutiere si a spatiilor
de parcare.

Aceasti clasid nu cuprinde:

- terasamentele preliminare, a se
vedea 45.11

45231000
45232000
45234115

45.24

Lucriri
hidrotehnice

Aceasti clasi include:

- constructia de: :

- céi navigabile, porturi, lucriri
fluviale, porturi de

agrement (marinas), ecluze etc.;
- baraje si diguri;

- dragare;

- lucrari subacvatice

45240000

45.25

Alte lucrari de

constructii care
implicd lucrari

speciale

Aceasta clasd include:

- activititile de constructii
specializate care implicd un
aspect comun pentru mai muite
tipuri de lucrari si care necesita
competente sau echipamente
specializate;

- realizarea de fundatii, inclusiv
instalarea pilotilor;

- forarea si constructia de puturi
de api, saparea de puturi;

- montarea elementelor de
structurd metalicd ce nu sunt
fabricate de unitatea care executd
lucririle;

- indoirea structurilor metalice;
- lucrari de zidire cu cirdmida
sau piatrd;

- montarea i demontarea
schelelor si a platformelor de
lucru proprii sau inchiriate;

- constructia de cosuri de fum si
de cuptoare industriale.
Aceasti clasa nu cuprinde:

- inchirierea de schele fard
montare si demontare, a se vedea
71.32

45250000
45262000

45.3

Lucrari de
instalatii

45300000

45.31

Lucrari de
instalatii
electrice

Aceasti clasi include:
- instalarea, in cladiri sau in alte
proiecte de constructii, a

45213316
45310000,
cu exceptia:
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urmitoarelor elemente:

- cabluri si conexiuni electrice;
- sisteme de telecomunicatii;

- instalatii electrice de incilzire;
- antene pentru cléddiri
rezidentiale;

- sisteme de alarmi impotriva
incendiilor;

- sisteme de alarma antiefractie;
- ascensoare §i sciri rulante;

- paratrisnete etc.

45316000

45.32

Lucriri de
izolare

Aceasti clasa include:

- instalarea, in cladiri sau in alte
proiecte de constructii, de izolatii
termice, acustice sau Impotriva
vibratiilor.

Aceasta clasé nu cuprinde:

— lucrari de impermeabilizare, a
se vedea 45.22

45320000

45.33

Instalatii

Accasti clasd include:

- instalarea, in clidiri sau in alte
proiecte de constructii, a
urmitoarelor elemente:

- instalatii si echipamente
sanitare;

- echipamente pentru distributia
gazelor;

- echipamente si conducte de
incilzire, de ventilare, de
refrigerare sau de climatizare;

- instalatii de stingere a
incendiilor cu sprinklere.
Aceasti clasd nu cuprinde:

- instalarea sistemelor electrice
de incilzire, a se vedea 45.31

45330000

45.34

Alte lucriri de
instalatii

Aceasti clasi include:

- instalarea sistemelor de
iluminat si de semnalizare pentru
sosele, cil ferate, aeroporturi si
porturi;

- instalarea, in cladiri sau in alte
proiecte de constructii, a
instalatiilor si a echipamentelor
neclasificate in altd parte

45234115
45316000
45340000

454

Lucrari de
finisare

45400000

45.41

Tencuire

Aceasti clasg include:

- aplicarea, in cladiri sau in alte
proiecte de constructii, a
ipsosului si a stucului pentru
structuri sau ornamente
interioare i exterioare, inclusiv a
materialelor de fituire asociate

45410000
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Aceasti clasd include:

- instalarea de usi, ferestre, tocuri
si rame pentru usi si ferestre,
bucatirit echipate, sciri,
echipamente pentru magazine si
echipamente similare, din lemn
sau din alte materiale, care nu
sunt fabricate de unitatea care
executd lucririle;

- amenajari interioare, precum
plafoane, lambriuri din lemn,
compartimentiri mobile etc.
Aceasti clasi nu cuprinde:

- acoperirea cu parchet sau alte
pardoseli din lemn, a se vedea
45.43

45420000

45.43

Imbracarea
podelelor si a
peretilor

Aceasti clasi include:

- instalarea, in clddiri sau in alte
proiecte de constructii, a
urmitoarelor elemente:

- dale din ceramicd, beton sau
piatrid pentru pereti sau podele;
- parchete si alte pardoseli din
lemn, mochete si linoleum,
inclusiv din cauciuc sau plastic;
- materiale de placare a podelelor
sau a peretilor din terrazzo,
marmuré, granit sau ardezic,

- tapete

45430000

45.44

Vopsitorie si
montare de
geamuri

Aceasti clasd include:

- vopsirea interioar si exterioara
a cladirilor;

- vopsirea structurilor de
constructii civile;

- montarea sticlei, a oglinzilor
etc.

Aceasti clasi nu cuprinde:

- instalarea ferestrelor, a se vedea
45.42

45440000

45.45

Alte lucriri de
finisare

Aceasta clasd include:

- instalarea piscinelor private;

- curatarea peretilor exteriori ai
cladirilor cu ajutorul aburilor,
prin sablare sau alte metode
similare;

- celelalte lucrari de finalizare si
finisare a cladirilor neclasificate
in altd parte.

Aceasta clasa nu cuprinde:

- curdtarea peretilor interiori ai
cladirilor si ai altor constructii, a
se vedea 74.70

45212212
si DAO4
45450000

45.5

Inchirierea de
echipamente de

45500000
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45.50 |Inchirierea de
echipamente de
constructie sau
de demolare cu
operator

Aceasti clasa nu cuprinde:

- inchirierea de magini si
echipamente de constructic sau
de demolare féra operator, a se
vedea 71.32

45500000
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Anexanr. 3

Servicii sociale si alte servicii specifice

Cod CPV

Descriere

79611000-0; 75200000-8; 75231200-6; 75231240-8; 79622000-0
Servicii de furnizare personal menajer]; 79624000-4 [Servicii de
asigurare de personal de asistentd medicald] si 79625000-1 [Servicii
de asigurare de personal medical] de la 85000000-9 la 85323000-9;
85143000-3, 98133100-5, 98133000-4 si 98200000-5 si 98500000-8
[Case particulare cu personal angajat] si 98513000-2-98514000-9
[Servicii de forta de munci pentru particulari, Servicii de personal de
agentii pentru particulari, Servicii de personal de birou pentru
particulari, Servicii de personal angajat temporar pentru particulari,
Servicii de asistentd la domiciliu si Servicii domestice]

Servicii de sinitate, servicii
sociale si servicii conexe

85321000-5 si 85322000-2, 75000000-6 [Servicii de administratie
publica, de apirare si de asigurari sociale], 75121000-0, 75122000-7,
75124000-1; de la 79995000-5 la 79995200-7; de la 80000000-4
[Servicii de invatamant si formare profesionali] la 80660000-8; de la
92000000-1 la 92342200-2; de la 92360000-2 1a 92700000-8;
79950000-8 [Servicii de organizare de expozitii, de targuri si de
congrese], 79951000-5 [Servicii de organizare de seminarii],
79952000-2 [Servicii pentru evenimente], 79952100-3 [Servicii de
organizare de evenimente culturale], 79953000-9 [Servicii de
organizare de festivaluri], 79954000-6 [Servicii de organizare de
petreceri], 79955000-3 {Servicii de organizare de prezentiri de
moda], 79956000-0 [Servicii de organizare de targuri si expozitii]

Servicii sociale, administrative,
servicii de invatamaént, servicii
de sdnitate si servicii culturale

75300000-9

Servicii de asiguriri sociale
obligatorii

75310000-2, 75311000-9, 75312000-6, 75313000-3, 75313100-4,
75314000-0, 75320000-5, 75330000-8, 75340000-1

Servicii de indemnizatii

98000000-3; 98120000-0; 98132000-7; 98133110-8 si 98130000-3

Alte servicii comunitare, sociale
si personale, inclusiv servicii
prestate de organizatii sindicale,
de organizatii politice, de
asociatii de tineri i servicii
diverse prestate de organizatii
asociative

98131000-0

Servicii religioase

de la 55100000-1 la 55410000-7; de la 55521000-8 la 55521200-0
{55521000-8 [Servicii de catering la domiciliu}, 55521100-9
[Servicii de livrare a mancarii la domiciliu], 55521200-0 [Servicii de
livrare a mancarii] },55520000-1 [Servicii de catering], 55522000-5
[Servicii de catering pentru societéti de transport], 55523000-2
[Servicii de catering pentru alte societati sau institutii], 55524000-9
[Servicii de catering pentru scoli], 55510000-8 [Servicii de cantini],
55511000-5 [Servicii de cantini 1 alte servicii de cafenea cu clientela
restransd], 55512000-2 [Servicii de gestionare a cantinelor],
55523100-3 [Servicii de restaurant pentru scoli]

Servicii hoteliere si restaurante

de la 79100000-5 la 79140000-7; 75231100-5

Servicii juridice, in misura in
care nu sunt excluse in temeiul
art. 13 pct. 4)

de la 75100000-7 la 75120000-3; 75123000-4; de la 75125000-8 la

Alte servicii administrative si
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75131000-3

servicii guvernamentale

de la 75200000-8 la 75231000-4

Prestiri de servicii pentru
comunitate

de la 75231210-9 la 75231230-5; de la 75240000-0 1a 75252000-7;
794300000-7; 98113100-9

Servicii legate de inchisori, de
securitate publicd si de salvare,
in masura in care nu sunt
excluse in temeiul art. 13 pct. 7)

de la 79700000-1 Ia 79721000-4 [Servicii de investigatie si de
sigurantd, Servicii de siguranti, Servicii de monitorizare a sistemelor
de alarmai, Servicii de pazi, Servicii de supraveghere, Servicii de
localizare, Servicii de localizare a transfugilor, Servicii de patrulare,
Servicii de eliberare de ecusoane de identificare, Servicii de anchetare
si Servicii de agentii de detectivi], 79722000-1 [Servicii de
grafologie], 79723000-8 [Servicii de analiza a deseurilor]

Servicii de investigatie si de
siguranti

98900000-2 [Servicii prestate de organizatii $i de organisme
extrateritoriale] si 98910000-5 [Servicii specifice organizatiilor si
organismelor interationale]

Servicii internationale

64000000-6 [Servicii postale si de telecomunicatii], 64100000-7
[Servicii postale si de curierat], 64110000-0 [Servicii postale],
64111000-7 [Servicii postale de distribuire a ziarelor $i a
periodicelor], 64112000-4 [Servicii postale de distribuire a
corespondentei], 64113000-1 [Servicii postale de distribuire a
coletelor], 64114000-8 [Servicii de ghisee de oficii postale],
64115000-5 [inchiriere de cutii postale], 64116000-2 [Servicii post-
restant], 64122000-7 [Servicii de curierat si de mesagerie interna in
birouri]

Servicii postale

50116510-9 [Servicii de regapare de pneuri],

71550000-8 [Servicii de feronerie]

Servicit diverse
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Anexanr. 4

INFORMATII
care trebuie incluse in anunturi

Anuntul de concesionare

1. Denumirea, numarul de identificare de stat (IDNO), adresa, humarul de
telefon, numarul de fax, adresa de e-mail si de site web ale autoritatii sau entitatii
contractante si, dacd sunt diferite, cele ale biroului de la care se pot obtine
informatii suplimentare.

2. Tipul autoritdtii sau entitdtii contractante si obiectul principal de
activitate.

3. Adresa de e-mail sau de site web de la care se va putea obtine accesul
liber, direct, total si gratuit la documentatia de atribuire.

In cazul in care nu se asigurd accesul liber, direct, total si gratuit, o
mentiune privind modul in care poate fi accesatd documentatia de atribuire.

4. Descrierea concesiunii: natura §i amploarea lucrérilor, natura si
amploarea serviciilor, volumul sau valoarea estimatid si, dupd caz, durata
contractului. In cazul in care contractul este impdrtit in loturi, aceste informatii
trebuie furnizate pentru fiecare lot in parte.

5. Codurile CPV. In cazul in care contractul de concesiune este impirtit in
loturi, aceste informatii trebuie furnizate pentru fiecare lot.

6. Codul NUTS (Nomenclatorul comun al unitdtilor teritoriale de
statisticd) al locului principal de executare a lucrérilor, in cazul contractelor de
concesiune de lucrari, ori codul NUTS al locului principal de prestare, in cazul
contractelor de concesiune de servicii.

7. Conditiile de participare, inclusiv:

a) dacd este cazul, se mentioneaza cé respectivul contract de concesiune
este rczervat unor ateliere protejate sau cd acesta poate fi executat numai in
cadrul unor programe de angajare protejati,

b) daca este cazul, se mentioneaza ci prestarea serviciului este rezervati
unei anumite profesii in temeiul unor acte cu putere de lege sau al unor acte
administrative; se menfioneazd respectivele acte cu putere de lege si actele
administrative;
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c) o listd si o scurtd descriere a criteriilor de selectie, dupd caz; nivelul
minim (nivelurile minime) al (ale) cerintelor eventual impuse; se mentioneaza
informatiile solicitate (declaratii pe propria raspundere, documentatie).

8. Termenul de depunere sau de primire a ofertelor.

9. Criteriile care urmeaza s fie utilizate pentru atribuirea contractului de
concesiune, daca acestea nu figureaza in documentatia de atribuire.

10. Data transmiterii spre publicare a anuntului de concesionare.

11. Denumirea si adresa organismului de solutionare a contestatiilor si,
dupd caz, de mediere. Informatii exacte privind termenele pentru procedurile de
contestare sau, dupd caz, denumirea, adresa, numarul de telefon, numarul de fax
st adresa de e-mail ale biroului de la care se pot obtine aceste informatii.

12. Conditiile speciale la care este supusd realizarea contractului de
concesiune, dupd caz.

13. Adresa la care se transmit candidaturile sau ofertele.

14. Dupéd caz, se mentioneaza cerintele si conditiile legate de utilizare a
mijloacelor electronice de comunicare.

15. Se specifica dacd respectivul contract de concesiune se referd la un
proiect si/sau program finantat din fondurile Uniunii Europene si/sau din
fondurile unuia dintre statele membre ale Uniunii Europene.

16. Pentru contractele de concesiune de lucrari se specificd daca contractul
intrd in sfera de competentda a Acordului privind achizitiile publice al
Organizatiet Mondiale a Comertului

Anuntul de intentie
privind concesiunile care au ca obiect
serviciile sociale si alte servicii specifice

1. Denumirea, numarul de identificare de stat (IDNO), adresa, codul
NUTS, numarul de telefon, numarul de fax, adresa de e-mail si de site web ale
autoritdtii sau entitdtii contractante si, daca sunt diferite, cele ale biroului de la
care se pot obtine informatii suplimentare.
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2. Adresa de e-mail sau de site web de la care se va putea obtine
documentatia de atribuire.

3. Tipul autoritdtii sau entitdtii contractante si obiectul principal de
activitate.

4. Codurile CPV. In cazul in care contractul de concesiune este Impértit in
loturi, aceste informatii trebuie furnizate pentru fiecare lot n parte.

5. Codul NUTS al locului principal de executare sau de prestare a
contractelor de concesiune de servicii.

6. Descrierea serviciilor si indicarea volumulut sau a valorii estimate.
7. Conditiile de participare.

8. Termenul (termenele) pentru contactarea autorititii sau entitétii
contractante in vederea participarii, dupa caz.

9. O scurtd descriere a principalelor caracteristici ale procedurii de
atribuire care urmeaza sa fic aplicati, dupa caz.

10. Orice alte informatii relevante.

Anunglﬂ de atribuire

1. Denumirea, numdrul de identificare de stat (IDNO), adresa, codul
NUTS, numairul de telefon, numirul de fax, adresa de e-mail si de site web ale
autoritdtii sau entitdfii contractante si, daci sunt diferite, cele ale biroului de la
care se pot obtine informatii suplimentare.

2. Tipul autoritdfii sau entitdtii contractante si obiectul principal de
activitate.

3. Codurile CPV.

4. Codul NUTS al locului principal de executare a lucrarilor, in cazul
contractelor de concesiune de lucrdri, ori codul NUTS al locului principal de
prestare, in cazul contractelor de concesiune de servicii.

5. Descrierea concesiunii: natura si amploarea lucrarilor, natura si
amploarea serviciilor, durata contractului. In cazul in care contractul este impartit
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in loturi, aceste informatii trebuie furnizate pentru fiecare lot. Descrierea
optiunilor, dupa caz.

6. In cazul unei proceduri de negociere fara publicarea prealabild a unui
anunt de participare, justificarea alegerii acesteia.

7. Criteriile care au fost utilizate pentru atribuirea contractului sau
contractelor de concesiune.

8. Data deciziei sau a deciziilor privind atribuirea contractului de
concesiune.

9. Numaérul de oferte primite pentru fiecare atribuire, cu mentionarea, dupa
caz a informatiei privind: '

a) numarul de oferte primite de la operatorii economici care sunt
intreprinderi mici sau mijlocii;

b) numaérul de oferte primite de la operatorii economici striini;
c) numarul de oferte primite prin mijloace electronice.

10. Pentru fiecare atribuire, numele, adresa, inclusiv codul NUTS, si, dupa
caz, numdrul de telefon, numarul de fax, adresa de e-mail si adresa de site web
ale ofertantului (ofertantilor) castigitor (castigatori), precum si mentiunea dacd
contractul de concesiune a fost atribuit unei intreprinderi din categoria
intreprinderilor mici si mijlocii sau unei asociatii de operatori economici
(societate mixtd, consortiu sau altele).

11. Valoarea si principalele conditit financiare ale contractului de
concesiune atribuit, inclusiv:

a) onorarii, preturi si amenzi, dacé exista;

b) premii si plati, daci exista;

¢) orice alte detalii relevante pentru valoarea concesiunii.

12. Se specifica dacd respectivul contract de concesiune se referd la un
proiect si/sau program finantat din fondurile Uniunii Europene sau din fondurile
unuia dintre statele membre ale Uniunii Europene.

13. Denumirea si adresa organismului de solutionare a contestatiilor si,
dupé caz, de mediere. Informatii exacte privind termenele pentru procedurile de
contestare sau, dupd caz, denumirea, adresa, numarul de telefon, numirul de fax
si adresa de e-mail ale biroului de la care se pot obtine aceste informatii.
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14. Data (datele) si referinta (referintele) publicarilor anterioare in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene privind concesiunea (concesiunile) la care se refera
anuntul respectiv.

15. Data publicarii anuntului de concesionare.

16. Metoda de calcul al valorii estimate a contractului de concesiune, daca
nu este specificatd in alte documente ale concesiunii.

17. Orice alte informatii relevante.
Anuntul de atribuire
privind contractul de concesiune care are ca obiect
serviciile sociale si alte servicii specific
1. Denumirea, numéirul de identificare de stat (IDNO), adresa, codul
NUTS, numarul de telefon, numarul de fax, adresa de e-mail si de site web ale
autorititii sau entitdtii contractante si, daca sunt diferite, cele ale biroului de la

care se pot obtine informatii suplimentare.

2. Tipul autoritadtii sau entitatii contractante si obiectul principal de
activitate.

3. Codurile CPV. in cazul in care contractul de concesiune este impartit in
loturi, aceste informatii trebuie furnizate pentru fiecare lot.

4, Descrierea obiectului concesiunii.

5. Numarul ofertelor primite.

6. Valoarea ofertei castigatoare, inclusiv onorarii si preguri.

7. Denumirea, numdrul de identificare de stat (IDNO), adresa, codul
NUTS, numarul de telefon, numarul de fax, adresa de e-mail si de site web ale

opertorului (operatorilor) castigator (castigatori).

8. Orice alte informatii relevante.
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Anuntul privind modificarea unui contract de concesiune
pe parcursul perioadei de valabilitate

1. Denumirea, numarul de identificare de stat (IDNO), adresa, codul
NUTS, numarul de telefon, numérul de fax, adresa de e-mail si de site web ale
autoritdfii sau entitatii contractante si, dacd sunt diferite, cele ale biroului de la
care se pot obtine informatii suplimentare.

2. Codurile CPV.

3. Codul NUTS al locului principal de executare a lucrarilor, in cazul
contractelor de concesiune de lucréri, ori codul NUTS al locului principal de
prestare, in cazul contractelor de concesiune de servicii.

4. Descrierea concesiunii 1nainte si dupd modificare: tipul si amploarea
lucrarilor, tipul si amploarea serviciilor.

5. Daci este cazul, modificarea valorii contractului de concesiune, inclusiv
cresterile preturilor sau ale onorariilor cauzate de modificare.

6. Descrierea circumstantelor care au facut necesard modificarea.
7. Data decizieil de atribuire a contractului de concesiune.

8. Daci este cazul, denumirea, adresa, inclusiv codul NUTS, numirul de
telefon, numarul de fax, adresa de e-mail si adresa de site web ale noului
operator economic sau ale noilor operatori economici.

9. Se specificd dacad respectivul contract de concesiune se referd la un
proiect si/sau program finantat din fondurile Uniunii Europene si/sau din
fondurile unuia dintre statele membre ale Uniunii Europene.

10. Denumirea si adresa organismului de supraveghere si ale organismului
de solutionare a contestatiilor si, dupa caz, de mediere. Informatii exacte privind
termenele pentru procedurile de contestare sau, dupd caz, denumirea, adresa,
numarul de telefon, numérul de fax si adresa de e-mail ale biroului de la care se
pot obtine aceste informatii.

11. Data (datele) si referinta (referintele) publicarilor anterioare in Jurnalul

Oficial al Uniunii Europene privind concesiunea (concesiunile) la care se referd
anuntul respectiv.
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12. Data publicarii anuntului de concesionare.

13. Metoda de calcul al valorii estimate a contractului de concesiune, daci
nu este specificata in alte documente ale concesiunii.

14. Orice alte informatii relevante.
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' NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege privind concesiunile de lucrari gi concesiunile de servicii

1. Denumirea sau numele autorului si, dupi caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ ,

Proiectul de lege privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii a fost elaborat
de Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupi caz, sursa proiectului actului normativ

Planul national de actiuni pentru aderarea Republiciit Moldova la Uniunea Europeand pe anii
2024-2027 (PNA), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 829/2023, Capitolul 3 ”Dreptul de
stabilire si libertatea de a presta servicii”, pct. 1, Capitolul 5 ,,Achizitii publice”, pct. 4,
precum i in Planul de Actiuni al Guvernului pentru anul 2024 (pozitia 21).

2.2. Descrierea situatiei actuale i a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil gi a deficientelor/lacunelor normative

Actualmente, procesul de atribuire a contractelor de concesiune este reglementat prin Legea
nr. 121/2018 privind concesiunile de lucradri §i concesiunile de servicii. Aceastd lege
transpune partial Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si1 a Consiliului din 26
februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune. Cu toate acestea, Directiva
2014/23/UE a suferit modificari semnificative In perioada anilor 2014-2024, iar Legea nr.
121/2018 nu a fost actualizatd corespunzitor pentru a reflecta aceste modificari.
Problemele majore identificate includ neconcordantele Intre prevederile nationale si cele
europene, precum si lipsa unor mecanisme clare si actualizate pentru gestionarea eficienti a
concesiunilor de lucrdri si servicii. Aceasta creeaza dificultdti in aplicarea corectd a
legislatiei, conduce la incertitudini juridice pentru autorititile contractante si operatorii
economici, si poate duce la Intrzieri sau probleme in atribuirea contractelor.

In plus, lacunele normative existente contribuie la interpretarea diferitd a anumitor prevederi,
ceea ce poate afecta competitivitatea gi transparenta in atribuirea contractelor de concesiune.
De asemenca, lipsa unor proceduri detaliate si a unui cadru clar pentru monitorizarea si
evaluarea concesiunilor poate determina o eficientd scazutd a implementarii proiectelor de
concesiune.

Astfel, este necesard o interventie legislativa sub forma unui nou proiect de lege care sé
aducd in conformitate legislatia nationald cu modificérile Directivei 2014/23/UE si sa
remedieze deficientele identificate. Acest proiect de lege va contribui la crearea unui cadru
normativ clar si eficient pentru atribuirea contractelor de concesiune, asigurind totodati
transparenta si competitivitatea procesului.

3. Obiectivele urmirite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege presupune reglementarea modului de atribuire a contractelor de concesiune
de lucrari si a contractelor de concesiune de servicii, regimul juridic aplicabil a acestor




contracte, precum si anumite aspecte In legdturd cu executarea acestora. Proiectul de act
normativ contine VIII capitole, care reglementeaza:

I. Domeniul de aplicare;

II. Exceptii aplicabile contractelor de concesiune

ITI. Reglementdri generale;

IV. Particularitdti la procedurile de concesiune. Nomenclator. Regula aplicabile
comunicarii;

V.Norme privind atribuirea contractelor de concesiune. Principii si garantii procedurale;
VI. Norme privind executarea contractelor de concesiune;

VII. Competenta autoritdtilor publice, monitorizarea, solutionarea litigiilor si raspunderea
juridicd;

VIII. Dispozitii finale si tranzitorii.
Proiectul intervine si stabileascd norme clare menite sd genereze reglementéri juridice
eficiente si sd elimine obstacole In calea liberei circulatii a serviciilor contribuind astfel la
buna functionare a pietei interne.
Prevederile actului normativ se concentreazd pe importanta unui cadru juridic adecvat
pentru reglementarea atribuirii concesiunilor, subliniind urmatoarele aspecte esentiale:

- acces nediscriminatoriu gi efectiv pe piata: un cadru juridic bine conceput va permite
accesul egal al tuturor operatorilor economici pe piaté, eliminand discriminarea si barierele
nejustificate;

- certitudine si securitate juridicd: un cadru de reglementare clar si stabil va oferi
operatorilor economici siguranta ca investitiile lor sunt protejate si vor fi aplicate Tn mod
corect, ceea ce va favoriza dezvoltarea infrastructurilor si serviciilor publice strategice;

- deschiderea pietelor internationale: un astfel de cadru ar putea contribui la deschiderea
pietelor internationale de achizitii publice si la cresterea schimburilor comerciale, stimuland
astfel cooperarea economicé globala;

- simplitatea si claritatea normelor: normele juridice privind concesiunile trebuie sa fie
simple si clare, pentru a evita o birocratie excesivé, adaptandu-se specificului concesiunilor
fatd de alte tipuri de contracte publice.

Prin urmare, un astfel de cadru juridic contribuic atét la dezvoltarea pietei interne, cat si
la integrarea in economia globala, fard a impune o sarcind administrativa disproportionata
asupra operatorilor economici.

3.2. Optiunile alternative analizate i motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

O altd optiune este modificarea Legii nr. 121/2018 in vederea transpunerii Directivei
2014/23/UE. Totusi, aceastd optiune ar presupune schimbari substantiale in structura actuala
a legii.

Modificdrile necesare pentru a alinia legislatia nationala la cerintele Directivei ar complica
procesul de transpunere si ar putea intirzia aplicarea masurilor necesare in termencle
impuse.

Motivul pentru care nu a fost luatd in considerare:




Modificarea Legii nr. 121/2018 ar i necesitat ajustari complexe si extinse, ceea ce ar fi
ingreunat adoptarea rapidi a cadrului legislativ conform cerinfelor europene. De asemenea,
ar fi existat riscul de intarzieri semnificative in implementarca masurilor la nivel national.
In acest context, s-a considerat mai eficientd elaborarea unui nou proiect de lege, care sa
faciliteze transpunerea mai rapida si mai clard a Directivei 2014/23/UE.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de lege privind concesiunile de lucrari gi concesiunile de servicii are un impact
direct i semnificativ asupra administratiei publice centrale si locale, implicand adaptéri in
structurd si in procedurile institutionale. Principalele efecte prognozate includ:

- Cresterea transparentei: publicarea obligatorie a informatiilor privind procedurile de
concesiune va facilita accesul egal al operatorilor economici la aceste procese si va spori
responsabilitatea institutiilor publice;

- Libertatea administrativd: autoritatile publice vor avea libertatea de a gestiona
concesiunile in modul cel mai eficient pentru a asigura un nivel ridicat de calitate,
accesibilitate si siguranta a serviciilor prestate.

- Nediscriminare §i concurentd: legea va promova egalitatea de ftratament intre
entitatile contractante din sectorul public s1 privat, indiferent de forma de organizare sau
nationalitate, Tncurajand astfel concurenta reald pe piata.

- Adaptarea internd a institutiilor: mstitutiile publice vor trebui si ajusteze procedurile
si fluxurile de lucru interne pentru a 1ntegra noile responsabilitéti, fara a fi necesare reforme
institutionale majore.

- Impact pe termen scurt, mediu si lung:

pe termen scurt: se preconizeazi o implementare rapidd a procedurilor de concesiune, ceea

pe termen mediu: monitorizarea eficientd a executirii concesmmlor va contribui la
imbundtitirea calitatii serviciilor gi a capacititii administratiei de a rispunde nevoilor
comunitatii.

pe termen lung: consolidarea statului de drept si cresterea increderii cetitenilor in
institutiile publice, alaturi de o reducere a coruptici prin utilizarea eficientd a bunurilor
publice.

in concluzie, proiectul nu va necesita reforme structurale semnificative, dar va contribui
la eficientizarea activitatilor sectorului public prin aplicarea normelor de transparenta,
concurenta si legalitate.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului de lege nu va avea impact asupra bugetului public

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de lege nu are un impact direct semnificativ asupra sectorului privat, deoarece se
concentreazi pe reutilizarea bunurilor, exccutarea serviciilor si prestarea serviciilor in
scopuri sociale si publice. Totusi, existd unele efecte indirecte care ar putea afecta pozitiv
anumite Intreprinderi mici i mijlocii (IMM-uri), in special in urmétoarele directii:




- cresterea oportunititilor de colaborare: IMM-urile din sectoarele precum
constructiile, prestarea de servicii si alte domenii de suport logistic ar putea avea ocazia de
a participa la proiecte legate de reutilizarea bunurilor sau de prestarea de servicii pentru
sectorul public. Aceasta poate conduce la contracte noi, oferindu-le o sursd de venit
suplimentara.

- promovarea transparentei si concurenfei loiale: prin prevenirea coruptiei si asigurarea
transparentei in achizitiile i contractele publice, proiectul poate facilita accesul IMM-urilor
la licitatii si contracte, reducand riscul de favorizare nejustificati a unor companii mari.

- crearea unui mediu economic mai echitabil: concentrare pe prevenirea coruptiei va
contribui la crearea unui mediu economic mai previzibil si echitabil, ceea ce va stimula
dezvoltarea afacerilor mici si mijlocii. Aceasta poate spori increderea sectorului privat in
colaborarea cu institutiile publice.

- impact limitat asupra costurilor §i reglementdrilor: proiectul nu introduce costuri
suplimentare sau sarcini administrative noi pentru IMM-uri. De asemeneca, nu impune
reglementari directe asupra activitdtilor economice private.

Astfel, impactul asupra sectorului privat este unul indirect, dar potential pozitiv, prin
oferirea de noi oportunitati de afaceri si promovarea unui mediu concurential corect i
transparent.

4.4, Impactul social

Incertitudinea juridicd: in lipsa unor norme clare, atit cetitenii, cat si autorititile
publice se confrunta cu o serie de dificultiti. Cetdtenii risca sd beneficieze de servicii publice
de calitate mai scdzutd si la costuri mai mari, din cauza faptului ci autoritatile nu pot
identifica solutii optime pentru utilizarea fondurilor publice.

Piata IMM-urilor: n lipsa unui cadru legislativ adecvat, intreprinderile mici $i mijlocii
(IMM-urile) din tara sunt dezavantajate. Acestea pot rata oportunitéti importante de afaceri
pe piata internd si nu pot participa in mod egal la contractele de concesiune, ceea ce limiteaza
cregterea economicd si dezvoltarea sectorului IMM-urilor.

Accesul la servicii de calitate: cetdtenii ar beneficia de servicii de calitate superioara si
preturi competitive dacd s-ar crea un cadru juridic clar $i echitabil pentru atribuirea
contractelor de concesiune. Aceasta ar incuraja concurenta intre operatorii economici, ceea
ce ar duce la cresterea calitdtii serviciilor publice.

Cresterea increderii in investifii: un cadru juridic bine definit si echilibrat ar stimula
investitiile publice si private, In special in infrastructura strategica, ceea ce ar aduce beneficii
pe termen lung cetatenilor, ncepand de la locuri de muncd mai stabile pana la servicii
publice imbunatitite.

Accesul egal la piete: crearea unui cadru legal care favorizeaza accesul
nediscriminatoriu al operatorilor economici va contribui la cresterea concurentei pe piatd,
ceea ce ar putea duce la o reducere a preturilor si o crestere a calitatii serviciilor publice.

Aceasta ar aduce beneficii Tn mod direct cetatenilor, care vor avea acces la servicii mai
bune si la costuri mai mici.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil




4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi i informatii relevante

Proiectul de lege nu stabileste norme de reglementare a activitatii de intreprinzator, adicd nu
stabileste obligatii cu povard administrativa, acte permisive, cerinte §i interdictii pentru
intreprinzitori in activitatea de zi de zi.

Proiectul de lege se referd mai mult la administrarea patrimoniului public prin incheiere de
contracte de concesiune de lucrari si servicii pentru interes public.

Operatorii economici intrd in raporturi contractuale de concesiune de lucréri si servicii n
mod benevol.

fn cazul in care conditiile contractuale nu sunt convenabile, acestia pot refuza incheierea
acestora.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Prezentul proiect de lege se incadreaza in reglementérile UE referitoare la achizitiile publice,
conform Capitolului 5 ,,Achizitii publice”. Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 26 februarie 2014, privind atribuirea contractelor de concesiune, este de
relevantd directd, modificatd ulterior prin Regulamentul delegat (UE) 2023/2497 al
Comisiei, care stabileste noi praguri pentru concesiuni.

Directiva privind concesiunile a fost adoptata in contextul Actului privind piata unicd, alaturi
de Directiva 2014/24/UE (Directiva clasicd) si Directiva 2014/25/UE (Directiva privind
utilitatile), avand scopul de a moderniza achizitiile publice in UE.

Transpunerea si implementarea Directivei 2014/23/UE reprezintd o obligatie in baza art.
272-274 si Anexei XXIX din Acordul de Asociere RM-UE, inclusiv Anexele XXIX-B,
XXIX-K si XXIX-L, care stabilesc termene si1 elemente de transpunere. Directiva a fost
partial transpusi in legislatia nationald prin Legea nr. 121/2018 privind concesiunile de
lucrdri si concesiunile de servicii.

Proiectul a fost avizat de Sigma/DG Grow. Recomandarile Tnaintate au fost acceptate fiind
operate modificari la proiectul actului normativ.

5.1. Misuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia
nationala

Proiectul de lege vizeaza transpunerea partiala a Directivei 2014/23/UE privind
concesiunile. Aceastd directiva are ca scop garantarea transparentei, echitdfii $1 securitdfii
juridice in atribuirea contractelor de concesiune, contribuind la imbunétatirea accesului la
pietele concesiunilor.
Directiva se aplica concesiunilor de lucréari si de servicii cu o valoare ce depaseste pragul de
5.382.000 EUR.
Misurile necesare pentru transpunerea completa a Directivei 2014/23/UE includ:

- claborarea si adoptarea legi privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, furnizare
de bunuri gi servicii de cétre autorititi contractante in domeniile apérarii s1 securitatii (se
aflatd la etapa de avizare numarul legii va fi indicat dupé aprobare);




- modificarea Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, pentru a alinia legislatia
nationald la noile cerinte europene privind concesiunile;

- revizuirea pragului valoric national. In cadrul prezentului proiect de lege, pragul
valoric a fost stabilit la 20 mil. lei, adoptat la specificul economiei nationale, asigurand astfel
corelarea cu cerintele financiare si economice interne.

- claborarea de norme si formulare standard pentru aplicarea uniforma a legislatiei
privind concesiunile, asigurand astfel transparenta si uniformitate in procesul de atribuire a
contractelor.

- elaborarea actelor normative secundare necesarc vor fi adoptate ulterior pentru
implementareca eficientd a noilor prevederi.

- transpunerea unor acte normative secundare ale Uniunii Europene, inclusiv a
Regulamentului (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului European si al Consiliului (3) sau
concesiunilor pentru serviciile publice de transport de calatori in sensul Regulamentului
(CE) nr. 1370/2007 privind concesiunile lcgate de serviciile publice de transport aerian (se
afla la etapa avizirii).

La etapa elaboririi proiectului de lege a fost intocmit tabelul de concordanta.

5.2. Masuri normative care urmdiresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul de lege stabileste cadrul juridic necesar pentru transpunerea Directivei 2014/23/UE
privind concesiunile, care consta in reglementarea procedurilor de atribuire a contractelor
de concesiune de lucridri si concesiunilor de servicii.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii a fost publicat pe pagina web a Ministerului Dezvoltirii
Economice si Digitalizdrii si  pe platforma guvernamentald particip.gov.md
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proteciului-
de-lege-privind-concesiunile-de-lucrari-si-concesiunile-de-servicit/] 1857 ).

De asemenea, proiectul a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Ministerului
Dezvoltirii Economice g§i Digitalizarii, la compartimentul Transparentd decizionald
(https:/imded. gov.md/anunturi/anunt-de-consultarea-publica-a-profectului-de-lege-privind-
congesiunile-de-lucrari-si-concesiunile~-de-serviclt/)  precum si pe pagina web
particip.gov.md (htips://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12698).

Proiectul a fost avizat de cdtre: Ministerul Finantelor, Ministerul Justitiei, Ministerul
Educatiei gi Cercetarii, Agentia Proprietatii Publice, Agentia Servicii Publice, Ministerul
Infrastructurii §i Dezvoltarii Regionale, Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova,
Consiliul Concurentei; Ministerul Agriculturii s1 Industriei Alimentare, Comisia Nationald
a Pietei Financiare, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Aparari, Ministerul
Sanitatii, Ministerul Culturii, Ministerul Mediului, Ministerul FEnergiei, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Serviciul de
Informatii i Securitate, Consiliul Audiovizualului, Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal, Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald, Agentia
Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor, Centrul de Armonizare a Legislatiei.




Totodatd, in scopul atingerii unui consens pc marginea proiectului de lege definitivat
ministerul a organizat o sedintd de lucru pentru examinarea versiunii finale a proiectului
ajustat conform obiectiilor si recomandarilor obtinute. Ca urmare a sedintei versiunea
definitivati a proiectului fost expediatd in adresa participantilor fiind semnat procesul-verbal
fara obiectii i propuneri suplimentare.
Ulterior, proiectul a fost prezentat pentru consultare de catre Sigma/DG Grow.
7. Concluziile expertizelor
Concluziile expertizei anticoruptie si expertizei juridice sunt incluse n sinteza obiectiilor si
propunerilor la proiect. Recomandarile inaintate au fost examinate si luate in considerare,
fiind operate modificéri.
8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent
Pentru crearea cadrului juridic intern necesar in vederea transpunerii complete a Directivel
2014/23/UE este necesara elaborarea:

- legii privind atribuirea anumitor contracte de lucréri, de furnizare de bunuri si de
prestare de servicii de citre autorititile sau entitatile contractante in domeniile apararii;

- modificarilor la Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice;

- actelor normative secundare (dupa aprobarea actului normativ).
Proiectul de lege prevede abrogarea Legii nr.121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari
si concesiunile de servicii la data intrérii in vigoare a actului normativ in cauzi.
9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normative

In scopul realizarii activitatilor reglementate prin lege, dupi aprobarea acesteia, va fi

necesara:
- modificarea unor acte normative astfel incat acestea sd fie aliniate noilor prevederi legale;
- elaborarea si aprobarea tuturor actelor normative care vor detalia aplicarea practica a noii
legi. Acestea vor stabili proceduri clare penfru implementarea mésurilor legislative si
administrative prevazute.
- instituirea mecanismelor de monitorizare a implementarii prevederilor legii si a actelor
normative secundare, asigurand evaluarea periodica a eficacitatii mésurilor adoptate.
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