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GUVERNUL REPUBLIC!! MOLDOVA
DECIZIE PROTOCOLARA nr.45.6/2024

Extras din procesul-verbal nr.45 (pct. 6) 
al sedintei Guvernului din 6 noiembrie 2024

Se aproba si se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul de lege 
privind concesiunile de lucrari concesiunile de servicii.

DORIN RECEAN
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Aprobat in sedinta Guvemului din 6 noiembrie 2024

Decizia protocolara nr.45.6/2024

Protect

UE

LEGE
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune partial (transpune art. 1 (1) (2), art. 2-5, art. 6 (1)
(4),  art. 7-8, art. 10-14, art. 17-32, art. 34-45 si anexele I, II, IV-VIII si XI) 
Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 
2014 privind atribuirea contractelor de concesiune, (CELEX: 32014L0023), 
publicata in Jumalul Oficial al Uniunii Europene L 094 din 28 martie 2014, asa 
cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul delegat (UE) 2023/2497 al 
Comisiei din 15 noiembrie 2023 de modificare a Directivei 2014/23/UE a 
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste pragurile pentru 
concesiuni.

Capitolul I
DOMENIU DE APLICARE, PRINCIPII SINOTIUNI

Articolul 1. Domeniul de aplicare
(1) Prezenta lege reglementeaza modul de atribuire a contractelor de 

concesiune de lucrari §i a contractelor de concesiune de servicii, regimul juridic 
aplicabil acestor contracte, precum §i aspecte specifice legate de executarea 
acestora.

(2) Prezenta lege se aplica contractelor de concesiune de lucrari sau de 
servicii atribuite operatorilor economici de catre:

a) autoritati contractante; sau
b) entitati contractante, cu conditia ca lucrarile sau serviciile sa fie 

destinate exercitarii uneia dintre activitatile mentionate in anexa nr. 1.
(3) Prezenta lege se aplica contractelor de concesiune de lucrari sau de 

servicii a caror valoare estimata, fara taxa pe valoarea adaugata, este egala sau 
mai mare decat pragul valoric de 20 000 000 lei.

(4) Contractele de concesiune de lucrari sau de servicii a caror valoare 
estimata, fara taxa pe valoarea adaugata, nu depaseste pragul valoric mentionat la 
alin. (3) se atribuie, cu respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2), in 
conditiile si potrivit procedurilor reglementate de Guvem.
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(5) Domeniul de aplicare a prezentei legi nu include serviciile de interes 
general fare caracter economic, care reprezinta servicii prestate fare 
contraprestatie, precum cele care constituie prerogativele exclusive ale statului, 
respectiv sistemul afacerilor interne, justitia si sistemul public de asigurari 
sociale si alte servicii ce pot fi calificate ca fiind fara caracter economic.

(6) Guvemul evalueaza, о data la doi ani, necesitatea ajustarii pragului 
valoric prevazut la alin. (3) si, dupe caz, propune Parlamentului revizuirea 
acestuia.

(7) Pragul valoric prevazut la alin. (3) nu poate depasi pragurile fixate in 
Acordul privind achizitiile publice al Organizatiei Mondiale a Comertului.

(8) Agenda Achizifii Publice publice, pe site-ul sau web oficial, pragurile 
fixate in Acordul privind achizitiile publice al Organizatiei Mondiale a 
Comertului, la data intrarii in vigoare a acestora.

Articolul 2. S copul §1 principiile
(1) Scopul prezentei legi il constituie:
a) promovarea competitivitatii intre operatorii economici;
b) utilizarea resurselor publice in condifii de eficienja, economicitate §i 

eficacitate;
c) asigurarea integritefii procedurii de atribuire a contractelor de 

concesiune de lucrari §i de servicii;
d) asigurarea cadrului normativ pentru atribuirea contractelor de 

concesiune de lucrari §i de servicii.
(2) Atribuirea contractului de concesiune de lucrari §i de concesiune de 

servicii se bazeaza pe urmatoarele principii:
a) libertatea administrative a autoritatilor publice - libertatea autoritatilor 

publice de a decide cel mai bun mod de a administra executarea lucrarilor sau 
prestarea serviciilor, pentru a asigura un nivel ridicat al calita|ii, siguranfei si 
accesibilita|ii, egalitatea de tratament si promovarea accesului universal la 
serviciile publice si a drepturilor utilizatorilor cu privire la acestea;

b) nediscriminare - asigurarea conditiilor de manifestare a concurentei 
reale pe piata, indiferent de forma de organizare, nationalitate sau de forma de 
proprietate a viitorului contractant, astfel incat fiecare operator economic, cu о 
calificare corespunzatoare, sa poata participa la procedurile de concesiune si sa 
aiba sansa de a-i fi atribuit un contract;

c) proportionalitate - orice masura stability de autoritatea sau de entitatea 
contractanta trebuie sa fie necesara §i corespunzatoare naturii contractului;

d) recunoa^tere reciproca - acceptarea tacita a documentelor §i 
certificatelor emise de autoritafile altui stat, daca recunoa§terea respective este, 
impuse prin tratatele in tern at ion ale la care Republica Moldova este parte;

e) transparent - punerea la dispozifia celor interesa|i §i publicului a 
tuturor informafiilor referitoare la aplicarea procedurii de atribuire a concesiunii 
si executarea contractului, cu respectarea prevederilor art. 31;
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f) legalitate - respectarea legislapei naponale §i a tratatelor internaponale 
la care Republica Moldova este parte;

g) asumarea raspunderii - obligatia persoanelor implicate in derularea 
procedurilor de a-si asuma, a raporta si a raspunde pentru consecintele actiunilor 
si deciziilor luate, angajamentul autoritap lor sau entitatilor contractante, al 
operatorilor economici §i al concesionarilor de a purta raspundere juridica in 
cazul incalcarii obligafiilor asumate in cadrul concesiunii.

Articolul 3. Libertatea de a defini serviciile de interes economic general
Prezenta lege nu aduce atingere:
a) libertafii autoritap lor administratiei publice centrale §i locale de a defini 

serviciile pe care acestea le considera a fi servicii de interes economic general, 
modul in care aceste servicii trebuie organizate si finanfate, in conformitate cu 
actele normative din domeniul ajutorului de stat, precum si obligapile specifice 
la care aceste servicii trebuie sa se supuna;

b) regimurilor proprietatii, in mod special, aceasta nu impune privatizarea 
intreprinderilor publice care presteaza servicii catre public.

Articolul 4. Notiuni principale
In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni semnifica:
1) candidal - orice operator economic care a solicitat о invitape de 

participare sau a fost invitat sa participe la о procedure de atribuire a contractului 
de concesiune;

2) concesiune -■ concesiune de lucrari sau de servicii, astfel cum sunt 
definite la literele a) si b):

a) concesiune de lucrari - contract cu titlu oneros, incheiat in scris, prin 
care una sau mai multe autoritap sau entitap contractante incredinfeaza 
executarea de lucrari unuia sau mai multor operatori economici, in care 
contraprestapa pentru lucrari este reprezentata fie exclusiv de dreptul de a 
exploata lucrarile care fac obiectul contractului, fie de acest drept insopt de о 
plata;

b) concesiune de servicii - contract cu titlu oneros, incheiat in scris, prin 
care una sau mai multe autoritap sau entitap contractante incredinfeaza prestarea 
si gestionarea de servicii, altele decat executarea de lucrari menponata la litera
a),  unui sau mai multor operatori economici, in care contraprestapa pentru 
servicii este reprezentata fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care fac 
obiectul contractului, fie de acest drept insopt de о plata;

3) concesionar - operator economic caruia i-a fost atribuit un contract de 
concesiune;

4) documentatie de atribuire - document al concesiunii care cuprinde 
anuntul de concesiune, cerinfele, criteriile, regulile §i alte informapi necesare 
pentru a asigura operatorilor economici informarea completa, corecta §i explicita 
cu privire la cerintele autoritapi sau entitapi contractante sau la elementele 
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concesiunii, obiectul contractului §i modul de desfa§urare a procedurii de 
atribuire, inclusiv specificatiile tehnice sau documentul descriptiv, condi|iile 
contractuale propuse, formatele de prezentare a documentelor de catre 
candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile generate aplicabile 
candidaVlor/ofertanplor, studiul de fundamentare;

5) drepturi exclusive - drepturi acordate de catre о autoritate competenta 
prin orice prevedere normativa sau administrativa publicata, al carei efect este 
limitarea exercitarii unei activitati la un singur operator economic, fapt care 
afecteaza substantial capacitatea altor operatori economici de a desfasura о astfel 
de activitate;

6) drepturi speciale - drepturi acordate de catre о autoritate competenta 
prin orice prevedere normativa sau administrativa publicata, al carei efect este 
limitarea exercitarii unei activitati la doi sau mai multi operatori economici, fapt 
care afecteaza substantial capacitatea altor operatori economici de a desfa§ura о 
astfel de activitate;

7) executare de lucrari - reprezinta fie executarea, fie proiectarea si 
executarea unor lucrari legate de una dintre activitatile mentionate in Lista 
activitatilor aferente executarii de lucrari din anexa nr. 2 sau a unei lucrari care 
corespunde cerintelor stabilite de autoritatea sau entitatea contractanta care 
exercita influenta decisiva asupra tipului sau proiectarii lucrarii;

8) inovare - realizarea unui bun, serviciu sau proces nou ori imbunatafit in 
mod semnificativ, care include, dar nu se limiteaza la procese de produce, 
cladire sau constructie, noi metode de comercializare sau noi metode de 
organizare a practicii comerciale, a locului de munca sau a relatiilor exteme, 
inclusiv cu scopul de a contribui la solutionarea provocarilor sociale sau pentru a 
sprijini cresterea inteligenta, durabila si favorabila incluziuni;

9) intreprindere publica - orice persoana juridica care desfasoara activitati 
economice si asupra careia autoritatile contractante pot exercita, direct sau 
indirect, о influenta dominanta in virtutea dreptului de proprietate, a participarii 
financiare sau a regulilor се о guvemeaza.

О influenta dominanta din partea autoritatilor contractante se considera in 
oricare dintre urmatoarele cazuri in care, in mod direct sau indirect, aceste 
autoritati:

a) detin majoritatea capitalului subscris al intreprinderii;
b) controleaza maj oritatea voturilor aferente actiunilor emise de 

intreprindere;
c) pot desemna mai mult de jumatate din organul administrativ, de 

conducere sau de supraveghere al intreprinderii.
10) lucrare - rezultat al unui ansamblu de lucrari de constructie de cladiri 

sau de lucrari de geniu civil, suficient pentru a indeplini о functie economica sau 
tehnica;

11) mijloace electronice - echipamente electronice de procesare, inclusiv 
compresie digitala, si de stocare a datelor care sunt difuzate, transmise si 
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reccpponate prin cablu, radio, mij loace optice sau prin alte mij loace 
electromagnetice;

12) ofertant - operator economic care a prezentat о oferta in cadrul 
procedurii de atribuire a contractului de concesiune;

13) operator economic - orice persoana fizica sau juridica de drept public 
ori privat sau grup ori asociatie de astfel de persoane, inclusiv orice asociatie 
temporara formata intre doua ori mai multe astfel de entitap, care ofera in mod 
licit pe pia|a executarea de lucrari, fumizarea de bunuri ori prestarea de servicii;

14) scris(d) sau in scris - orice ansamblu de cuvinte sau cifre care poate fi 
citit, reprodus si apoi comunicat, inclusiv informatiile care sunt transmise si 
stocate prin mij loace electronice.

Articolul 5. Autoritatile contractante
(1) Autoritatile contractante sunt autoritatile publice, persoanele juridice 

de drept public, asociatiile formate dintr-una sau mai multe astfel de autoritati 
sau persoanele juridice de drept public altele decat autoritatile, organismele sau 
asociatiile care exercita una dintre activitatile mentionate in anexa nr. 1 si 
atribuie о concesiune pentru exercitarea uneia dintre activitatile respective.

(2) In sensul prezentei legi, persoana juridica de drept public este orice 
entitate care intruneste cumulativ urmatoarele conditii:

a) este constituita pentru a raspunde exclusiv unor necesitati de interes 
general, fara caracter industrial sau comercial;

b) dispune de personalitate juridica;
c) activitatea acesteia este asigurata din bani publici sau gestiunea acesteia 

constituie obiectul controlului din partea autoritatilor publice ori a altor persoane 
juridice de drept public, sau consiliul ei de administratie, de conducere ori de 
supraveghere este format, in proportie de peste 50%, din membri numiti de catre 
entitatile mentionate.

J »

Articolul 6. Entitatile contractante
(1) Entitatile contractante sunt entitatile care desfasoara una dintre 

activitatile mentionate in anexa nr. 1 si atribuie un contract de concesiune pentru 
exercitarea uneia dintre activitatile respective, acestea fiind urmatoarele:

a) autoritatile publice, persoanele juridice de drept public, asociatiile 
formate dintr-una sau mai multe astfel de autoritati sau dintr-una sau mai multe 
astfel de persoane juridice;

b) intreprinderile publice;
c) orice persoana juridica, alta decat cea prevazuta la lit. a) si b), care 

functioneaza in baza unor drepturi Speciale sau exclusive, acordate, conform 
legislatiei, de catre о autoritate competenta, pentru desfasurarea uneia dintre 
activitatile mentionate in anexa nr. 1.

(2) Entitatile carora li s-au acordat drepturi speciale sau exclusive printr-o 
procedure, in care s-a asigurat publicitatea adecvata si in care acordarea 
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drepturilor respective s-a bazat pe criterii objective, nu constituie „entitati 
contractante” in sensul alin. (1) lit. c). Aceste proceduri cuprind:

a) proceduri de atribuire, cu publicarea unui anunf de participare, a unei 
invitapi prealabile la о procedure concurenpala de ofertare, prevazute in Legea 
nr. 131/2015 privind achizifiile publice, in Legea nr. 74/2020 privind achizitiile 
in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, precum si in 
Legea privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de fumizare de bunuri si 
de prestare de servicii de catre autoritatile sau entitatile contractante in domeniile 
apararii si securitatii sau in prezenta lege;

b) proceduri in temeiul altor acte juridice, care sa asigure transparent 
prealabila adecvata pentru acordarea autorizatiilor, pe baza unor criterii 
obiective, in domeniile exploatarii instalatiilor de gaze naturale, constructiei de 
noi instalatii de producere a energiei electrice, serviciului postal care nu este sau 
nu va fi rezervat; exploatarea hidrocarburilor si serviciile publice de transport de 
calatori pe calea ferata si rutiera.

Articolul 7. Riscul de operare
(1) Atribuirea unui contract de concesiune de lucrari sau de concesiune de 

servicii implica transferal catre concesionar a unui rise de operare legat de 
exploatarea acestor lucrari sau servicii care cuprinde riscul de cerere sau riscul de 
oferta, fie ambele.

(2) Se considera ca concesionaral isi asuma riscul de operare atunci cand, 
in conditii de exploatare normale, nu i se garanteaza recuperarea investifiilor 
efectuate sau a costurilor suportate pentru exploatarea lucrarilor sau a serviciilor 
care fac obiectul concesiunii. Partea riscului transferata catre concesionar implica 
expunerea reala la situafiile neprevazute care pot aparea pe piafa, astfel incat 
orice pierdere potentials estimata suportata de concesionar nu este doar nominala 
sau neglijabila.

(3) Riscul de operare este riscul care indepline§te, in mod cumulativ, 
urmatoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul parfilor la 
contractul de concesiune;

b) implica expunerea la fluctuafiile piefei;
c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se 

garanteaza, in conditii obisnuite de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor 
efectuate a costurilor in legatura cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor.

(4) In sensul alin. (3), riscul de operare consta in:
a) riscul de cerere - riscul privind cererea reala pentru lucrarile sau pentru 

serviciile care fac obiectul concesiunii de lucrari sau de servicii;
b) riscul de oferta - riscul legat de executarea lucrarilor sau de prestarea 

serviciilor care fac obiectul concesiunii, in special riscul ca fumizarea serviciilor 
nu va corespunde cererii. Riscul de oferta poate fl impartit in rise de lucrare §i 

Z:\1.DRAN\008\2024\DECIZII PROTOCOLARE\31019\31019-redactat-ro.docx



8

rise operational legat de disponibilitatea serviciilor atunci cand lucrarea §i 
operarea constituie cele doua mari faze ale proiectului de concesiune;

c) ambele riscuri, de cerere §i de oferta.

Articolul 8. Studiul de fundamentare
(1) In cazul in care autoritatea sau entitatea contractanta intenponeaza sa 

realizeze un proiect prin atribuirea unui contract pe termen lung, care cuprinde 
executarea de lucrari §i operarea rezultatului lucrarilor sau prestarea, gestionarea 
§i operarea de servicii, autoritatea sau entitatea contractanta, dupa caz, cu 
suportul grupului de experti, are obligapa de a elabora un studiu de fundamentare 
pentru a demonstra necesitatea §i oportunitatea realizarii proiectului in acest 
mod.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica §i in cazul in care proiectul pe termen 
lung presupune crearea unei societal avand ca acponari/asociati operatorul 
economic, pe de о parte §i autoritatea sau entitatea contractanta, pe de alta parte.

(3) Studiul de fundamentare se aproba de catre Guvem sau prin decizia 
autoritatii publice locale, dupa caz.

(4) In cadrul studiului de fundamentare, autoritatea sau entitatea 
contractanta are obligatia de a determina daca atribuirea contractului implica 
transferal unei parp semnificative a riscului de operare catre operatorul 
economic.

(5) tn cazul in care autoritatea sau entitatea contractanta constata ca о 
parte semnificativa, mau mult de 85%, ale riscului de operare, astfel cum este 
definit la art. 7, este transferata operatoralui economic, contractul respectiv este 
considerat contract de concesiune, pentru care se aplica prevederile prezentei 
tegi.

(6) in cazul in care autoritatea sau entitatea contractanta constata ca о 
parte semnificativa a riscului de operare, astfel cum este definit la art. 7, nu este 
transferal operatoralui economic, contractul respectiv este considerat contract de 
achizipe publica, pentru care se aplica prevederile Legii nr. 131/2015 privind 
achizipile publice.

Articolul 9. Modalitatile de calculare a valorii estimate a contractelor de 
concesiune

(1) Valoarea contractului de concesiune este cifra totala de afaceri a 
concesionaralui generata pe durata contractului, fara taxa pe valoarea adaugata, 
estimata de catre autoritatea sau entitatea contractanta, in schimbul lucrarilor si 
serviciilor care fac obiectul concesiunii, precum si pentru bunurile accesorii 
acestor lucrari si servicii.

(2) Valoarea estimata a contractului de concesiune se determina de catre 
autoritatea sau entitatea contractanta inainte de in ip ere a procedurii de atribuire §i 
este valabila la momentul transmiterii spre publicare a anunpilui de concesionare 
sau, in cazul in care procedura de atribuire nu presupune publicarea unui astfel 
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de anunt, la momentul transmiterii invitatiei de participare, a anunfului de 
intense in cazul concesiunii de servicii sociale ori alte servicii specifice, 
prevazute in anexa nr. 3.

(3) In sensul alin. (1), daca valoarea contractului de concesiune in 
momentul atribuirii contractului depaseste 20% din valoarea estimata, estimarea 
valabila este cea rezultata la momentul atribuirii contractului de concesiune.

(4) Autoritatea sau entitatea contractanta calculeaza valoarea estimata a 
contractului de concesiune utilizand о metoda obiectiva specificata in 
documentatia de atribuire, tinand seama de:

a) valoarea oricarei forme de opfiune sau de prelungire a duratei 
contractului de concesiune;

b) venitul din achitarea onorariilor §i a amenzilor de catre utilizatorii 
lucrarilor/serviciilor, altele decat cele colectate in numele autoritafii sau entitafii 
contractante;

c) plafile sau orice avantaje fmanciare, sub orice forma, efectuate de catre 
autoritatea sau entitatea contractanta sau de orice alta autoritate publica in 
favoarea concesionarului, inclusiv compensafia pentru respectarea obligafiei de 
serviciu public si subvenfiile publice de invested;

d) valoarea granturilor sau a oricaror avantaje financiare, sub orice forma, 
primite de la terfi pentru executarea contractului de concesiune;

e) venitul din vanzarea oricaror active care fac parte din contractul de 
concesiune, cu respectarea prevederilor legale referitoare la regimul juridic al 
bunurilor domeniului public;

f) valoarea tuturor bunurilor si serviciilor, care sunt puse la dispozifia 
concesionarului de catre autoritafile sau entitaple contractante, cu condifia sa fie 
necesare la executarea lucrarilor sau prestarea serviciilor;

g) orice premiu sau plata acordata candidafilor sau ofertanfilor.
(5) Autoritatea sau entitatea contractanta nu are dreptul sa utilizeze 

metode de calcul al valorii estimate a contractului de concesiune cu scopul de a 
evita aplicarea procedurilor de atribuire prevazute de prezenta lege. Se interzice 
divizarea concesiunii daca acest lucru are ca efect excluderea ei de sub incidenta 
prezentei legi, cu exceptia cazurilor justificate de motive obiective (economice, 
tehnice, de securitate etc.).

(6) In cazul in care autoritatea sau entitatea contractanta isi propune sa 
atribuie un contract de concesiune sub forma de loturi separate care fac obiectul 
unor contracte distincte, valoarea estimata a contractului de concesiune se 
considera a fi valoarea cumulata a tuturor loturilor.

(7) In cazul in care valoarea cumulata a tuturor loturilor depaseste pragul 
valoric prevazut la art. 1 alin. (3), autoritatea sau entitatea contractanta aplica 
prezenta lege la atribuirea contractului pentru fiecare lot.
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Capitolul II
EXCEPTIIAPLICABILE CONTRACTELOR DE CONCESIUNE

9

Articolul 10. Exceptii aplicabile contractelor de concesiune atribuite de 
catre autoritaple sau entitaple contractante

(1) Prezenta lege nu se aplica:
a) contractelor de concesiune de servicii atribuite unei autoritap 

contractante sau unei entitap contractante, mentionate la art. 6 alin. (1) lit. a), sau 
unei asocieri a acestora, in baza unui drept exclusiv acordat conform legislatiei 
de о autoritate competenta;

b) contractelor de concesiune de servicii atribuite unui operator 
economic, in baza unui drept exclusiv de care acestea beneficiaza in temeiul unei 
legi care stabileste norme privind accesul pe pia|a, aplicabile activita|ilor 
prevazute in anexa nr. 1.

(2) Prin excepjie de la prevederile alin. (1) lit. b), daca actele normative, 
care stabilesc norme comune privind accesul pe pia|a aplicabile activitajilor 
prevazute in anexa nr. 1, nu prevad obligati de transparent specifice 
activitajilor respective, se aplica prevederile art. 35.

(3) Prezenta lege nu se aplica:
a) contractelor de concesiune de servicii de transport aerian acordate in 

baza unei licence de operare, reglementate de cadrul normativ national in 
domeniul serviciilor aeriene;

b) contractelor de concesiune de servicii publice de transport de calatori, 
reglementate de cadrul normativ national in domeniul serviciilor publice de 
transport feroviar si rutier de calatori.

(4) Prezenta lege nu se aplica contractelor de concesiune atribuite de 
entitatile contractante pentru desfa^urarea activitaplor lor in afara Republicii 
Moldova, in condi|ii care nu implica exploatarea unei re{ele pe teritoriul 
Republicii Moldova.

Articolul 11. Exceptii aplicabile contractelor de concesiune atribuite sau 
organizate conform unor norme intemationale

(1) Prezenta lege nu se aplica contractelor de concesiune pe care 
autoritatea sau entitatea contractanta este obligata sa le atribuie sau sa le 
organizeze conform unor proceduri diferite de cele prevazute in prezenta lege, 
instituite:

a) in temeiul unui acord international, incheiat intre Republica Moldova 
si unui sau mai multe state, pentru bunuri, lucrari sau servicii destinate 
implementarii sau exploatarii in comun a unui proiect de catre semnatari, cu 
conditia respectarii principiilor stabilite la art. 2 alin. (2);

b) conform procedurii specifice a unei organizatii intemationale.
(2) Prezenta lege nu se aplica contractelor de concesiune pe care 

autoritatea sau entitatea contractanta le atribuie conform normelor in materie de 
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achizitii specifice ale unei organizatii internationale sau institutii financiare 
intemationale, in cazul in care contractele de concesiune in cauza sunt finantate 
integral de catre organizatia sau institutia respectiva.

(3) In cazul contractelor de concesiune cofinantate in cea mai mare parte 
de о organizatie intemationala sau de о institutie financiara internationala, partile 
convin asupra procedurilor de achizitii aplicabile.

Articolul 12. Exceptii aplicabile contractelor de concesiune care includ 
aspecte de aparare §i de securitate

(1) Prezenta lege nu se aplica contractelor de concesiune in domeniul 
apararii si securitatii, astfel cum sunt mentionate in Legea privind atribuirea 
anumitor contracte de lucrari, de fumizare de bunuri si de prestare de servicii de 
catre autoritatile sau entitatile contractante in domeniile apararii si securitatii, 
instituite:

a) in temeiul unui acord international incheiat intre Republica Moldova 
si unul sau mai multe state privind bunurile, serviciile sau lucrarile necesare 
realizarii sau exploatarii in comun a unei lucrari de catre statele semnatare ori 
privind serviciile necesare realizarii sau exploatarii in comun a unui proiect de 
catre statele semnatar;

b) in temeiul unui acord international referitor la stationarea trupelor si la 
angajamentele Republicii Moldova sau ale unui stat tert;

c) conform procedurii specifice a unei organizatii intemationale.
(2) Prezenta lege se aplica contractelor de concesiune in domeniul 

apararii si securitatii, astfel cum sunt mentionate in Legea privind atribuirea 
anumitor contracte de lucrari, de fumizare de bunuri si de prestare de servicii de 
catre autoritatile sau entitatile contractante in domeniile apararii si securitatii, cu 
exceptia:

a) contractelor pentru care aplicarea prezentei legi ar obliga statul sa 
ofere informatii a caror divulgare este considerate ca fiind contrara intereselor 
sale fundamentale de securitate;

b) contractelor de achizitie publica si de concesiune care reprezinta 
informapi secrete de stat in conformitate cu dispozijiile legale privind protecfia 
informatiilor clasificate si necesita impunerea, potrivit dispozifiilor legale, a unor 
masuri Speciale de securitate pentru protejarea unor interese esenfiale de 
securitate ale statului, cu condifia ca aceasta sa nu poata fi garantata prin masuri 
mai pupn invazive, cum sunt cele prevazute la alin. (3);

c) contractelor de concesiune acordate in cadrul unui program de 
cooperare bazat pe cercetare si dezvoltare, la care participa state terte, care are 
drept obiectiv elaborarea unui produs nou si, daca este cazul, a fazelor ulterioare 
pentru intreaga durata sau a anumitor parti ale ciclului de viata al acestui produs;

d) contractelor de concesiune atribuite de Guvemul Republicii Moldova 
unui alt Guvem si invers, referitoare la:

Z:\l ,DRAN\008\2024\DECIZII PROTOCOLARE\31019\31019-redactat-ro.docx



12

- lucrari si servicii in legatura directa cu produse militare sau produse 
sensibile;

- lucrari si servicii special destinate unor scopuri militare sau lucrari si 
servicii cu caracter sensibil;

e) contractelor de concesiune atribuite intr-o tara terta, desfasurate pe 
durata mobilizarii fortelor in afara teritoriului Republicii Moldova, in cazul in 
care necesitatile operationale impun incheierea acestor contracte de concesiune 
cu operatori economici situati in zona de operatiuni;

f) alte contracte de concesiune exceptate in temeiul prezentei legi.
(3) Prezenta lege nu se aplica contractelor de concesiune in domeniul 

apararii §i securitapi naponale in masura in care aplicarea acesteia ar obliga 
autoritatea sau entitatea contractanta sa fumizeze informapi ale caror divulgare 
este contrara intereselor esenpale ale securitapi naponale.

Articolul 13. Exceppi aplicabile contractelor de concesiune de servicii
Prezenta lege nu se aplica contractelor de concesiune de servicii care au ca 

obiect:
1) achizipa sau inchirierea, prin orice mijloace financiare, a terenurilor, a 

construcpilor existente, a altor bunuri imobile sau a drepturilor asupra acestor 
bunuri;

2) achizipa, dezvoltarea, producpa sau coproducpa de materiale pentru 
programe destinate serviciilor media audiovizuale, atribuite de fumizori de 
servicii media, sau concesiunilor pentru spapu de emisie ori fumizarea de 
programe, atribuite fumizorilor de servicii media.

In sensul punctului 2), termenii utilizap „furnizor de servicii media”, 
„program audiovizual” si „serviciu media audiovizual” vor avea intelesul 
atribuit acestora in Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova 
nr. 174/2018.

3) servicii de arbitraj si/sau conciliere;
4) oricare dintre urmatoarele servicii juridice:
a) reprezentarea legala a autoritapi sau a entitapi contractante de catre un 

avocat in cadrul unei proceduri de arbitraj sau de conciliere, desfasurata in 
Republica Moldova sau intr-un alt stat, sau in fata unei instante intemaponale de 
arbitraj sau de conciliere, ori in cadrul unor proceduri judiciare in fata 
instantelor, a tribunalelor sau a autoritaplor publice ale Republicii Moldova sau 
ale unui alt stat, sau in fata instantelor judecatoresti sau a institupilor 
intemaponale;

b) consilierea juridica oferita anticipat sau in vederea pregatirii oricareia 
dintre procedurile menponate la lit. a) ori in cazul in care exista un indiciu 
tangibil si marea probabilitate ca respectiva cauza, la care face referire 
consilierea, sa devina obiectul unor astfel de proceduri, cu condipa ca respectiva 
consiliere sa fie acordata de un avocat;
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c) serviciile de certificare si autentificare a documentelor, care trebuie sa 
fie furnizate de notari;

d) serviciile juridice prestate de mandatari sau tutori desemnati ori alte 
servicii juridice, ai caror fumizori sunt numiti de о instanta judecatoreasca sau 
sunt desemnati prin lege sa execute sarcini specifice sub supravegherea acestor 
instante judecatoresti sau tribunale;

e) alte servicii juridice care au legatura, chiar si ocazional, cu exercitarea 
autoritatii publice;

5) emisiunea, cumpararea, vanzarea sau transferal de titluri ori de alte 
instramente financiare, in special operafiunile de acumulare de bani sau de 
capital ale entitaplor contractante;

6) impramuturile, indiferent daca sunt sau nu referitoare la emisiunea, 
vanzarea, achizitionarea sau transferal de valori mobiliare sau de alte 
instramente financiare;

7) servicii de aparare civila, de protec^ie civila §i prevenire a pericolelor,
prestate de organizatii sau asociatii nonprofit $i care cad sub incidenta codurilor 
CPV 75250000-3,’ 75251000-0, 75251100-1, 75251110-4, 75251120-7, 
75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 ?i 85143000-3, prevazute in
Regulamentul privind Vocabularul comun al achizitiilor publice, aprobat prin 
Hotararea Guvemului nr. 339/2017, cu excep^ia serviciilor de ambulan|a pentra 
transportul pacienjilor;

8) servicii care cad sub incidenta codurilor CPV 79341400-0, 92111230-3 
si 92111240-6, prevazute in Regulamentul privind Vocabularul comun al 
achizitiilor publice, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 339/2017, atribuite de 
partide politice (competitor! electoral) in perioada campaniei electorale;

9) servicii de loterie care cad sub incidenta codului CPV 92351100-7, 
atribuite unui operator economic in baza unui drept exclusiv, in conformitate cu 
prevederile Legii nr. 291/2016 cu privire la organizarea si desfasurarea jocurilor 
de noroc.

Articolul 14. Exceptii aplicabile contractelor de concesiune in domeniul 
comunica|iilor electronice

(1) Prezenta lege nu se aplica contractelor de concesiune in urma carora 
autoritatile contractante pot pune la dispozifie sau pot exploata retelele publice 
de comunicatii electronice sau pot fumiza publicului unui sau mai multe servicii 
de comunica(ii electronice.

(2) In sensul alin. (1), termenii utilizati „retea publica de comunicatii 
electronice” si „serviciu. de comunicapi electronice” vor avea intelesul atribuit 
acestora in Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007.

Articolul 15. Exceptii aplicabile contractelor de concesiune in domeniul 
apei
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(1) Prezenta lege nu se aplica contractelor de concesiune care au ca obiect:
a) punerea la dispozitie sau exploatarea de retele fixe destinate fumizarii 

serviciilor publice de producere, transportare sau distribute de apa potabila;
b) alimentarea cu apa potabila a unor astfel de retele.
(2) Prezenta lege nu se aplica contractelor de concesiune care au unul sau 

ambele din urmatoarele obiecte, in cazul in care acestea sunt legate de о 
activitate prevazuta la alin. (1):

a) proiecte de inginerie hidraulica, irigatii sau drenare, cu conditia ca 
volumul de apa destinat aprovizionarii cu apa potabila sa reprezinte mai mult de 
20% din volumul total de apa pus la dispozitie prin astfel de proiecte sau 
instalatii de irigare sau drenare;

b) evacuarea sau tratarea apelor uzate.

Articolul 16. Contracte de concesiune atribuite unei intreprinderi afiliate
(1) Prezenta lege nu se aplica contractelor de concesiune atribuite:
a) de catre о entitate contractanta unei intreprinderi afiliate;
b) de catre о asociatie de mai multe entitap contractante, formata exclusiv 

in scopul desfasurarii activitatilor prevazute in anexa nr. 1, unei intreprinderi 
afiliate la una dintre entitatile contractante respective.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica:
a) contractelor de concesiune de servicii, cu conditia ca cel pu|in 80% din 

cifra medie de afaceri totala din ultimii 3 ani a intreprinderii afiliate, luandu-se in 
calcul toate serviciile prestate de intreprinderea respective, sa provina din 
prestarea serviciilor pentru entitatea contractanta sau pentru alte intreprinderi la 
care este afiliata;

b) contractelor de concesiune de lucrari, cu conditia ca cel pufin 80% din 
cifra medie de afaceri totala din ultimii 3 ani a intreprinderii afiliate, luandu-se in 
calcul toate lucrarile executate de intreprinderea respective, se provina din 
exec up a de lucrari pentru entitatea contractanta sau pentru alte intreprinderi la 
care este afiliate.

(3) In sensul prezentului articol, intreprindere afiliate reprezinte orice 
intreprindere ale carei rapoarte anuale sunt consolidate cu cele ale entitatii 
contractante, in conformitate cu cerintele reglementarilor in domeniul 
contabilitatii. In cazul entitatilor ale ceror rapoarte anuale nu sunt consolidate cu 
cele ale entitatii contractante, intreprindere afiliata inseamne orice intreprindere 
care:

a) poate fi supusa, in mod direct sau indirect, unei influence dominante 
exercitate de catre entitatea contractanta;

b) poate exercita о influenza dominanta asupra entitatii contractante;
c) este supusa, impreuna cu entitatea contractanta, influentei dominante a 

altei intreprinderi in virtutea dreptului de proprietate, a unei participari financiare 
sau a regulilor care ii reglementeaza activitatea, influenta dominanta avand 
acelasi inteles ca la art. 6 alin. (4).
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(4) in cazul in care, in funcpe de data la care о intreprindere afiliata a fost 
infiin{ata sau §i-a inceput activitatea, cifra de afaceri nu este disponibila pentru 
ultimii 3 ani, este suficient ca intreprinderea sa demonstreze ca cifra de afaceri 
prevazuta la alin. (2) este credibila, in special prin utilizarea previziunilor de 
afaceri.

(5) In cazul in care mai mult de о intreprindere afiliata la entitatea 
contractanta executa lucrari sau presteaza servicii identice sau similare, 
procentajele prevazute la alin. (2) se calculeaza luand in considerare cifra totala 
de afaceri, care rezulta din execufia de lucrari sau din prestarea de servicii de 
catre respectivele intreprinderi afiliate.

Articolul 17. Contracte atribuite unei asocieri in participatie sau unei 
cntitap contractante care face parte dintr-o asociere in participatie

(1) Prezenta lege nu se aplica contractelor de concesiune atribuite de:
a) о asociere in participatie, formata din mai multe entitati contractante, in 

scopul desfasurarii unor activitati prevazute in anexa nr. 1; sau
b) о entitate contractanta unei astfel de asocieri in participatie din care face 

parte.
(2) Prevederile alin. (1) sunt aplicabile numai daca asocierea in participatie 

a fost inflinfata pentru a desfasura activitatea in cauza ре о perioada de cel pupn 
3 ani, iar actul juridic prin care s-a infiinfat asocierea in participatie prevede ca 
entitaplc contractante care о formeaza vor face parte din aceasta cel putin pentru 
aceeasi perioada.

Articolul 18. Exceptii privind activitafile expuse direct concuren|ei
Prezenta lege nu se aplica contractelor de concesiune atribuite de entitafile 

contractante daca s-a stabilit ca activitatea respective este expusa direct 
concurenfei, in conformitate cu prevederile art. 261 al Legii nr. 74/2020 privind 
achizifiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale.

Articolul 19. Contracte de concesiune incheiate intre entitati din sectoral 
public

(1) Prezenta lege nu se aplica contractelor de concesiune atribuite de catre 
о autoritate contractanta sau о entitate contractanta, mentionate la art. 6 alin. (1) 
lit. a), unei persoane juridice de drept public sau privat, in cazul in care sunt 
intranite, cumulativ, urmatoarele conditii:

a) autoritatea sau entitatea contractanta exercita asupra persoanei juridice 
in cauza un control similar celui pe care il exercita asupra propriilor subdiviziuni 
sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitafile persoanei juridice controlate sunt 
efectuate in vederea indeplinirii sarcinilor care ii sunt in cred innate de catre 
autoritatea sau entitatea contractante care о controleaza sau de catre alte persoane 
juridice controlate de respectiva autoritate sau entitate contractante;
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c) nu exista participare privata directa la capitalul social al persoanei 
juridice controlate, cu excepfia formelor de participare a capitalului privat, care 
nu ofera controlul sau dreptul de veto care nu exercita о influenta decisiva 
asupra persoanei juridice controlate.

(2) In sensul alin. (1) lit. a), se considera ca о autoritate contractanta sau о 
entitate contractanta, mentionate la art. 6 alin. (1) lit. a), exercita asupra unei 
persoane juridice un control similar celui pe care 11 exercita asupra propriilor 
subdiviziuni sau servicii, atunci cand exercita о influenza decesiva atat asupra 
obiectivelor strategice, cat §i asupra deciziilor importante ale persoanei juridice 
controlate. Un astfel de control poate fi exercitat §i de о alta persoana juridica, ea 
insa^i controlata in acela§i mod de catre autoritatea sau entitatea contractante 
respective.

(3) Prevederile alin. (1) se aplica in cazul in care о persoana juridica 
controlata, care are calitatea de autoritate contractanta sau de entitate 
contractanta, mentionate la art. 6 alin. (1) lit. a), atribuie un contract de 
concesiune autoritafii sau entita|ii contractante care о controleaza sau unei alte 
persoane juridice controlate de aceea§i autoritate sau entitate contractanta, cu 
condi^ia sa nu existe participare privata directa la capitalul persoanei juridice 
careia i se atribuie concesiunea, cu excep^ia formelor de participare a capitalului 
privat care nu ofera controlul sau dreptul de veto §i care nu exercita о influenza 
decisiva asupra persoanei juridice controlate.

(4) Prezenta lege nu se aplica contractelor de concesiune atribuite unei 
persoane juridice de drept public sau privat de catre о autoritate contractanta sau 
о entitate contractanta, mentionate la art. 6 alin. (1) lit. a), care nu exercita asupra 
acestei persoane juridice un control, conform alin. (1), daca sunt indeplinite, 
cumulativ, urmatoarele condifii:

a) autoritatea contractanta sau entitatea contractanta, mentionate la art. 6 
alin. (1) lit. a), exercita, de comun cu alte autoritafi sau entita|i contractante, 
asupra persoanei juridice in cauza, un control similar celui pe care il exercita 
asupra propriilor subdiviziuni sau servicii;

b) mai mult de 80% dintre activita|ile persoanei juridice sunt efectuate in 
vederea indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredinfate de catre autoritatile sau 
entitatile contractante care о controleaza sau de catre alte persoane juridice 
controlate de respectivele autoritati sau entitati contractante;

c) nu exista participare privata directa la capitalul persoanei juridice 
controlate, cu excepfia formelor de participare care nu ofera controlul sau dreptul 
de veto ?i care nu exercita о influenza decisiva asupra persoanei juridice 
controlate.

(5) In sensul alin. (4) lit. a), autoritatile contractante sau entitafilc 
contractante, mentionate la art. 6 alin. (1) lit. a), exercita, in comun, controlul 
asupra unei persoane juridice, daca sunt indeplinite, cumulativ, urmatoarele 
condifii:
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a) organele de decizie ale persoanei juridice controlate sunt compuse din 
reprezentanpi tuturor autoritaplor sau entitaplor contractante participante, 
aceea^i persoana avand dreptul de a reprezenta mai multe sau toate autoritaple 
sau entitaple contractante participante;

b) autoritaple sau entitaple contractante sunt in masura sa exercite, in 
comun, о influenza decisiva asupra obiectivelor strategice §i a deciziilor 
importante ale persoanei juridice controlate;

c) persoana juridica controlata nu urmare§te interese contrare celor ale 
autoritaplor sau entitaplor contractante care о controleaza.

(6) Prezenta lege nu se aplica contractelor de concesiune incheiate 
exclusiv intre doua sau mai multe autori tap contractante sau entitap contractante, 
menponate la art. 6 alin. (1) lit. a), in cazul in care sunt indeplinite, cumulativ, 
urmatoarele condipi:

a) contractul instituie sau pune in aplicare cooperarea dintre autoritaple 
sau entitaple contractante participante, cu scopul de a asigura faptul ca serviciile 
publice ale caror realizare trebuie sa о asigure sunt prestate in vederea 
indeplinirii unor obiective comune;

b) punerea in aplicare a cooperarii are la baza exclusiv considerapi de 
interes public;

c) autoritaple sau entitaple contractante participante desfa^oara pe pia{a 
libera mai pupn de 20% din activitaple de cooperare vizate.

(7) Procentele prevazute la alin. (1) lit. b), alin. (4) lit. b) §i alin. (6) lit. c) 
se stabilesc pe baza cifrei medii de afaceri totale sau a unui indicator altemativ 
corespunzator bazat pe activitatea desfa^urata, cum ar fi costurile suportate de 
persoana juridica, de autoritatea contractanta sau de entitatea contractanta, 
menponate la art. 6 alin. (1) lit. a), dupa caz, in legatura cu bunuri, lucrari si 
servicii din ultimii 3 ani anteriori atribuirii contractului de concesiune.

(8) In cazul in care, din cauza datei la care persoana juridica, autoritatea 
contractanta sau entitatea contractanta, menponate la art. 6 alin. (1) lit. a), dupa 
caz, a fost infiinjata sau §i-a inceput activitatea ori ca urmare a reorganizarii 
activitaplor sale, cifra de afaceri sau un alt indicator altemativ corespunzator 
bazat pe activitatea desfa^urata, cum ar fi costurile, nu este disponibil pentru 
ultimii 3 ani sau nu mai este relevant, procentele prevazute la alin. (1) lit. b), 
alin. (4) lit. b) §i alin. (6) lit. c) pot fi stabilite prin utilizarea unor metode 
estimative, in special prin utilizarea previziunilor de afaceri.

Articolul 20. Informarea privind exceppile
Autoritatea sau entitatea contractanta, in termen de 30 de zile de la data 

semnarii contractului de concesiune, care cade sub incidenta prezentului capitol, 
prezinta Agenpei Achizipi Publice informapi in acest sens, indicand valoarea 
contractului incheiat, obiectul concesiunii, operatorul economic caruia i-a fost 
atribuit contractul respectiv, precum si temeiul legal si motivele care au 
determinat aceasta alegere.
Z:\1.DRAN\OO8\2O24\DEC1ZH PROTOCOLARE\31019\31019-redactat-ro.docx



18

Capitolul III 
REGLEMENTARI GENERALE

Articolul 21. Durata contractului de concesiune
(1) Durata contractului de concesiune este limitata, in scopul evitarii 

denaturarii concuren|ei. Autoritatea sau entitatea contractanta estimeaza durata 
contractului de concesiune pe baza lucrarilor sau a serviciilor solicitate.

(2) Pentru contractele de concesiune a caror durata estimata este mai mare 
de 5 ani, durata maxima a contractului de concesiune nu poate depa§i timpul 
estimat necesar in mod rezonabil concesionarului pentru a obfine un venit minim 
care sa permita recuperarea costurilor investitiilor efectuate, a costurilor in 
legatura cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor, precum §i о renatabilitate a 
capitalului investit obtinuta pe intreaga durata a contractului de concesiune.

(3) Durata maxima a contractului de concesiune nu poate depasi 35 de ani, 
cu posibilitatea prelungirii, cu conditia ca durata insumata sa nu depa^easca 
40 de ani.

Articolul 22. Servicii sociale si alte servicii specifice
In cazul in care autoritatea sau entitatea contractanta atribuie un contract 

de concesiune care are ca obiect serviciile sociale §i alte servicii specifice, 
cuprinse in anexa nr. 3, obliga^ia de a aplica prezenta lege se impune in cazurile 
prevazute la art. 34 alin. (5), art. 33 alin. (4), art. 35 si art. 50.

Articolul 23. Atribuirea contractelor mixte
(1) Contractele de concesiune care au ca obiect atat elemente de lucrari, 

cat si servicii, se atribuie in conformitate cu dispozi|iile aplicabile pentru tipul de 
concesiune ce caracterizeaza obiectul principal al contractului in cauza.

(2) In cazul contractelor mixte care au ca obiect servicii sociale sau 
servicii specifice enumerate in anexa nr. 3, precum si alte servicii, obiectul 
principal se determina in funcpe de cea mai mare valoare estimata a serviciilor 
respective.

(3) in cazul contractelor care au ca obiect atat elemente reglementate de 
prezenta lege, cat §i elemente reglementate de alte acte normative, iar diferitele 
parji ale contractului se pot separa obiectiv, autoritatea sau entitatea contractanta 
are dreptul sa aleaga intre a atribui contracte distincte pentru parp separate sau a 
atribui un singur contract.

(4) in cazul in care autoritatea sau entitatea contractanta alege sa atribuie 
contracte distincte pentru parole separate, decizia cu privire la regimul juridic, 
care se aplica flecaruia dintre aceste contracte distincte, se ia in funcpe de 
caracteristicile fiecarei parti.

(5) in cazul in care autoritatea sau entitatea contractanta alege sa atribuie 
un singur contract, cu excep{ia cazurilor in care sunt aplicabile dispozifiile 
alin. (6) si art. 24, atribuirea contractului mixt se realizeaza potrivit dispozitiilor 
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prezentei legi, indiferent de valoarea par(ilor care, daca ar fi cuprinse in contracte 
separate, ar fi supuse unui alt act normativ indiferent de actul normativ care 
s-ar aplica parfilor respective.

(6) In cazul contractelor mixte care au ca obiect atat elemente de 
concesiune, cat si elemente de contracte reglementate de Legea nr. 131/2015 
privind achizitiile publice sau de Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in 
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, contractul se 
atribuie in conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2015 privind achizitiile 
publice si, respectiv, ale Legii nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele 
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale.

(7) In cazul in care diferitele parti ale unui anumit contract nu sunt in mod 
obiectiv separabile, contractul este atribuit, potrivit actului normativ aplicabil, in 
functie de obiectul sau principal.

(8) In cazul contractelor care au ca obiect atat servicii, cat si bunuri, 
obiectul principal al contractului se determina in functie de cea mai mare valoare 
estimata a serviciilor sau a bunurilor respective.

Articolul 24. Contracte de achizitii mixte, care implica aspecte legate de 
aparare sau de securitate

(1) In cazul contractelor care au ca obiect atat elemente de concesiune 
reglementate de prezenta lege, cat si elemente esentiale ce tin de securitatea 
statului, precum §i achizitii reglementate de Legea privind atribuirea anumitor 
contracte de lucrari, de fumizare de bunuri si de prestare de servicii de catre 
autoritatile sau entitatile contractante in domeniile apararii si securitatii, se aplica 
prezentul articol.

(2) In cazul contractelor care acopera mai multe activitaji, dintre care una 
face parte din activitatile mentionate in anexa nr. 1 sau din activitatile mentionate 
in capitolul II al Legii nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, 
apei, transporturilor si serviciilor postale, alta tine de securitatea statului sau face 
parte din domeniul de aplicare al Legii privind atribuirea anumitor contracte de 
lucrari, de furnizare de bunuri si de prestare de servicii de catre autoritatile sau 
entitatile contractante in domeniile apararii si securitatii, se aplica prevederile 
art. 26 din prezenta lege si, respectiv, art. 231 din Legea nr. 74/2020 privind 
achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale.

(3) In cazul in care diferitele parji ale contractului se pot separa obiectiv, 
autoritatea sau entitatea contractanta are dreptul sa aleaga intre a atribui 
contracte distincte pentru parfi separate sau a atribui un singur contract.

(4) In cazul in care autoritatile sau entitatile contractante aleg sa atribuie 
contracte distincte pentru parole separate, decizia cu privire la regimul juridic 
care se aplica fiecaruia dintre aceste contracte distincte se ia in functie de 
caracteristicile fiecarei par{i.

(5) In cazul in care autoritatea sau entitatea contractanta alege sa atribuie 
un singur contract, iar о parte sau diferite parti ale contractului implica aspecte 
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de aparare si de securitate, contractul poate fi atribuit fara aplicarea prezentei 
legi, cu conditia ca atribuirea unui singur contract sa fie justificata de motive 
obiective.

(6) In cazul in care autoritatea sau entitatea contractanta alege sa atribuie 
un singur contract, iar о parte a contractului implica aspecte de aparare si de 
securitate, contractul poate fi atribuit in conformitate cu prezenta lege sau cu 
Legea privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de fumizare de bunuri si 
de prestare de servicii de catre autoritatile sau entitatile contractante in domeniile 
apararii si securitatii, cu conditia ca atribuirea unui singur contract sa fie 
justificata de motive obiective.

(7) Decizia de atribuire a unui singur contract nu poate fi luata de 
autoritatea sau entitatea contractanta in scopul exceptarii atribuirii unor contracte 
de la aplicarea prevederilor prezentei legi sau ale Legii privind atribuirea 
anumitor contracte de lucrari, de fumizare de bunuri si de prestare de servicii de 
catre autoritatile sau entitatile contractante in domeniile apararii si securitatii se 
afla.

(8) In cazul in care diferitele parfi ale contractului nu pot fi separate in 
mod obiectiv, autoritatea sau entitatea contractanta poate alege sa atribuie un 
contract in conformitate cu prezenta lege sau cu Legea privind atribuirea 
anumitor contracte de lucrari, de fumizare de bunuri si de prestare de servicii de 
catre autoritatile sau entitatile contractante in domeniile apararii si securitatii.

Articolul 25. Contracte care acopera activitatile exercitate de entitati 
contractante, astfel cum sunt mentionate in anexa nr. 1, precum si alte activitati

(1) Prin derogare de la dispozitiile art. 23, in cazul contractelor care 
acopera mai multe activitati, entitatile contractante pot alege sa atribuie contracte 
distincte pentru fiecare activitate in parte sau un singur contract.

(2) In cazul in care entitatea contractanta alege sa atribuie contracte 
distincte, decizia cu privire la regimul juridic care se aplica fiecaruia dintre 
aceste contracte distincte se ia in funcfie de caracteristicile fiecarei activitati.

(3) Prin derogare de la dispozitiile art. 23, in cazul in care entitatile 
contractante aleg sa atribuie un singur contract, se aplica prevederile alin. (5)
(6),  cu excepjia situafiei in care sunt aplicabile dispozitiile art. 26.

(4) Decizia de atribuire a unui singur contract sau a mai multor contracte 
separate nu poate fi luata in scopul excluderii contractului sau a contractelor din 
domeniul de aplicare al prezentei legi sau, dupa caz, al Legii nr. 131/2015 
privind achizitiile publice sau al Legii nr. 74/2020 privind achizitiile in 
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale.

(5) Un contract care are drept obiectiv includerea mai multor activitati, 
cade sub incidenta regulilor aplicabile activitati i pentru care contractul este 
destinat in primul rand.
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(6) In cazul contractelor in care, in mod obiectiv, este imposibil de 
determinat pentru care activitate este destinat contractul in primul rand, se aplica 
urmatoarele reguli:

a) daca una dintre activitatile pentru care este preconizat contractul cade 
sub incidenta prezentei legi aplicabile contractelor de concesiune atribuite de 
autoritati contractante, iar celelalte cad sub incidenta prezentei legi aplicabile 
contractelor de concesiune atribuite de entitati contractante, contractul se atribuie 
in conformitate cu prezenta lege aplicabila concesiunilor atribuite de autoritatile 
contractante;

b) daca una dintre activitatile pentru care este preconizat contractul cade 
sub incidenta prezentei legi, iar celelalte cad sub incidenta Legii nr. 131/2015 
privind achizitiile publice, contractul se atribuie in conformitate cu prevederile 
Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice;

c) daca una dintre activitatile pentru care este preconizat contractul cade 
sub incidenta prezentei legi, iar celelalte nu cad nici sub incidenta prezentei legi, 
nici a Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice sau a Legii nr. 74/2020 
privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor 
postale, contractul se atribuie in conformitate cu prezenta lege.

Articolul 26, Contracte de concesiune care acopera activitatile exercitate 
de entitati contractante, astfel cum sunt mentionate in anexa nr. 1, precum si 
activitatile care implica aspecte legate de aparare sau de securitate

(1) tn cazul contractelor care acopera mai multe activitati si implica 
aspecte de aparare sau de securitate, entitaple contractante pot alege sa atribuie 
contracte distincte pentru fiecare activitate in parte sau un singur contract.

(2) in cazul in care entitatea contractanta alege sa atribuie contracte 
distincte, decizia cu privire la regimul juridic care se aplica fiecaruia dintre 
acestea se ia in func|ie de caracteristicile fiecarei activitati avute in vedere.

(3) Prin derogare de la dispozitiile art. 24, in cazul in care entitatea 
contractanta alege sa atribuie un singur contract, se aplica prevederile alin. (5).

(4) Decizia de atribuire a unui singur contract sau a mai multor contracte 
destincte trebuie sa fie justificata si nu poate fi luata in scopul excluderii unor 
contracte din domeniul de aplicare al prezentei legi sau al Legii privind atribuirea 
anumitor contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de prestare de servicii de 
catre autoritatile sau entitatile contractante in domeniile apararii si securitatii.

(5) In cazul in care entitatea contractanta alege sa atribuie un singur 
contract care acopera mai multe activitati si implica un aspect de aparare sau de 
securitate, contractul poate fi atribuit fara aplicarea dispozitiilor prezentei legi, cu 
conditia ca decizia de atribuire a unui singur contract sa fie justificata si sa nu fie 
luata in scopul excluderii unor contracte din domeniul de aplicare al prezentei 
legi.
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Articolul 27. Concesiuni rezervate
(1) Dreptul de participare la procedurile de atribuire a contractului de 

concesiune poate fi rezervat, de catre Guvem, unor ateliere protejate §i 
intreprinderi sociale de inserfie, care au ca scop crearea locurilor de munca 
incadrarea, in mod prioritar, a persoanelor din categoriile defavorizate ale 
popula|iei, daca cel pu|in 30% din personalul angajat apartine categoriilor 
defavorizate, astfel incat timpul de lucru cumulat al acestor angajap sa reprezinte 
cel pigin 30% din totalul timpului de lucru al tuturor angajafilor.

(2) In cazul in care participarea la procedura de atribuire se realizeaza 
conform prevederilor alin. (1), autoritatea sau entitatea contractanta are obligafia 
sa precizeze explicit acest fapt in anun|ul de concesionare sau in anuntul de 
intentie, in cazul contractelor de concesiune de servicii sociale alte servicii 
specifice, prevazute la art. 22.

Articolul 28. Servicii de cercetare si de dezvoltare
Prezenta lege se aplica contractelor de concesiune de servicii care au ca 

obiect servicii de cercetare §i de dezvoltare ce intra sub incidenta codurilor CPV 
73000000-2, 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 ?i 73430000-5, prevazute in 
Regulamentul privind Vocabularul comun al achizitiilor publice, aprobat prin 
Hotararea Guvernului nr. 339/2017, daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele 
condi{ii:

a) rezultatele sunt destinate, in mod exclusiv, autoritapi sau entitapi 
contractante, pentru uz propriu in exercitarea propriei activitap; si

b) serviciul prestat este remunerat in totalitate de catre autoritatea sau 
entitatea contractanta.

Capitolul IV
PARTICIPANT!! LA PROCEDURILE DE CONCESIUNE. 

NOMENCLATOR. REGULIAPLICABILE COMUNICARII

Articolul 29. Operatorul economic
(1) Orice operator economic are dreptul de a participa, in conditiile 

prezentei legi, la procedura de atribuire a contractului de concesiune.
(2) Operatorul economic strain beneficiaza, in Republica Moldova, de 

aceleasi drepturi privind participarea la procedurile de atribuire a contractelor de 
concesiune de care beneficiaza operatorii economici din Republica Moldova in 
|ara in care operatorul economic strain este rezident.

(3) Grupurile de operatori economici, inclusiv asocierile temporale, pot 
participa la procedurile de atribuire a concesiunilor. Autoritatile sau entitatile 
contractante nu le pot impune acestora sa aiba о anumita forma juridica pentru 
depunerea unei oferte sau a unei cereri de participare. Autoritatea sau entitatea 
contractanta, in caz de necesitate, clarifica, in documentapa de atribuire, in ce 
mod asociafia trebuie sa indeplineasca cerintele referitoare la situatia economica 
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si fmanciara sau capacitatea tehnica si profesionala mentionate la art. 41, daca 
acest fapt este justificat §i se respecta principiul proportionalitatii. Orice condipe 
pentru executarea unui contract de catre asociafie, diferita de cele impuse 
participantilor individuali, trebuie sa fie, de asemenea, justificata §i sa respecte 
principiul proportionalitatii.

(4) Ofertantul/candidatul care, in conformitate cu legislatia statului in care 
este stabilit, este abilitat sa presteze о anumita activitate nu poate fi exclus 
dintr-o procedure de atribuire pentru singurul motiv ca, in conformitate cu 
legislatia nafionala, acest tip de activitate poate fi prestat numai de catre persoane 
juridice sau numai de catre persoane fizice.

(5) Operatorul economic indica, in cadrul ofertei sau candidaturii, numele 
§i calificarile profesionale relevante ale persoanelor responsabile de executarea 
contractului in cauza.

Articolul 30. Nomenclator
(1) Orice trimiteri la nomenclaturi, in contextul atribuirii contractului de 

concesiune, se efectueaza cu ajutorul Vocabularului comun privind achizitiile 
publice, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 339/2017.

(2) Autoritatea sau entitatea contractanta §i, dupa caz, operatorul economic 
aplica prevederile Vocabularului comun privind achizitiile publice la descrierea 
obiectului concesiunii, la intocmirea anuntului de intense, a anuntului de 
concesionare, a contractului de concesiune, inclusiv la intocmirea altor 
documente unde este necesara descrierea obiectului concesiunii.

(3) Guvemul are obligati a sa prezinte Parlamentului propuneri pentru a 
adapta codurile CPV mentionate in prezenta lege, ori de cate ori modificarile 
nomenclaturii CPV trebuie sa se reflecte in prezenta lege si nu implica о 
modificare a domeniului de aplicare acesteia.

Articolul 31. Confidentialitate
(1) Cu exceptia cazului in care se prevede altfel in prezenta lege sau in 

Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public §i fare a 
aduce atingere obligatiilor legate de publicitatea contractelor atribuite de 
informatiile pentru ofertanfi §i candida^i, autoritatea sau entitatea contractanta nu 
divulga informatiile transmise de operatorii economici §i desemnate de ace§tia ca 
fiind informatii cu accesibilitate limitata, inclusiv, dar fare a se limita la acestea, 
secretele cu caracter tehnic, comerciale §i aspectele confidential ale ofertelor.

(2) Autoritatea sau entitatea contractanta poate impune operatorilor 
economici cerinfe care vizeaza protejarea naturii confidentiale a informatiilor pe 
care autoritatea sau entitatea contractanta le pune la dispozitie pe durata intregii 
proceduri de atribuire a contractului de concesiune.

(3) Dispozitiile prezentului articol nu impiedica publicarea partilor fare 
caracter confidential din contractele incheiate, inclusiv a eventualelor modificari 
ulterioare.
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Articolul 32. Reguli aplicabile comunicarii
(1) Cu exceptia cazurilor in care utilizarea mijloacelor electronice este 

obligatorie conform dispozifiilor prezentei legi, toate comunicarile si 
schimburile de informatii pot fi realizate de catre autoritatea sau entitatea 
contractanta prin urmatoarele mijloace de comunicare:

a) mijloace electronice;
b) po§ta sau fax;
c) comunicare verbala, inclusiv telefonica, utilizata pentru alte comunicari 

decat cele privind elementele esentiale ale unei proceduri de atribuire a 
contractului de concesiune, cu conditia unei documentari suficiente a 
continutului comunicarii verbale pe un suport durabil;

d) inmanare directa cu confirmarea primirii.
(2) Mijloacele de comunicare alese trebuie sa fie disponibile si sa nu 

limiteze accesul operatorilor economici la procedura de atribuire a contractului 
de concesiune.

(3) Instrumentele §i dispozitivele utilizate pentru comunicarea prin 
mijloace electronice, precum §i caracteristicile tehnice ale acestora trebuie sa fie 
interoperabile cu tehnologiile informatii lor §i comunicafiilor de uz general.

(4) In toate operafiunile de comunicare, de schimb §i de stocare de 
informatii, autoritatea sau entitatea contractanta asigura menpnerea integritafii 
datelor, precum §i protejarea confidentialitafii cererilor de participare §i a 
ofertelor.

(5) Autoritatea sau entitatea contractanta examineaza confinutul cererilor 
de participare si al ofertelor numai dupa expirarea termenului fixat pentru 
depunerea acestora.

Capitolul V
NORME PRIVIND ATRIBUIREA CONTRACTELOR

DE CONCESIUNE. PRINCIPII SI GARANTIIPROCEDURALE

Articolul 33. Atibuirea contractului de concesiune
(1) Autoritatea sau entitatea contractanta atribuie contractul de concesiune 

in condifiile §i potrivit procedurilor reglementate de Guvem, stabilite in 
conformitate cu dispozitiile prezentei legi si tinand cont de procedurile si 
mecanismele prevazute de Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

(2) Procedura de atribuire a contractului de concesiune se desfasoara cu 
respectarea principiilor prevazute la art. 2.

(3) Pe parcursul procedurii de atribuire a contractului de concesiune, 
autoritatea sau entitatea contractanta nu fumizeaza, in mod discriminatoriu, 
informatii care pot avantaja anumiti candidati sau ofertanti.

(4) Contractele de concesiune care intra in sfera de aplicare a prezentei legi 
nu pot fi incheiate:
Z:\l.DRAN\008\2024\DECIZIl PROTOCOLARE\31019\31019-redactat-ro.docx



25

a) inainte de expirarea unui termen de cel putin 11 zile calendaristice, 
incepand cu ziua urmatoare trimiterii deciziei de atribuire a contractului catre 
ofertantii si candidatii interesati prin fax sau alte mijloace electronice;

b) inainte de expirarea termenului de cel putin 16 zile calendaristice 
incepand cu ziua urmatoare transmiterii deciziei de atribuire a contractului catre 
ofertantii si candidatii interesati, in cazul utilizarii altor mijloace de comunicare 
decat cele mentionate la lit. a).

(5) Autoritatea sau entitatea contractanta se asigura ca, in procesul de 
executare a contractelor de concesiune, operatorii economici respecta obligatiile 
aplicabile in domeniile mediului, social §i al muncii, instituite prin actele 
normative na^ionale sau prin dispozijiile intemationale de drept in domeniile 
social, al mediului §i al muncii, la care Republica Moldova este parte.

Articolul 34. Anuntul de concesionare
(1) Autoritatea sau entitatea contractanta are obligati a de a publica in 

Buletinul achizijiilor publice un anunt de concesionare.
(2) In cazul concesiunilor in care valoarea contractului care urmeaza sa fie 

atribuit, estimata conform prevederilor art. 9, este egala sau mai mare decat 
50 000 000 lei, anuntul de concesionare va fi transmis in forma electronica spre 
publicare §i in Jumalul Oficial al Uniunii Europene.

(3) Anuntul de concesionare se publica in Buletinul achizi|iilor publice, 
numai dupa publicarea in Jumalul Oficial al Uniunii Europene sau dupa 
confirmarea privind receptionarea anuntului pentru publicare.

(4) Autoritatea sau entitatea contractanta are obligapa de a include in 
anunful de concesionare cel pujin informajiile cuprinse in anexa nr. 4 §i, daca 
este necesar, alte informatii considerate utile de catre aceasta, in conformitate cu 
formularele standard aprobate de catre Guvem.

(5) In cazul in care autoritatea sau entitatea contractanta atribuie о 
concesiune de servicii sociale sau alte servicii specifice enumerate in anexa nr. 3, 
aceasta isi face cunoscuta intentia de atribuire a contractului de concesiune prin 
publicarea unui anunt de intentie, conform anexei nr. 4.

(6) Prin exceptie de la alin. (1), autoritatea sau entitatea contractanta nu 
are obligati a de a publica un anunt de concesionare daca un singur operator 
economic dispune de lucrarile §i serviciile necesare §i nu exista о alternative sau 
un substitut rezonabil, pentru unui dintre urmatoarele motive:

a) scopul concesiunii de lucrari sau al concesiunii de servicii este crearea 
sau achizifionarea unei opere de arta sau a unei reprezentapi artistice unice;

b) concuren|a lipse^te din motive tehnice;
c) exi sten^a unui drept exclusiv;
d) protecpa unor drepturi de proprietate intelectuala §i a altor drepturi 

exclusive, altele decat cele definite la art. 4.
(7) Prin excepte de la alin. (1), autoritatea sau entitatea contractanta nu 

are obliga|ia de a publica un nou anunt de concesionare daca nicio oferta 
Z:\1.DRAN\OO8\2O24\DECIZI1 PROTOCOLARE31019\31019-redactat-ro.docx



26

adecvata ori nicio candidatura adecvata nu a fost depusa ca raspuns la un anunt 
de concesionare la о procedure de concesiune concurentiala, atata timp cat 
condifiile inifiale ale contractului de concesiune nu au fost modificate in mod 
substantial.

(8) In sensul alin. (7), о oferta este considerate neadecvata daca este lipsita 
de relevant pentru concesiune §i nu poate in mod evident raspunde, fare 
modificari substantiate, necesita|ilor §i cerintelor autoritatii sau entitafii 
contractante indicate in documentatia de atribuire.

(9) In sensul alin. (7), о candidatura este considerate neadecvate dace:
a) candidatul este sau poate fi exclus in conformitate cu art. 41 

alin. (7)-(21) sau nu indeplineste criteriile de calificare si selectie stabilite de 
autoritatea sau entitatea contractante, in conformitate cu art. 41 alin. (1), (2) si
(3);

b) candidaturile contin oferte neadecvate in sensul alin. (6).

Articolul 35. Anuntul de atribuire a contractului de concesiune
(1) Autoritatea sau entitatea contractante are obligapa de a transmite spre 

publicare, in Buletinul achizipilor publice, un anunt de atribuire nu mai tarziu de 
48 de zile de la data la care va remite informapa cu privire la rezultatele 
procedurii de atribuire a contractului de concesiune.

(2) La atribuirea contractului de concesiune care are ca obiect servicii 
sociale §i alte servicii specifice, enumerate la anexa nr. 3, anun|urile de atribuire 
pot fi grupate trimestrial. In acest caz, autoritatea sau entitatea contractanta are 
obligapa de a transmite spre publicare anunjurile de atribuire in termen de 48 de 
zile de la incheierea fiecarui trimestru.

(3) Anuntul de atribuire a contractului de concesiune contine cel putin 
informatiile cuprinse in anexa nr. 4 si, daca este necesar, alte informatii 
considerate utile de catre autoritatea sau entitatea contractanta, in conformitate 
cu formularele standard aprobate de catre Guvem.

Articolul 36. Disponibilitatea in format electronic a documentafiei de 
atribuire

(1) Autoritatea si entitatea contractanta ofera acces liber, direct, total si 
gratuit, prin mijloace electronice, la documentatia de atribuire de la data 
publicarii anuntului de concesionare sau, in cazul in care anuntul de concesionare 
nu include invitatia la procedure de ofertare, de la data trimiterii invitatiei de 
participare. Textul anuntului sau al invitatiei specifica pagina web/link-ul la care 
este disponibila documentatia de atribuire.

(2) Prin exceptie de la alin. (1), in cazul in care, din motive tehnice sau 
pentru asigurarea protectiei caracterului confidential al informatiilor, nu se ofera 
accesul liber, direct, total si gratuit, prin mijloace electronice, la о parte din 
documentatia de atribuire, autoritatea si entitatea contractanta indica, in anuntul 
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de concesionare sau in invitatia de participare, modalitatea de obtinere a 
accesului la documentele in cauza.

(3) In cazurile specificate la alin. (2), termenul de depunere a ofertelor este 
prelungit cu 5 zile.

(4) In cazul in care solicitarea informatilor suplimentare privind 
documentatia de atribuire a fost facuta in timp util, autoritatea sau entitatea 
contractanta transmite tuturor candidatilor sau ofertantilor care participa la 
procedura de atribuire a contractului de concesiune informatiile solicitate cu cel 
putin 6 zile inainte de termenul stabilit pentru primirea ofertelor.

Articolul 37. Reguli de evitare a conflictului de interese si de combatere a 
coruptiei

(1) Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire a contractului de 
concesiune, autoritatea sau entitatea contractanta are obligatia de a lua toate 
masurile necesare pentru a combate frauda, favoritismul si coruptia si pentru a 
preveni, identifica si remedia situatiile de natura sa determine aparitia unui 
conflict de interese, astfel incat sa evite orice denaturare a concurentei si sa 
asigure transparent procedurii de atribuire si tratamentul egal al tuturor 
candidatilor si ofertantilor.

(2) Conflictul de interese reprezinta orice situafie in care membrii 
personalului autoritatii sau entitafii contractante, care sunt implicafi in derularea 
procedurii de atribuire a contractului de concesiune sau care pot influenza 
rezultatul acesteia, au, in mod direct sau indirect, interes financiar, economic sau 
alt interes personal care ar putea fi perceput ca element ce compromite 
imparfialitatea §i independent lor in contextul procedurii de atribuire a 
contractului de concesiune.

(3) Pe parcursul desfa^urarii procedurii de atribuire, autoritaplc si entitatile 
contractante au obligafia de a lua toate masurile necesare pentru a preveni un 
potential conflict de interese sau de a elimina un conflict de interese care a fost 
identificat.

Articolul 38. Coruperea in cadrul procedurilor de concesiune
(1) Autoritatea sau entitatea contractanta va respinge candidatura/oferta in 

cazul in care va constata ca operatorul economic care a prezentat-o propune sau 
consimte sa propuna, direct sau indirect, oricarei persoane cu funcfie de 
raspundere sau oricarui angajat al autoritatii sau entitapi contractante, о favoare 
in orice forma, о oferta de angajare sau orice alt serviciu ca recompense pentru 
anumite acf iuni ori decizii in avantajul sau.

(2) Respingerea candidaturii/ofertei §i motivele respingerii vor fi 
consemnate in darea de seama privind procedura de atribuire a contractului de 
concesiune §i vor fi comunicate imediat operatorului economic in cauza.

(3) Agenfia Achizifii Publice, autoritatea sau entitatea contractanta §i/sau 
operatorul economic vor raporta imediat organelor competente fiecare caz de 
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corupere sau de tentativa de corupere comis de operatorul economic sau de 
reprezentantul autoritatii sau entitapi contractante.

(4) Contracted de concesiune obpnute prin corupere, confirmata de 
hotararea irevocabila a instan|ei judecatore§ti, sunt nule.

Articolul 39. Specificatii tehnice
(1) Specificatiile tehnice figureaza in documentatia de atribuire si 

reprezinta о descriere exacta §i completa ale lucrarilor si serviciilor care fac 
obiectul concesiunii, in asa fel incat sa corespunda necesitatii autoritatii sau 
entitatii contractante.

(2) Specificatiile tehnice pot descrie §i caracteristici referitoare la procesul 
specific de producfie sau de execute a lucrarilor sau de prestare a serviciilor 
solicitate, cu condifia ca acestea sa aiba legatura cu obiectul contractului §i sa fie 
proportionale cu valoarea §i obiectivele acestuia. Aceste caracteristici pot 
include nivelurile calitatii, nivelurile de performanta climatica si de mediu, 
proiectarea pentru toate tipurile de utilizari (inclusiv accesul pentru persoanele 
cu dizabilitati) si evaluarea conformitatii, performantele, siguranta sau 
dimensiunile, terminologia, simbolurile, testarile si metodele de testare, 
ambalarea, marcarea si etichetarea, instructiunile de utilizare.

(3) Specificatiile tehnice nu pot preciza un anumit producator, о anumita 
origine sau un anumit procedeu si nici nu se pot referi la о marca, la un brevet, la 
un tip, la о origine sau la о productie anumita, care ar avea ca efect favorizarea 
sau eliminarea anumitor operator! economici sau a anumitor produse. In cazul in 
care nu exista un mod exact de expunere a cerinjelor fafa de concesiune, iar о 
astfel de referinfa este inevitabila, caracteristicile vor include cuvintele „sau 
echivalentul”.

(4) Autoritatea sau entitatea contractanta nu respinge о oferta pe motiv ca 
lucrarile sau serviciile oferite nu sunt conforme cu cerintele tehnice si 
functionale la care se face trimitere, daca ofertantul dovede§te in oferta sa, prin 
mijloace adecvate, ca solufiile propuse indeplinesc intr-un mod echivalent 
cerintele tehnice si functionale.

S J 9

Articolul 40. Reguli procedurale
(1) Autoritatea sau entitatea contractanta atribuie contractul de concesiune 

pe baza criteriilor de atribuire stabilite in conformitate cu art. 45, daca sunt 
indeplinite, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:

a) ofertantul respecta cerintele minime (in mod special cele tehnice, fizice, 
functionale si juridice) stabilite, dupa caz, de autoritatea sau entitatea 
contractanta, pe care ofertele trebuie sa le indeplineasca;

b) ofertantul respecta conditiile de participare mentionate la art. 41 
alin. (1), (2) si (3);

c) ofertantul nu este exclus de la procedura de atribuire a contractului de 
concesiune, in temeiul art. 41 alin. (7)-(l 6) si sub rezerva art. 41 alin. (18)-(21).
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(2) Autoritatea sau entitatea contractanta fumizeaza:
a) in anuntul de concesionare, descrierea concesiunii si conditiile de 

participare;
b) in anuntul de concesionare, in invitatia de participare sau in alte 

documente ale concesiunii, descrierea criteriilor de atribuire si, dupa caz, 
cerintele minime care trebuie indeplinite.

(3) Autoritatea sau entitatea contractanta are dreptul de a limita numarul 
de candida^i sau de ofertanti, cu conditia ca aceasta sa se realizeze intr-un mod 
transparent, utilizand in acest sens criterii clare, obiective, nediscriminatorii.

(4) Numarul de candidati sau de ofertanti trebuie sa fie suficient pentru a 
asigura о concuren^a reala.

(5) Autoritatea sau entitatea contractanta comunica tuturor participantilor 
modul de desfasurare si termenul orientativ de finalizare a procedurii de atribuire 
a contractului de concesiune, precum si orice modificare a informatiilor 
prevazute in anuntul de concesionare.

(6) Autoritatea sau entitatea contractanta asigura documentarea adecvata a 
etapelor procedurii de atribuire a contractului de concesiune, cu respectarea 
prevederilor art. 31 alin. (1).

(7) Autoritatea sau entitatea contractanta poate desfasura negocieri cu 
canditatii sau cu ofertantii. Obiectul concesiunii, criteriile de atribuire si cerintele 
minime nu se modifica in cursul negocierilor. Autoritatea sau entitatea 
contractanta asigura informarea candidatilor sau ofertantilor despre initierea 
negocierilor si despre domeniile/tematicile negociate.

(8) Anuntul de concesionare, de atribuire si de intentie se publica in 
Buletinul achizitiilor publice, pe site-urile web ale autoritatii sau entitatii 
contractante.

(9) Atribuirea unui contract de concesiune fara publicarea prealabila a unui 
anun| de concesionare sau a unui anunj de intense, in cazurile in care publicarea 
acestora este obligatorie, constituie temeiuri de nulitate absoluta a contractului de 
concesiune.

Articolul 41. Selectia si evaluarea calitativa a candidatilor
(1) Autoritatea sau entitatea contractanta verifica indeplinirea criteriilor 

referitoare la capacitatea profesionala si tehnica sau privind situa^ia economica §i 
fmanciara in baza declaratiei pe propria raspundere.

(2) Autoritatea sau entitatea contractanta verifica documentele prezentate 
drept dovada, in conformitate cu cerintele indicate in anuntul de concesionare 
care sunt nediscriminatorii si proportionale cu obiectul contractului de 
concesiune.

(3) Autoritatea si entitatea contractanta are obligatia sa respecte principiul 
proportionalitatii atunci cand stabileste criterile de calificare si de selectie, pentru 
a asigura capacitatea concesionarului de a executa contractul de concesiune, 
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luand in considerea obiectul contractului si necesitatea de a asigura о concurenta 
reala.

(4) Capacitatea de indeplinire a criteriilor de calificare si de selectie a 
ofertantului/candidatului poate fi sustinuta, dupa caz, si pentru un anumit 
contract de concesiune, de alte persoane, indiferent de natura relatiilor juridice 
existente intre ofertant/candidat si persoanele respective, de regula, prin 
prezentarea unui angajament ferm al persoanei respective, incheiat in forma 
autentica, prin care aceasta confirma faptul ca va pune la dispozipa 
ofertantului/candidatului, pe intreaga durata a contractului de concesiune, 
resursele necesare (financiare, tehnice etc).

(5) Atunci cand ofertantul/candidatul se bazeaza pe capacitatile altei 
persoane in ceea ce prive^te criteriile referitoare la situatia economica si 
financiara, autoritatea sau entitatea contractanta poate solicita ca 
ofertantul/candidatul si acea persoana sa fie raspunzatoare solidar pentru 
executarea contractului.

(6) in condi|iile prevazute la alin. (4) si (5), un grup de operatori 
economici are dreptul sa se bazeze pe capac i tap le membrilor grupului sau pe cele 
ale altor persoane.

(7) Autoritatea sau entitate contractanta mentionata la art. 6 alin. (1) lit. a) 
are obliga|ia de a exclude din procedura de atribuire a contractului de concesiune 
orice ofertant sau candidat despre care se cunoa§te ca, in ultimii 5 ani, a fost 
condamnat, prin hotararea irevocabila a unei instance judecatore§ti, pentru 
participare la activitafi ale unei organizafii sau grupari criminale, pentru coruppe, 
pentru frauda $i/sau pentru spalare de bani, pentru infracpuni de terorism sau 
infracpuni legate de activitap teroriste, de finan^area terorismului, de exploatare 
prin munca a copiilor §i alte forme de trafic de persoane.

(8) Obligatia de excludere a ofertantului/candidatului din procedura de 
atribuire a contractului de concesiune se aplica si in cazul in care persoana 
condamnata printr-o hotarare irevocabila a unei instante judecatatoresti pentru 
infractiunile prevazute la alin. (7) este membru al organismului de administrare, 
de conducere sau de control al respectivului ofertant/candidat sau are putere de 
reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia.

(9) Entitatea contractanta, alta decat cea mentionata la art. 6 alin. (1), 
poate exclude din procedura de atribuire a contractului de concesiune orice 
ofertant sau candidat despre care are cuno^tinta ca a fost condamnat printr-o 
hotarare irevocabila a unei instante judecatatoresti pentru infractiunile prevazute 
la alin. (7).

(10) Autoritatea sau entitate contractanta mentionata la art. 6 alin. (1) 
lit. a) are obliga(ia de a exclude din procedura de atribuire a contractului de 
concesiune orice ofertant sau candidat despre care are cuno§tin(a ca §i-a incalcat 
obliga}iile fiscale sau obligatiile privind plata contributiilor la asigurarile sociale, 
fapt stabilit printr-o hotarare judecatoreasca sau administrativa irevocabila, in 
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conformitate cu prevederile legale ale Republicii Moldova sau ale farii in care 
este stabilit.

(11) Autoritatea sau entitate contractanta mentionata la art. 6 alin. (1) 
lit. a) poate exclude din procedura de atribuire a contractului de concesiune orice 
ofertant sau candidat pentru incalcarea obligatiilor fiscale sau pentru incalcarea 
obligatiile privind plata contributiilor la asigurarile sociale, fapt pe care il poate 
demonstra prin mijloace adecvate.

(12) Prevederile alin. (10) si (11) nu se aplica in cazul in care ofertantul 
sau candidatul si-a stins obligatiile fiscale sau obligatiile privind plata 
contributiilor la asigurarile sociale sau beneficiaza de esalonarea stingerii 
acestora.

(13) Autoritatea sau entitatea contractanta poate exclude din procedura de 
atribuire a contractului de concesiune orice ofertant sau candidat care se afla in 
oricare dintre urmatoarele situapi:

a) a incalcat obligatiile aplicabile in domenile mediului, social §i al 
muncii, in cazul in care autoritatea contractanta demonstreaza, prin orice 
mijloace adecvate, acest fapt;

b) se afla in perioada de observatie sau in insolvabilitate, conform Legii 
insolvabilitatii nr. 149/2012, sau in proces de lichidare sau dizolvare, precum si 
in alta situatie similara, care rezulta in urma unei proceduri de aceeasi natura, 
prevazuta de legislatia nationala;

c) se face vinovat de о abatere profesionala grava, care ii pune la indoiala 
integritatea, in cazul in care autoritatea contractanta demonstreaza, prin orice 
mijloace adecvate, acest fapt;

d) se afla intr-o situatie de conflict de interese, in sensul art. 37 alin. (2), 
care nu poate fi remediata in mod efectiv prin orice alte masuri mai putin 
invazive;

e) a incheiat cu alp operatori economici acorduri care vizeaza denaturarea 
concurenfei, in cazul in care acest fapt se constata prin decizie a Consiliului 
Concurentei;

f) a admis deficiente semnificative sau persistente la indeplinirea unei 
cerinte de fond prevazute de un contract de concesiune sau de un contract 
anterior incheiat cu о autoritate sau cu о entitate contractanta, astfel cum este 
definita in prezenta lege sau in Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele 
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, care au dus la incetarea 
anticipate a contractului anterior, daune-interese sau alte sanctiuni comparabile; 
s-a facut grav vinovat de declaratii false la fumizarea informatiilor necesare 
pentru verificarea absentei motivelor de excludere sau a indeplinirii criteriilor de 
selectie, nu a divulgat aceste informatii sau nu este in masura sa prezinte 
documentele necesare care sa le sustina;

g) a incercat sa influenfeze in mod ilegal procesul decizional al autoritapi 
sau entitapi contractante, sa obpna informapi confidenfiale care 1-ar avantaja in 
cadrul procedurii de atribuire a contractului de concesiune ori a prezentat, din
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neglijenja, informapi false care ar putea influenza semnificativ decizia autoritatii 
sau entitapi contractante privind excluderea, selectia sau atribuirea;

h)in  cazul concesiunilor in domeniile apararii si securitatii, astfel cum 
sunt mentionate in Legea privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de 
fumizare de bunuri §i de prestare de servicii de catre autoritatile sau entitatile 
contractante in domeniile apararii si securitatii, s-a stabilit pe baza oricaror 
mijloace de proba §i/sau surselor de date protejate ca nu prezinta capacitatea 
necesara pentru a evita riscurile §i amenintarile la adresa securitatii na|ionale.

(14) Prin derogare de la alin. (13) lit. b), autoritatea sau entitatea 
contractanta are dreptul sa nu excluda ofertantul/candidatul din procedura de 
atribuire a contractului de concesiune daca a stabilit ca acesta este capabil sa 
execute contractul, tinand cont de prevederile Legii insolvabilitatii nr. 149/2012.

(15) Daca perioada de excludere nu a fost stability prin hotarare definitiva 
a instantei de judecata, in cazurile prevazute la alin. (7), (8), (9) si (13), perioada 
de excludere din procedura de atribuire nu trebuie sa depaseasca 3 ani de la 
producerea evenimentului.

(16) Autoritatea sau entitatea contractanta mentionata la art. 6 alin. (1) 
lit. a) are obligajia de a exclude, in orice moment al procedurii, ofertantul sau 
candidatul care, avand in vedere faptele comise sau omise inaintea sau in 
procesul procedurii, se afla in una dintre situatiile mentionate la alin. (7) si (10).

(17) Autoritatea sau entitatea contractanta este obligata de aexclude, in 
orice moment al procedurii, ofertantul sau candidatul care, avand in vedere 
faptele comise sau omise inaintea sau in procesul procedurii, se afla in una dintre 
situatiile mentionate la alin. (11) si (13).

(18) Orice ofertant/candidat care se afla in una dintre situatiile mentionate 
la alin. (7) si (13) fumizeaza dovezi care sa arate ca masurile luate de el sunt 
suficiente pentru a-si demonstra fiabilitatea, in pofida existentei unui motiv de 
excludere. Daca autoritatea sau entitatea contractanta considera astfel de dovezi 
suficiente, ofertantul/candidatul in cauza nu este exclus de la procedura de 
concesiune.

(19) In sensul alin. (18), ofertantul/candidatul dovedeste ca a platit sau s-a 
angajat sa plateasca о compensate in ceea ce priveste eventualele prejudicii 
cauzate prin infractiune sau prin abatere, ca a clarificat complet faptele si 
imprejurarile, cooperand activ cu autoritatile abilitate sa investigheze cazul, si ca 
a intreprins masuri adecvate de ordin tehnic, organizational si in materie de 
personal, pentru a preveni alte eventuate infractiuni sau abateri.

(20) Masurile intreprinse de catre ofertant/candidat in sensul alin. (19) 
sunt evaluate tinand seama de gravitatea si de circumstantele particulare ale 
infractiunii sau ale abaterii. in cazul in care considera ca masurile intreprinse 
sunt insuficiente, autoritatea sau entitatea contractanta informeaza 
ofertantul/candidatul despre motivele excluderii.

(21) Un ofertant/candidat care a fost exclus printr-o hotarare irevocabila a 
unei instante judecatoresti de la participarea la procedurile de atribuire a
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contractelor de concesiune nu are dreptul sa faca uz de posibilitatea prevazuta la 
alin. (18), (19) si (20).

Articolul 42. Reguli privind termenele de depunere si primire a 
candidaturilor si a ofertelor

(1) La stabilirea termenelor pentru depunerea §i primirea candidaturilor §i 
a ofertelor, autoritatile si entitaplc contractante vor lua in considerare 
complexitatea contractului §i timpul necesar pentru elaborarea ofertelor.

(2) Termenul-limita de depunere §i primire a candidaturilor §i a ofertelor 
va fi suficient pentru a le permite operatorilor economici din |ara §i straini sa 
pregateasca §i sa prezinte oferte pana la expirarea acestuia.

(3) Termenul-limita de depunere §i primire a candidaturilor, fie ca include 
sau nu oferte, este de cel putin 30 de zile de la data transmiterii spre publicare a 
anunfului de concesionare.

(4) in cazul in care procedura de atribuire a contractului de concesiune se 
desfasoara in etape succesive, termenul minim de depunere §i primire a ofertelor 
initiate este de 22 de zile de la data transmiterii invitatiei de participare la 
procedura de ofertare.

(5) In cazul in care candidaturile sau ofertele nu pot fi formulate decat in 
urma unei vizite la fa£a locului sau dupa consultarea pe loc a unor documente 
anexate la caietul de sarcini, autoritatea sau entitatea contractanta va prelungi 
termenul de depunere astfel incat to|i operatorii economici intcrcsap sa poata 
avea acces la toate informatiile necesare pentru prezentarea cererilor de 
participare sau a ofertelor.

(6) in cazul in care autoritatea sau entitatea contractanta accepta 
depunerea electronica a ofertelor, aceasta are dreptul de a reduce cu 5 zile 
termenul-limita de depunere si primire a ofertelor.

Articolul 43. Clarificari
(1) Orice operator economic interesat are dreptul sa solicite clarificari 

privind documenta(ia de atribuire.
(2) Autoritatea sau entitatea contractanta are obligapa sa raspunda, in mod 

clar, complet §i fara ambiguitafi, cat mai repede posibil, la orice solicitare de 
clarificare, intr-o perioada care nu trebuie sa depa^easca, de regula, 3 zile 
lucratoare de la primirea solicitarii din partea operatorului economic.

(3) Autoritatea sau entitatea contractanta are obligati a sa transmits, 
fiecarui operator economic care a depus о cerere de participare, raspunsurile la 
orice solicitare de clarificare, insopte de intrebarile aferente, luand masuri pentru 
a nu dezvalui identitatea celui care a solicitat clarificarile respective.

(4) Fara a aduce atingere prevederilor alin. (2), in masura in care 
clarificarile sunt solicitate in timp util, raspunsurile autoritatii sau entitapi 
contractante la aceste solicitari trebuie sa fie transmise operatorilor economici 
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care au depus cereri de participare nu mai tarziu de 6 zile inainte de data-limita 
stability pentru depunerea candidaturilor/ofertelor.

(5) In cazul in care operatorul economic nu a transmis solicitarea de 
clarificare in timp util, punand astfel autoritatea sau entitatea contractanta in 
imposibilitate de a respecta termenele prevazute la alin. (4), aceasta din urma nu 
raspunde.

(6) Autoritatea sau entitatea contractanta are obligapa de a deschide 
candidaturile/ofertele la data, ora §i adresa indicate in anun|ul de 
concesiune/invitatia de participare.

Articolul 44. Informarea candidatilor si ofertantilor
S 3 9

(1) Autoritatea sau entitatea contractanta are obligati a de a informa 
condidatii si ofertantii referitor la deciziile privind rezultatul procedurii de 
atribuire a contractului de concesiune, motivele care au stat la baza oricarei 
decizii de a nu atribui contractul sau de a relua procedura, dar nu mai tarziu de 
3 zile lucratoare de la emiterea acestora.

(2) Comunicarea prin care se realizeaza informarea prevazuta la alin. (1) 
este transmisa prin mijloace electronice la adresele indicate de catre 
candidati/ofertanti in cererile de participare/ofertele acestora. In toate cazurile, 
acest fapt este inregistrat.

(3) In cadrul comunicarii prevazute la alin. (1), autoritatea sau entitatea 
contractanta are obligati a sa informeze ofertantul ca^tigator sau candidatul 
acceptat cu privire la acceptarea ofertei sau a candidaturii prezentate.

(4) in cadrul comunicarii prevazute la alin. (1), autoritatea sau entitatea 
contractanta are obligatia sa informeze ofertantii/candidatii care au fost respinsi 
sau a caror oferta sau candidatura nu a fost declarata castigatoare/acceptata 
despre motivele care au stat la baza deciziei respective, dupa cum urmeaza:

a) fiecarui candidat respins - motivele concrete care au stat la baza 
deciziei de respingere a candidaturii sale;

b) fiecarui ofertant respins - motivele concrete care au stat la baza 
deciziei de respingere, detaliindu-se argumentele in al caror temei oferta a fost 
considerata inacceptabila si/sau neconforma, indeosebi elementele ofertei care 
nu au corespuns cerintelor de functionare si de performanta prevazute in caietul 
de sarcini;

c) fiecarui ofertant care a prezentat о oferta acceptabila si conforma, prin 
urmare admisibila, dar care nu a fost declarata castigatoare - caracteristicile si 
avantajele relative ale ofertei/ofertelor castigatoare in raport cu oferta sa, numele 
ofertantului caruia urmeaza sa i se atribuie contractul de concesiune.

(5) In cazul in care informatiile privind atribuirea contractului de 
concesiune, a caror comunicare este prevazuta la alin. (1) si (4), se refera la 
secretul comercial sau la secretul de stat, conform prevederilor Legii 
nr. 384/2023 privind protectia secretelor comerciale, ale Legii nr. 245/2008 cu 
privire la secretul de stat, ori ar putea aduce atingere intereselor comerciale 
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legitime ale operatorilor economici, publici sau privati, sau concurentei loiale 
dintre operatorii economici, conform prevederilor Legii concurentei 
nr. 183/2012, comunicarea acestor informatii nu este obligatorie.

Articolul 45. Criterii de atribuire a contractelor de concesiune
(1) Autoritatea sau entitatea contractanta atribuie contractul de concesiune 

ofertantului care a depus oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere 
economic, in baza unor criterii obiective care garanteaza evaluarea ofertelor in 
condipi de concuren{a reala, asigurand, totodata, respectarea principiilor 
egalitapi de tratament, transparentei si nediscriminarii in privin^a tuturor 
ofertanplor.

(2) Criteriile de atribuire trebuie sa fie in legatura cu obiectul contractului 
de concesiune, nu confera autoritatii sau entitapi contractante libertate de alegere 
nelimitata si pot include criterii de mediu, sociale sau referitoare la inovare.

(3) Criteriile de atribuire sunt insotite de cerin{e care sa permita 
verificarea efectiva a informatiilor fumizate de ofertanp.

(4) Autoritatea sau entitatea contractanta verifica daca ofertele indeplinesc 
in mod corespunzator criteriile de atribuire.

(5) Criteriile de atribuire sunt enumerate in ordinea descrescatoare a 
important lor.

(6) In cazul in care autoritatea sau entitatea contractanta prime§te о oferta 
care propune о solupe inovatoare cu un nivel exceptional de performan|a 
funcponala, care nu ar fi putut fi prevazut de catre о autoritate sau entitate 
contractanta diligenta, aceasta poate, prin exceptie, sa modifice ordinea 
criteriilor de atribuire, fara a genera discriminare, pentru a pne seama de solupa 
inovatoare respective.

(7) tn sensul alin. (6), autoritatea sau entitatea contractanta comunica 
tuturor ofertanplor modificarea ordinii importantei criteriilor de atribuire §i 
emite о noua invitape de a prezenta oferte, cu respectarea termenelor minime 
prevazute la art. 42 alin. (4).

(8) in sensul alin. (6), daca criteriile de atribuire au fost modificate la 
momentul publicarii anunpilui de concesionare, autoritatea sau entitatea 
contractanta publica un nou anun{ de concesionare, cu respectarea termenelor 
minime prevazute la art. 42 alin. (3).

Capitolul VI
NORME PRIVIND EXECUTAREA 

CONTRACTELOR DE CONCESIUNE

Articolul 46. Subcontractarea
(1) in documentapa de atribuire, autoritatea sau entitatea contractanta 

solicita candidatului/ofertantului sa indice in oferta sa partea din contractul de
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concesiune pe care intenfioneaza sa о subcontracteze unor terfi, precum 
subcontractanpi propu^i.

(2) Prevederile alin. (1) nu diminueaza raspunderea concesionarului 
principal in ceea ce prive^te modul de indeplinire a viitorului contract de 
concesiune.

(3) In cazul contractelor de concesiuni de lucrari §i in ceea ce prive^te 
serviciile care urmeaza sa fie prestate la о instalafie aflata sub directa 
supraveghere a autoritatii sau entitapi contractante, dupa atribuirea contractului 
de concesiune, dar nu mai tarziu de momentul inceperii executarii acestuia, 
autoritatea sau entitatea contractanta solicita concesionarului sa indice numele, 
datele de contact §i reprezentanpi legali ai subcontractanfilor sai implicafi in 
lucrarile sau serviciile respective, in masura in care aceste informal i sunt 
cunoscute la momentul respectiv.

(4) Concesionarul este obligat sa notifice autoritatea sau entitatea 
contractanta despre orice modificari ale informafiilor prevazute la alin. (3) pe 
durata contractului de concesiune, precum §i sa prezinte informafiile privind 
eventualii noi subcontractanfi care vor fi implicati ulterior in lucrarile sau 
serviciile respective.

(5) Autoritatile si entitaple contractante au dreptul sa extinda aplicarea 
obligator prevazute la alin. (3):

a) la contractele de concesiune de servicii, altele decat cele referitoare la 
serviciile care urmeaza sa fie prestate la instalafiile aflate sub directa 
supraveghere a autoritatii sau entitapi contractante sau la fumizorii implicati in 
contracte de concesiune de lucrari sau de servicii;

b) la subcontractanfii subcontractanplor concesionarului sau la 
subcontractanpi aflap la alte niveluri inferioare ale lan^ului de subcontractare.

(6) Autoritatea sau entitatea contractanta este obligata sa verifice daca 
exista motive de excludere a subcontractanfilor in temeiul art. 33 alin. (5) si 
art. 41 alin. (7)-(21). In astfel de cazuri, autoritatea sau entitatea contractanta 
solicita ca concesionarul sa inlocuiasca subcontractantul in legatura cu care a 
rezultat, in urma verificarii, ca exista motive obligatorii de excludere.

Articolul 47. Modificarea contractului de concesiune pe parcursul 
perioadei de valabilitate

(1) Concesionarul executa necondifionat clauzele contractului de 
concesiune incheiat. Neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a 
obligafiilor contractuale atrage dupa sine raspunderea concesionarului conform 
legislafiei §i clauzelor contractului de concesiune.

(2) Contractele de concesiune pot fi modificate, fara organizarea unei noi 
proceduri de atribuire a contractului de concesiune, in urmatoarele situapi:

1) modificarile, indiferent de valoarea acestora, au fost prevazute in 
documentatia de atribuire sub forma unor clauze de revizuire clare, precise §i 
fara echivoc, printre care, clauzele de revizuire a preturilor. Astfel de clauze 
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precizeaza limitele si natura posibilelor modificari sau optiuni, precum si 
conditiile in care se poate recurge la acestea, si nu prevad modificari sau optiuni 
care ar schimba caracterul general al contractului de concesiune;

2) pentru lucrarile sau serviciile suplimentare, din partea concesionarului 
initial, care nu au fost incluse in contractului initial, dar care au devenit strict 
necesare pentru indeplinirea acestuia, atunci cand schimbarea concesionarului, 
cumulativ:

a) nu poate fi realizata din motive economice sau tehnice, precum cerinte 
privind interschimbabilitatea sau interoperabilitatea cu echipamentele, serviciile 
sau instalatiile existente achizitionate in cadrul procedurii de achizitie initiate;

b) ar cauza autoritatii sau entitatii contractante dificultati semnificative sau 
duplicarea substantial^ a costurilor;

3) in cazul in care sunt intrunite cumulativ urmatoarele conditii:
a) modificarea a devenit necesara in urma unor circumstante pe care о 

autoritate sau entitate contractanta, care actioneaza cu diligenta, nu ar fi putut sa 
le prevada;

b) modificarea nu afecteaza natura generala a contractului de concesiune;
4) atunci cand un nou concesionar inlocuieste concesionarul caruia 

autoritatea sau entitatea contractanta i-a atribuit initial contractul de concesiune::
a) ca urmare a unei clauze sau optiuni de revizuire fara echivoc, conform 

pct. 1);
b) drepturile §i obligate concesionarului initial rezultate din contractul 

de concesiune sunt preluate, ca urmare a unei succesiuni universale sau cu titlu 
universal in cadrul unui proces de reorganizare, inclusiv prin fuziune sau 
divizare, de catre un alt operator economic care indepline§te criteriile de 
calificare §i de selecfie stabilite initial, cu condifia ca aceasta modificare sa nu 
presupuna alte modificari substantiate ale contractului de concesiune §i sa nu se 
realizeze cu scopul de a eluda aplicarea prezentei legi;

c) la incetarea anticipate a contractului de concesiune, concesionarul 
principal cesioneaza, autoritatii sau entitatii contractante, contractele incheiate 
cu subcontractantii sai, ca urmare a unei clauze de revizuire clare, precise si fara 
echivoc sau a unei optiuni stabilite de autoritatea sau entitatea contractanta in 
documentatia de atribuire;

5) atunci cand modificarile, indiferent de valoarea lor, nu sunt 
substantiate.

(3) In cazul contractelor de concesiune atribuite de о autoritate 
contractanta, in scopul desfasurarii unei alte activitati decat cele mentionate in 
anexa nr. 1, pentru situatiile prevazute la alin. (2) pct. 2) si 3), cresterea pretului 
nu depaseste 50% din valoarea contractului initial. In cazul in care se efectueaza 
majorarea pretului contractului prin mai multe modificari succesive, valoarea 
cumulata a modificarilor contractului nu va depa§i cu mai mult de 50% valoarea 
contractului initial. Autoritatea contractanta nu are dreptul de a efectua 
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modificari succesive ale contractului de concesiune in scopul eludarii aplicarii 
prezentei legi.

(4) Autoritatea sau entitatea contractanta care modifica un contract de 
concesiune in cazurile prevazute la alin. (2) pct. 2) si 3) are obligatia de a publica 
un anunt in Buletinul achizitiilor publice, conform anexei nr. 4.

(5) Modificarea unui contract de concesiune pe parcursul perioadei de 
valabilitate este considerate substantiala in sensul alin. (2) pct. 5) daca este 
indeplinita cel putin una dintre urmatoarele conditii:

a) modificarea introduce condifii care, daca ar fi fost incluse in procedura 
de atribuire ini|iala, ar fi permis selecfia altor candidafi decat cei selectafi initial 
sau acceptarea unei alte oferte decat cea acceptata initial, sau ar fi atras §i alp 
participant! la procedura de atribuire;

b) modificarea schimba echilibrul economic al contractului de concesiune 
in favoarea concesionarului intr-un mod care nu a fost prevazut in contractul de 
concesiune initial;

c) modificarea extinde in mod considerabil obiectul contractului de 
concesiune;

d) un nou concesionar inlocuie^te concesionarul initial in alte cazuri decat 
cele prevazute la alin. (2) pct. 4).

(6) Contractele de concesiune pot fi modificate, fara organizarea unei noi 
proceduri de atribuire, fara a fi necesar sa se verifice daca sunt indeplinite 
conditiile prevazute la alin. (5) lit. a)-d), daca sunt indeplinite, in mod cumulativ, 
urmatoarele conditii:

a) valoarea modificarii nu depaseste pragul valoric prevazut la art. 1 
alin. (3);

b) valoarea modificarii este mai mica de 10% din valoarea contractului de 
concesiune initial.

(7) Modificarea contractului de achizitii publice/acordului-cadru in 
conditiile prevazute la alin. (6) nu aduce atingere naturii generale a acestuia.

(8) In cazul in care se efectueaza mai multe modificari succesive, valoarea 
modificarilor se determina pe baza valorii nete cumulate a modificarilor 
succesive.

(9) Pentru calcularea valorii mentionate la alin. (3) §i (6) se utilizeaza 
valoarea actualizata a contractului de concesiune, care constituie valoarea de 
referinfa atunci cand contractul de concesiune include о clauza de indexare.

(10) In cazul in care contractual de concesiune nu include о clauza de 
indexare, valoarea actualizata se calculeaza tinand cont de rata anuala a inflatiei 
pentru anul precedent modificarii, publicata de Biroul National de Statistic^.

(11) Pentru modificarile care se intenfioneaza a fi operate intr-un contract 
de concesiune, pe parcursul perioadei sale de valabilitate, altele decat cele 
prevazute de prezentul articol, se organizeaza о noua procedura de atribuire a 
contractului de concesiune, in conformitate cu dispozifiile prezentei legi.
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Articolul 48. Cazuri specifice de incetare a contractului de concesiune
Fara a aduce atingere cadrului legal privind incetarea contractelor sau 

prevederilor prezentei legi, referitoare la nulitatea contractului de concesiune, 
autoritatea sau entitatea contractanta pot sa rezolutioneze unilateral un contract 
de concesiune in perioada de valabilitate a acestuia, in una dintre urmatoarele 
situapi:

a) contractul a facut obiectul unei modificari substantiate, care ar necesita 
о noua procedura de atribuire a concesiunii, in conformitate cu art. 47;

b) concesionarul, la momentul atribuirii contractului de concesiune, se afla 
in una din situa|iile care ar fi determinat excluderea sa din procedura de 
atribuire, potrivit art. 41 alin. (7), (8) si (9);

c) contractul nu ar fi trebuit sa fie atribuit concesionarului respectiv, avand 
in vedere о incalcare grava a obligapilor ce rezulta din prezenta lege §i/sau din 
tratatele intemaponale la care Republica Moldova este parte, care a fost 
constatata printr-o decizie irevocabila a unei instance judecatore§ti nap on ate sau, 
dupa caz, intema^ionale.

Capitolul VII
COMPETENTA AUTORITATILOR PUBLICE, MONITORIZAREA, 

SOLUTIONAREA LITIGIILOR SI RASPUNDEREA JURIDICA

Articolul 49. Competenta Guvemului si a altor persoane juridice de drept 
public

(1) De competenta Guvemului pn:
a) aprobarea listei lucrarilor §i serviciilor propuse pentru concesionare de 

catre autoritatile administratiei publice centrale, a celor de interes public 
national, aprobarea obiectivelor concesiunii, a bunurilor accesorii lucrarilor §i 
serviciilor ce fac obiectul concesiunii;

b) desemnarea autoritatii sau entitatii contractante abilitate cu dreptul de a 
incheia contractul de concesiune, in cazul concesiunii initiate de catre Guvem 
sau de catre autoritatile administratiei publice centrale;

c) aprobarea proiectelor contractelor de concesiune ate administratiei 
publice centrale, in forma negociata de autoritatea sau entitatea contractanta 
concesionar, precum §i a oricaror modificari ate clauzelor contractelor 
respective, asigurandu-se pastrarea secretului comercial.

(2) De competenta Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii tine 
elaborarea documentelor de politici privind concesiunile de lucrari §i/sau de 
servicii §i a propunerilor de modificare a actelor normative privind concesiunile 
de lucrari §i/sau de servicii.

(3) De competenta Agentiei Proprietapi Publice pn:
a) generalizarea propunerilor de lucrari §i de servicii pasibile concesionarii 

$i prezentarea acestora catre Guvem, pentru includerea in listele lucrarilor §i 
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serviciilor propuse pentru concesiune de catre autoritatile administrate! publice 
centrale §i a celor de interes public national;

b) tinerea evidentei patrimoniului public transmis in concesiune §i a 
contractelor de concesiune;

c) monitorizarea contractelor de concesiune.
(4) De competenta autoritatilor administratiei publice centrale §i a 

persoanelor juridice de drept public tin:
a) identificarea lucrarilor §i serviciilor pasibile concesionarii §i prezentarea 

propunerilor catre Agenda Proprietatii Publice privind includerea acestora in 
lista lucrarilor §i serviciilor propuse pentru concesiune;

b) initierea proiectelor de concesiune;
c) instituirea comisiei de atribuire a contractelor de concesiune;
d) elaborarea, negocierea §i prezentarea spre aprobare Guvemului a 

proiectelor contractelor de concesiune si a modificarilor clauzelor contractelor 
respective;

e) prezentarea anuala Agentiei Proprietatii Publice a informatiei privind 
executarea contractelor de concesiune.

(5) De competenta consiliului municipal, raional sau local (autoritati 
deliberative ale administratiei publice locale) tin:

a) aprobarea listei lucrarilor §i serviciilor de interes public local propuse 
pentru concesiune, a obiectivelor concesiunii de interes local, a bunurilor 
accesorii lucrarilor §i serviciilor ce fac obiectul concesiunii, a cerintelor generale 
de selectare a concesionarului §i a conditiilor concesiunii;

b) instituirea comisiei de atribuire a contractelor de concesiune.
(6) De competenta primarului/pre^edintelui raionului (autoritati executive 

ale administratiei publice locale) tin:
a) identificarea lucrarilor §i serviciilor de interes public local pasibile 

concesionarii, cu prezentarea listei acestora spre aprobare autoritatilor 
deliberative ale administratiei publice locale corespunzatoare;

b) elaborarea, in baza studiului de fundamentare, §i prezentarea spre 
aprobare autoritajilor deliberative ale administratiei publice locale a cerintelor 
generale de selectare a concesionarului, a conditiilor concesiunii §i a listei 
bunurilor accesorii lucrarilor §i serviciilor ce fac obiectul concesiunii;

c) initierea, realizarea §i monitorizarea procedurii de atribuire a 
contractului de concesiune;

d) finerea evidentei bunurilor accesorii lucrarilor si serviciilor ce fac 
obiectul concesiunii, proprietate publica a unitafii administrativ-teritoriale, puse 
la dispozifia concesionarului in baza contractului de concesiune;

e) elaborarea, negocierea §i semnarea contractelor de concesiune, 
prezentandu-se Agentiei Proprietatii Publice copiile pentru finerea evidentei;

f) monitorizarea proiectelor de concesiune in care autoritatea
administratiei publice locale are calitatea de autoritate contractanta, prezentandu- 
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se anual Agenpei ProprietSpi Publice informapa privind executarea contractului 
de concesiune;

g) asigurarea elaborSrii studiilor de fundamentare §i aprobarea acestora;
h) asigurarea elaborarii documentapei de atribuire.
(6) Prevederile alin. (5) §i (6) se aplica, in modul corespunzStor, §i 

au tori tap lor administrapei publice din unitatea teritorialS autonomS Gagauzia.

Articolul 50. Agenpa NaponalS pentru Soluponarea Contestapilor
(1) Agenpa NaponalS pentru Soluponarea Contestapilor este о autoritate 

publics autonoma §i independents fa|S de alte autoritSp publice, fa|a de persoane 
fizice §i juridice, care examineaza contestapile formulate in cadrul procedurilor 
de concesiune.

(2) Soluponarea contestapilor privind atribuirea contractelor de 
concesiune se realizeaza conform capitolului X din Legea nr. 131/2015 privind 
achizipile publice.

Articolul 51. Agenpa Achizipi Publice
(1) Agenpa Achizipi Publice este о autoritate administrativa in subordinea 

Ministerului Finantelor, responsabilS de monitorizarea domeniului concesiunilor.
(2) Pentru realizarea funcpei de monitorizare a domeniului concesiunilor, 

Agenpa Achizipi Publice indeplineste urmatoarele atribupi:
a) monitorizeaza conformitatea desfasurarii procedurilor de concesiune;
b) editeaza Buletinul achizipilor publice;
c) elaboreaza, trimestrial §i anual, analize statistice privind concesiunile;
d) solicits §i obpne de la organele competente, de la autoritSple sau 

entitSple contractante si de la operatorii economici orice informape necesarS 
exercitSrii atribupilor;

e) emite rapoarte anuale privind sistemul de concesiuni, in baza 
monitorizSrii si analizei statistice;

f) colaboreazS cu institupi intemaponale §i cu agenpi similare din alte tSri 
in domeniul concesiunilor.

(3) In sensul alin. (2) lit. a), monitorizarea conformitSpi desfasurSrii 
procedurilor de concesiune constS in:

a) identificarea cazurilor de neaplicare de cStre autoritSple sau entitSple 
contractante a prevederilor prezentei legi;

b) verificarea conformitSpi cu prevederile actelor normative in domeniul 
concesiunilor, din punctul de vedere al regularitSpi si calitSpi, in baza 
indicatorilor de rise;

c) emiterea rapoartelor de monitorizare in cazul constatSrii 
abaterilor/neconformitSplor;

d) sesizarea autoritSplor competente in cazul identificarii sau al constatSrii 
abaterilor grave de la prevederile legale, care afecteazS rezultatul procedurii de 
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atribuire, ori in cazul unei banuieli rezonabile cu privire la practici 
anticoncurentiale, concurenta neloiala sau savarsirea unor actiuni de coruptie.

(4) Se considera abatere grava de la prevederile legale orice actiune 
realizata in cadrul procedurii de atribuire care se refera la incalcarea principiilor, 
a normelor privind procedurile de atribuire a contractelor de concesiune, a 
cerintelor obligatorii privind procedura de concesiune, publicitatea si 
transparent, calificarea si selectia calitativa.

(5) Rapoartele anuale privind sistemul de achizitii de concesiuni, in baza 
monitorizarii si analizei statistice, se publica pe site-ul web oficial al Agentiei 
Achizitii Publice.

(6) Agenda Achizitii Publice asigura publicarea si actualizarea, pe site-ul 
sau web oficial, a actelor normative, a instructiunilor/ghidurilor in domeniul 
concesiunilor si, dupa caz, a altor informatii relevante.

Articolul 52. Formele de raspundere juridica
incalcarea prevederilor prezentei legi atrage raspundere disciplinara, 

civila, contravenfionala sau penala, in conformitate cu legisla|ia.

Articolul 53. Solutionarea litigiilor
Litigiile privind atribuirea, incheierea, executarea, nulitatea, anularea, 

rezolutiunea sau denuntarea unilateral^ a contractelor de concesiune, precum si 
cele in legatura cu aplicarea de sanctiuni in temeiul prezentei legi, se examineaza 
in instantele judecatoresti competente ale Republicii Moldova.

CapitolulVIII 
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 54. Dispozitii finale
(1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea termenului de 12 luni de la 

data publicarii acesteia in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
(2) Guvemul, in termen de 12 luni de la data publicarii prezentei legi:
a) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legisla|iei in 

vigoare in concordanta cu prezenta lege;
b) va aduce actele sale normative in concordan|a cu prezenta lege;
c) va asigura elaborarea §i aprobarea actelor normative necesare pentru 

implementarea prezentei legi.
(3) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, Legea nr. 121/2018 cu 

privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2018, nr. 309-320, art. 470), cu modificarile ulterioare, se 
abroga.
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Articolul 55. Dispozitii tranzitorii
Contractele de achizitii de concesiune in proces de executare si procedurile 

de atribuire in proces de desfasurare la data intrarii in vigoare a prezentei legi se 
definitiveaza in baza prevederilor legale la data initierii acestora.
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Anexa nr. 1

Activitati exercitate de entitatile contractante, 
astfei cum sunt mentionate la art. 6

Prevederile prezentei legi, care reglementeaza contractele de concesiune 
atribuite de entitati contractante, se aplica in cazul activitatilor de mai jos.

1. Activitatile licentiate din sectorul termoenergetic si al gazelor naturale
1) In ceea ce priveste sectorul termoenergetic si al gazelor naturale, se 

considera activitate relevanta:
a) punerea la dispozitie sau exploatarea de retele fixe destinate fumizarii de 

servicii publice in domeniul producerii, transportului sau distributiei de gaze sau 
energie termica;

b) alimentarea cu gaze sau cu energie termica a unor asemenea retele.
2) Alimentarea de catre о entitate contractanta, alta decat о autoritate 

contractanta, cu gaze naturale sau cu energie termica a retelelor fixe destinate 
fumizarii de servicii publice nu se considera activitate sectoriala in sensul 
subpct. 1) in cazul in care sunt intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

a) producerea gazelor naturale sau a energiei termice de catre entitatea 
contractanta este consecinta inevitabila a realizarii unei activitati, alta decat cele 
mentionate la subpct. 1) sau la pct. 2 si 3 din prezenta anexa;

b) alimentarea retelei publice are drept scop doar exploatarea economica a 
productiei si reprezinta nu mai mult de 20% din cifra de afaceri a entitatii 
contractante, in baza mediei pentru ultimii 3 ani, inclusiv anul in curs.

3) In sensul prezentei legi, termenul „alimentare” include 
generarea/producerea, comercializarea angro si cu amanuntul a gazelor. Cu toate 
acestea, productia de gaze sub forma extractiei intra sub incidenta punctului 4 
din prezenta anexa.

2. Activitatile licentiate din sectorul electroenergetic
1) In sectorul electroenergetic, se desfasoara si se reglementeaza 

urmatoarele activitati:
a) punerea la dispozitie sau exploatarea de retele fixe destinate fumizarii de 

servicii publice in domeniul producerii, transportului sau distributiei energiei 
electrice;

b) alimentarea cu energie electrica a unor asemenea retele.
2) Alimentarea de catre о entitate contractanta, alta decat о autoritate 

contractanta, cu energie electrica a retelelor electrice destinate fumizarii de 
servicii publice nu se considera activitate in sensul subpunct. 1) in cazul in care 
sunt intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

a) producerea de energie electrica de catre entitatea contractanta se 
realizeaza pentru acoperirea consumului de energie electrica necesar desfasurarii 
unei activitati, alta decat cele mentionate la subpunct. 1) sau la pct. 1 si 3;
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b) alimentarea cu energie electrica a retelelor electrice destinate fumizarii 
de servicii publice depinde doar de consumul propriu al entitatii contractante si 
nu depaseste 30% din producerea totala de energie electrica a entitatii 
contractante, calculate in baza mediei pentru ultimii 3 ani, inclusiv pentru anul in 
curs.

3. Activitatile sectoriale privind domeniul transporturilor
1) In domeniul transporturilor, se considera activitate relevanta punerea la 

dispozitie sau exploatarea retelelor destinate furnizarii de servicii publice in 
domeniul transportului pe calea ferata, cu troleibuzul si autobuzul.

2) In sensul subpct. 1), se considera ca о retea exista in cazul in care 
serviciul este oferit in conditii de exploatare stabilite de о autoritate competenta, 
cum ar fi conditiile privind rutele ce urmeaza sa fie deservite, privind capacitatea 
de transport disponibila sau frecventa serviciului.

4. Activitatile sectoriale in domeniul porturilor si aeroporturilor
Activitatile care tin de exploatarea unei zone geografice in scopul punerii la 

dispozitia transportatorilor aerieni sau maritimi/fluviali a aeroporturilor sau a 
porturilor maritime/fluviale, sau a altor terminale de transport.

5. Activitatile sectoriale in domeniul serviciilor postale
1) In domeniul serviciilor postale, se considera relevante activitatile care tin 

de punerea la dispozitie:
a) a serviciilor postale;
b) a altor servicii in afara celor postale, cu conditia ca serviciile in cauza sa 

fie livrate de catre furnizorul de servicii care presteaza si servicii postale in 
sensul subpct. 2) lit. b).

2) In sensul pct. 5 si fara a aduce atingere prevederilor Legii comunicatiilor 
postale nr. 36/2016, urmatoarele notiuni semnifica:

a) trimitere postala - astfel cum este definita in Legea comunicatiilor 
postale nr. 36/2016;

b) servicii postale - astfel cum sunt definite in Legea comunicatiilor postale 
nr. 36/2016;

c) alte servicii decat cele postale - servicii fumizate in urmatoarele 
domenii:

- servicii de gestiune a serviciilor de curierat (servicii anterioare si ulterioare 
expedierii, inclusiv servicii de gestiune a corespondentei);

- servicii privind trimiterile postale care nu sunt cuprinse la lit. a), precum 
publicitatea prin posta care nu poarta adresa.

6. Activitatile sectoriale legate de extractia de petrol si gaze naturale, 
prospectarea si extractia de carbune sau alti combustibili solizi

Se considera relevante activitatile ce tin de exploatarea zonelor geografice 
in scopul:

a) extractiei de petrol si gaze naturale;
b) prospectarii si extractiei de carbune sau de alti combustibili solizi.
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Anexa nr. 2

LISTA ACTIVITATILOR AFERENTE EXECUTARII DE LUCRARI

NACE COD CPV
SECTIUNEA F CONSTRUCJII

Diviziune Grupa Ciasa Descriere Note
45 Constructii Aceasta diviziune include:

- constructia de cladiri si lucrari 
noi, restaurare si reparatii curente

45000000

45.1 Pregatirea 
santierelor

45100000

45.11 Demolari de 
cladiri; 
terasamente

Aceasta ciasa include:
- demolarea cladirilor si a altor 
structuri;
- degajarea santierelor;
- lucrari de terasament:
excavarea, umplerea, nivelarea 
santierelor de constructii, sapare 
de santuri, indepartarea rocilor, 
demolare prin explozie etc.;
- pregatirea santierelor pentru 
exploatare miniera;
- indepartarea solului si alte 
lucrari de dezvoltare si pregatire 
a terenurilor si a santierelor 
miniere.
Aceasta ciasa cuprinde de 
asemenea:
- drenarea santierelor de 
constructii;
- drenarea terenurilor agricole si 
forestiere

45110000

45.12 Lucrari de foraj 
si sondaj

Aceasta ciasa include:
- sondaje experimentale, foraje 
de recunoastere si carotaje pentru 
constructii, precum si pentru 
studii geofizice, geologice sau 
alte studii similare.
Aceasta ciasa nu cuprinde:
- forarea puturilor de extractie a 
ti|eiului sau a gazelor naturale, a 
se vedea 11.20;
- forarea puturilor de apa, a se 
vedea 45.25;
- saparea de puturi, a se vedea 
45.25;
- prospectarea zacamintelor de 
titei si de gaze naturale, precum 
§i studiile geofizice, geologice si 
seismice, a se vedea 74.20

45120000

45.2 Lucrari de 45200000
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construct» 
complete sau 
partiale;
lucrari de geniu 
civil

45.21 Lucrari 
generale de 
constructii de 
cladiri si lucrari 
de geniu civil

Aceasta clasa include:
- constructii de cladiri de toate 
tipurile si constructii civile;
- poduri, inclusiv cele destinate 
sustinerii §oselelor suspendate, 
viaducte, tuneluri si pasaje 
subterane;
- conducte, linii de comunicatii si 
linii electrice pentru transport pe 
distance mari;
~ conducte, linii de comunicatii si 
linii electrice pentru retele 
urbane;
- lucrari conexe de amenajare 
urbana;
- asamblarea si montarea de 
constructii prefabricate pe 
§antiere.
Aceasta clasa nu cuprinde:
- servicii referitoare la extractia 
ti^eiului si a gazelor naturale, a se 
vedea 11.20;
- constructia de lucrari complet 
prefabricate din elemente din alte 
materiale decat betonul, fabricate 
de unitatea care executa lucrarile, 
a se vedea 20, 26 si 28;
- lucrari de constructii, altele 
decat cele de cladiri, pentru 
stadioane, piscine, sali de sport, 
terenuri de tenis, circuite de golf 
si alte instalatii sportive, a se 
vedea 45.23;
- lucrari de instalatii pentru 
constructii, a se vedea 45.3;
- lucrari de fmisare, a se vedea 
45.4;
- activitati de arhitectura si de 
inginerie, a se vedea 74.20;
- gestionarea proiectelor de 
constructii, a se vedea 74.20

45210000, 
cu exceptia: 
45213316 
45220000 
45231000 
45232000

45.22 Ridicarea de 
^arpante si 
acoperisuri

Aceasta clasa include:
- ridicarea de sarpante;
- montarea acoperisurilor;
- lucrari de impermeabilizare

45261000

45.23 Constructii de 
autostrazi, 
sosele, 
aerodromuri si

Aceasta clasa include:
- construc|ia de autostrazi, de 
drumuri, de sosele, alte cai 
pentru vehicule si pietoni;

45212212 
si DA03 
45230000, 
cu exceptia:
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complexe 
sportive

- constructia de cai ferate;
- constructia de piste de 
aterizare-decolare;
- lucrari de constructii, altele 
decat cele de cladiri, pentru 
stadioane, piscine, sali de sport, 
terenuri de tenis, circuite de golf 
si alte instalatii sportive;
- marcarea cu vopsea a 
suprafetelor rutiere si a spatiilor 
de parcare.
Aceasta clasa nu cuprinde:
- terasamentele preliminare, a se 
vedea 45.11

45231000
45232000
45234115

45.24 Lucrari 
hidrotehnice

Aceasta clasa include:
- constructia de:
- cai navigabile, porturi, lucrari 
fluviale, porturi de
agrement (marinas), ecluze etc.;
- baraje si diguri;
- dragare;
- lucrari subacvatice

45240000

45.25 Alte lucrari de 
constructii care 
implica lucrari 
speciale

Aceasta clasa include:
- activitatile de constructii 
specializate care implica un 
aspect comun pentru mai multe 
tipuri de lucrari si care necesita 
competente sau echipamente 
specializate;
- realizarea de fundatii, inclusiv 
instalarea pi loti lor;
- forarea si constructia de puturi 
de apa, saparea de puturi;
- montarea elementelor de 
structure metalica ce nu sunt 
fabricate de unitatea care executa 
lucrarile;
- indoirea structurilor metalice;
- lucrari de zidire cu caramida 
sau piatra;
- montarea si demontarea 
schelelor si a platformelor de 
lucre proprii sau inchiriate;
- constructia de cosuri de fum si 
de cuptoare industriale.
Aceasta clasa nu cuprinde:
- inchirierea de schele fara 
montare si demontare, a se vedea 
71.32

45250000
45262000

45.3 Lucrari de 
instalatii

45300000

45.31 Lucrari de 
instalatii 
electrice

Aceasta clasa include:
- instalarea, in cladiri sau in alte 
proiecte de constructii, a

45213316
45310000, 
cu exceptia:
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urmatoarelor elemente:
- cabluri si conexiuni electrice;
- sisteme de telecom unicapi;
- instalatii electrice de incalzire;
- antene pentru cladiri 
rczidentiale;
- sisteme de alarma impotriva 
incendiilor;
- sisteme de alarma antiefractie;
- ascensoare si scari rulante;
- paratrasnete etc.

45316000

45.32 Lucrari de 
izolare

Aceasta clasa include:
- instalarea, in cladiri sau in alte 
proiecte de constructii, de izolatii 
termice, acustice sau impotriva 
vibratiilor.
Aceasta clasa nu cuprinde:
- lucrari de impermeabilizare, a 
se vedea 45.22

45320000

45.33 Instalatii Aceasta clasa include:
- instalarea, in cladiri sau in alte 
proiecte de constructii, a 
urmatoarelor elemente:
- instalatii si echipamente 
sanitare;
- echipamente pentru distributia 
gazelor;
- echipamente si conducte de 
incalzire, de ventilare, de 
refrigerare sau de climatizare;
- instalatii de stingere a 
incendiilor cu sprinklere.
Aceasta clasa nu cuprinde:
- instalarea sistemelor electrice 
de incalzire, a se vedea 45.31

45330000

45.34 Alte lucrari de 
instalatii

Aceasta clasa include:
- instalarea sistemelor de 
iluminat si de semnalizare pentru 
sosele, cai ferate, aeroporturi si 
porturi;
- instalarea, in cladiri sau in alte 
proiecte de constructii, a 
instalatiilor §i a echipamentelor 
neclasificate in alta parte

45234115
45316000
45340000

45.4 Lucrari de 
finisare

45400000

45.41 Tencuire Aceasta clasa include:
- aplicarea, in cladiri sau in alte 
proiecte de constructii, a 
ipsosului si a stucului pentru 
structuri sau omamente 
interioare si exterioare, inclusiv a 
materialelor de fatuire asociate

45410000
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45.42 Tamplarie si 
dulgherie

Aceasta clasa include:
- instalarea de usi, ferestre, tocuri 
si rame pentru u§i si ferestre, 
bucatarii echipate, scari, 
echipamente pentru magazine si 
echipamente similare, din lemn 
sau din alte materiale, care nu 
sunt fabricate de unitatea care 
executa lucrarile;
- amenajari interioare, precum 
plafoane, lambriuri din lemn, 
compartimentari mobile etc. 
Aceasta clasa nu cuprinde:
- acoperirea cu parchet sau alte 
pardoseli din lemn, a se vedea 
45.43

45420000

45.43 Imbracarea 
podelelor si a 
peretilor

Aceasta clasa include:
- instalarea, in cladiri sau in alte 
proiecte de constructii, a 
urmatoarelor elemente:
- dale din ceramica, beton sau 
piatra pentru pereti sau podele;
- parchete si alte pardoseli din 
lemn, mochete si linoleum, 
inclusiv din cauciuc sau plastic;
- materiale de placare a podelelor 
sau a peretilor din terrazzo, 
marmura, granit sau ardezie;
- tapete

45430000

45.44 Vopsitorie §i 
montare de 
geamuri

Aceasta clasa include:
- vopsirea interioara si exterioara 
a cladirilor;
- vopsirea structurilor de 
constructii civile;
- montarea sticlei, a oglinzilor 
etc.
Aceasta clasa nu cuprinde:
- instalarea ferestrelor, a se vedea
45.42

45440000

45.45 Alte lucrari de 
finisare

Aceasta clasa include:
- instalarea piscinelor private;
- curatarea peretilor exteriori ai 
cladirilor cu ajutorul aburilor, 
prin sablare sau alte metode 
similare;
- celelalte lucrari de finalizare si 
finisare a cladirilor neclasificate 
in alta parte.
Aceasta clasa nu cuprinde:
- curatarea peretilor interiori ai 
cladirilor si ai altor constructii, a 
se vedea 74.70

45212212
§i DA04
45450000

45.5 Inchirierea de 
echipamente de

45500000

Z:\LDRAN\008\2024\DECIZIl PROTOCOLARE\31019\31019-redactat-ro.docx



51

constructie sau 
de demolare cu 
operator

45.50 inchirierea de 
echipamente de 
constructie sau 
de demolare cu 
operator

Aceasta clasa nu cuprinde:
- inchirierea de masini si 
echipamente de constructie sau 
de demolare fara operator, a se 
vedea 71.32

45500000
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Anexa nr. 3
Servicii sociale si alte servicii specifice

Cod CPV Descriere
79611000-0; 75200000-8; 75231200-6; 75231240-8; 79622000-0 
[Servicii de fumizare personal menajer]; 79624000-4 [Servicii de 
asigurare de personal de asistenja medicala] si 79625000-1 [Servicii 
de asigurare de personal medical] de la 85000000-9 la 85323000-9; 
85143000-3, 98133100-5, 98133000-4 si 98200000-5 si 98500000-8 
[Case particulare cu personal angajat] si 98513000-2-98514000-9 
[Servicii de forta de munca pentru particulari, Servicii de personal de 
agentii pentru particulari, Servicii de personal de birou pentru 
particulari, Servicii de personal angajat temporar pentru particulari, 
Servicii de asistenta la domiciliu si Servicii domestice]

Servicii de sanatate, servicii 
sociale ?i servicii conexe

85321000-5 si 85322000-2, 75000000-6 [Servicii de administratie 
publica, de aparare si de asigurari sociale], 75121000-0, 75122000-7, 
75124000-1; de la 79995000-5 la 79995200-7; de la 80000000-4 
[Servicii de invatamant si formare profesionala] la 80660000-8; de la 
92000000-1 la 92342200-2; de la 92360000-2 la 92700000-8; 
79950000-8 [Servicii de organizare de expozitii, de targuri si de 
congrese], 79951000-5 [Servicii de organizare de seminarii], 
79952000-2 [Servicii pentru evenimente], 79952100-3 [Servicii de 
organizare de evenimente culturale], 79953000-9 [Servicii de 
organizare de festivaluri], 79954000-6 [Servicii de organizare de 
petreceri], 79955000-3 [Servicii de organizare de prezentari de 
moda], 79956000-0 [Servicii de organizare de targuri §i expozijii]

Servicii sociale, administrative, 
servicii de invatamant, servicii 
de sanatate si servicii culturale

75300000-9 Servicii de asigurari sociale 
obligatorii

75310000-2, 75311000-9, 75312000-6, 75313000-3, 75313100-4,
75314000-0, 75320000-5, 75330000-8, 75340000-1

Servicii de indemnizatii

98000000-3; 98120000-0; 98132000-7; 98133110-8 §i 98130000-3 Alte servicii comunitare, sociale 
si personale, inclusiv servicii 
prestate de organizatii sindicale, 
de organizatii politice, de 
asociatii de tineri §i servicii 
diverse prestate de organizatii 
asociative

98131000-0 Servicii religioase
de la 55100000-1 la 55410000-7; de la 55521000-8 la 55521200-0 
{55521000-8 [Servicii de catering la domiciliu], 55521100-9 
[Servicii de livrare a mancarii la domiciliu], 55521200-0 [Servicii de 
livrare a mancarii]},55520000-1 [Servicii de catering], 55522000-5 
[Servicii de catering pentru societati de transport], 55523000-2 
[Servicii de catering pentru alte societati sau institu[ii], 55524000-9 
[Servicii de catering pentru scoli], 55510000-8 [Servicii de cantina], 
55511000-5 [Servicii de cantina §i alte servicii de cafenea cu clientele 
restransa], 55512000-2 [Servicii de gestionare a cantinelor], 
55523100-3 [Servicii de restaurant pentru scoli]

Servicii hoteliere si restaurante

de la 79100000-5 la 79140000-7; 75231100-5 Servicii juridice, in masura in 
care nu sunt excluse in temeiul 
art. 13 pct. 4)

de la 75100000-7 la 75120000-3; 75123000-4; de la 75125000-8 la Alte servicii administrative si
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75131000-3 servicii guvemamentale
de la 75200000-8 la 75231000-4 Prestari de servicii pentru 

comunitate
de la 75231210-9 la 75231230-5; de la 75240000-0 la 75252000-7; 
794300000-7; 98113100-9

Servicii legate de inchisori, de 
securitate publica si de salvare, 
in masura in care nu sunt 
excluse in temeiul art. 13 pct. 7)

de la 79700000-1 la 79721000-4 [Servicii de investigate si de 
siguranta, Servicii de siguranta, Servicii de monitorizare a sistemelor 
de alarma, Servicii de paza, Servicii de supraveghere, Servicii de 
localizare, Servicii de localizare a transfugilor, Servicii de patrulare, 
Servicii de eliberare de ecusoane de identificare, Servicii de anchetare 
si Servicii de agentii de detectivi], 79722000-1 [Servicii de 
grafologie], 79723000-8 [Servicii de analiza a deseurilor]

Servicii de investigate si de 
siguranta

98900000-2 [Servicii prestate de organizatii si de organisme 
extrateritoriale] si 98910000-5 [Servicii specifice organizatiilor si 
organismelor intemationale]

Servicii intemationale

64000000-6 [Servicii po§tale si de telecomunicatii], 64100000-7 
[Servicii postale si de curierat], 64110000-0 [Servicii postale], 
64111000-7 [Servicii po^tale de distribuire a ziarelor si a 
periodicelor], 64112000-4 [Servicii po^tale de distribuire a 
corespondentei], 64113000-1 [Servicii postale de distribuire a 
coletelor], 64114000-8 [Servicii de ghisee de oficii postale], 
64115000-5 [Inchiriere de cutii postale], 64116000-2 [Servicii post­
restant], 64122000-7 [Servicii de curierat si de mesagerie interna in 
birouri]

Servicii postal e

50116510-9 [Servicii de resapare de pneuri],
71550000-8 [Servicii de feronerie]

Servicii diverse
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Anexa nr. 4

INFORMATII 
care trebuie incluse in anunturi

Anuntul de concesionare

1. Denumirea, numarul de identificare de stat (IDNO), adresa, numarul de 
telefon, numarul de fax, adresa de e-mail si de site web ale autoritatii sau entitatii 
contractante si, daca sunt diferite, cele ale biroului de la care se pot obtine 
informatii suplimentare.

2. Tipul autoritatii sau entitatii contractante si obiectul principal de 
activitate.

3. Adresa de e-mail sau de site web de la care se va putea obtine accesul 
liber, direct, total si gratuit la documentatia de atribuire.

In cazul in care nu se asigura accesul liber, direct, total si gratuit, о 
mentiune privind modul in care poate fi accesata documentatia de atribuire.

4. Descrierea concesiunii: natura si amploarea lucrarilor, natura si 
amploarea serviciilor, volumul sau valoarea estimata si, dupa caz, durata 
contractului. In cazul in care contractul este impartit in loturi, aceste informatii 
trebuie fumizate pentru fiecare lot in parte.

5. Codurile CPV. In cazul in care contractul de concesiune este impartit in 
loturi, aceste informatii trebuie fumizate pentru fiecare lot.

6. Codul NUTS (Nomenclatorul comun al unitatilor teritoriale de 
statistica) al locului principal de executare a lucrarilor, in cazul contractelor de 
concesiune de lucrari, ori codul NUTS al locului principal de prestare, in cazul 
contractelor de concesiune de servicii.

7. Conditiile de participare, inclusiv:
a) daca este cazul, se mentioneaza ca respectivul contract de concesiune 

este rezervat unor ateliere protejate sau ca acesta poate fi executat numai in 
cadrul unor programe de angajare protejata;

b) daca este cazul, se mentioneaza ca prestarea serviciului este rezervata 
unei anumite profesii in temeiul unor acte cu putere de lege sau al unor acte 
administrative; se mentioneaza respectivele acte cu putere de lege si actele 
administrative;
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с) о lista si о scurta descriere a criteriilor de selectie, dupa caz; nivelul 
minim (nivelurile minime) al (ale) cerintelor eventual impuse; se mentioneaza 
informatiile solicitate (declaratii pe propria raspundere, documentatie).

8. Termenul de depunere sau de primire a ofertelor.

9. Criteriile care urmeaza sa fie utilizate pentru atribuirea contractului de 
concesiune, daca acestea nu figureaza in documentatia de atribuire.

10. Data transmiterii spre publicare a anuntului de concesionare.

11. Denumirea si adresa organismului de solutionare a contestatiilor si, 
dupa caz, de mediere. Informatii exacte privind termenele pentru procedurile de 
contestare sau, dupa caz, denumirea, adresa, numarul de telefon, numarul de fax 
si adresa de e-mail ale biroului de la care se pot obtine aceste informatii.

12. Conditiile Speciale la care este supusa realizarea contractului de 
concesiune, dupa caz.

13. Adresa la care se transmit candidaturile sau ofertele.

14. Dupa caz, se mentioneaza cerintele si conditiile legate de utilizare a 
mijloacelor electronice de comunicare.

15. Se specifica daca respectivul contract de concesiune se refera la un 
proiect si/sau program finantat din fondurile Uniunii Europene si/sau din 
fondurile unuia dintre statele membre ale Uniunii Europene.

16. Pentru contractele de concesiune de lucrari se specifica daca contractul 
intra in sfera de competenta a Acordului privind achizitiile publice al 
Organizatiei Mondiale a Comertului

Anuntul de intentie
privind concesiunile care au ca obiect 

serviciile sociale alte servicii specifice

1. Denumirea, numarul de identificare de stat (IDNO), adresa, codul 
NUTS, numarul de telefon, numarul de fax, adresa de e-mail si de site web ale 
autoritatii sau entitatii contractante si, daca sunt diferite, cele ale biroului de la 
care se pot obtine informatii suplimentare.
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2. Adresa de e-mail sau de site web de la care se va putea obtine 
documentatia de atribuire.

3. Tipul autoritatii sau entitatii contractante si obiectul principal de 
activitate.

4. Codurile CPV. In cazul in care contractul de concesiune este impartit in 
loturi, aceste informatii trebuie fumizate pentru fiecare lot in parte.

5. Codul NUTS al locului principal de executare sau de prestare a 
contractelor de concesiune de servicii.

6. Descrierea serviciilor si indicarea volumului sau a valorii estimate.

7. Conditiile de participare.

8. Termenul (termenele) pentru contactarea autoritatii sau entitatii 
contractante in vederea participarii, dupa caz.

9. О scurta descriere a principalelor caracteristici ale procedurii de 
atribuire care urmeaza sa fie aplicata, dupa caz.

10. Orice alte informatii relevante.

Anuntul de atribuire

1. Denumirea, numarul de identificare de stat (IDNO), adresa, codul 
NUTS, numarul de telefon, numarul de fax, adresa de e-mail si de site web ale 
autoritatii sau entitatii contractante si, daca sunt diferite, cele ale biroului de la 
care se pot obtine informatii suplimentare.

2. Tipul autoritatii sau entitatii contractante si obiectul principal de 
activitate.

3. Codurile CPV.

4. Codul NUTS al locului principal de executare a lucrarilor, in cazul 
contractelor de concesiune de lucrari, ori codul NUTS al locului principal de 
prestare, in cazul contractelor de concesiune de servicii.

5. Descrierea concesiunii: natura si amploarea lucrarilor, natura si 
amploarea serviciilor, durata contractului. In cazul in care contractul este impartit 
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in loturi, aceste informatii trebuie fumizate pentru fiecare lot. Descrierea 
optiunilor, dupa caz.

6. In cazul unei proceduri de negociere fara publicarea prealabila a unui 
anunt de participare, justificarea alegerii acesteia.

7. Criteriile care au fost utilizate pentru atribuirea contractului sau 
contractelor de concesiune.

8. Data deciziei sau a deciziilor privind atribuirea contractului de 
concesiune.

9. Numarul de oferte primite pentru fiecare atribuire, cu mentionarea, dupa 
caz a informatiei privind:

a) numarul de oferte primite de la operatorii economici care sunt 
intreprinderi mici sau mijlocii;

b) numarul de oferte primite de la operatorii economici straini;

c) numarul de oferte primite prin mijloace electronice.

10. Pentru fiecare atribuire, numele, adresa, inclusiv codul NUTS, si, dupa 
caz, numarul de telefon, numarul de fax, adresa de e-mail si adresa de site web 
ale ofertantului (ofertantilor) castigator (castigatori), precum si mentiunea daca 
contractul de concesiune a fost atribuit unei intreprinderi din categoria 
intreprinderilor mici si mijlocii sau unei asociatii de operatori economici 
(societate mixta, consortiu sau altele).

11. Valoarea si principalele conditii financiare ale contractului de 
concesiune atribuit, inclusiv:

a) onorarii, preturi si amenzi, daca exista;
b) premii si plati, daca exista;
c) orice alte detalii relevante pentru valoarea concesiunii.

12. Se specified daca respectivul contract de concesiune se refera la un 
proiect si/sau program finantat din fondurile Uniunii Europene sau din fondurile 
unuia dintre statele membre ale Uniunii Europene.

13. Denumirea si adresa organismului de solutionare a contestatiilor si, 
dupa caz, de mediere. Informatii exacte privind termenele pentru procedurile de 
contestare sau, dupa caz, denumirea, adresa, numarul de telefon, numarul de fax 
si adresa de e-mail ale biroului de la care se pot obtine aceste informatii.
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14. Data (datele) si referinta (referintele) publicarilor anterioare in Jumalul 
Oficial al Uniunii Europene privind concesiunea (concesiunile) la care se refera 
anuntul respectiv.

15. Data publicarii anuntului de concesionare.

16. Metoda de calcul al valorii estimate a contractului de concesiune, daca 
nu este specificata in alte documente ale concesiunii.

17. Orice alte informatii relevante.

Anuntul de atribuire
privind contractul de concesiune care are ca obiect 

serviciile sociale alte servicii specific

1. Denumirea, numarul de identificare de stat (IDNO), adresa, codul 
NUTS, numarul de telefon, numarul de fax, adresa de e-mail si de site web ale 
autoritatii sau entitatii contractante si, daca sunt diferite, cele ale biroului de la 
care se pot obtine informatii suplimentare.

2. Tipul autoritatii sau entitatii contractante si obiectul principal de 
activitate.

3. Codurile CPV. In cazul in care contractul de concesiune este impartit in 
loturi, aceste informatii trebuie fumizate pentru fiecare lot.

4. Descrierea obiectului concesiunii.

5. Numarul ofertelor primite.

6. Valoarea ofertei castigatoare, inclusiv onorarii si preturi.

7. Denumirea, numarul de identificare de stat (IDNO), adresa, codul 
NUTS, numarul de telefon, numarul de fax, adresa de e-mail si de site web ale 
opertorului (operatorilor) castigator (castigatori).

8. Orice alte informatii relevante.
5
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Anuntul privind modificarea unui contract de concesiune 
pe parcursul perioadei de valabilitate

1. Denumirea, numarul de identificare de stat (IDNO), adresa, codul 
NUTS, numarul de telefon, numarul de fax, adresa de e-mail si de site web ale 
autoritatii sau entitatii contractante si, daca sunt diferite, cele ale biroului de la 
care se pot obtine informatii suplimentare.

2. Codurile CPV.

3. Codul NUTS al locului principal de executare a lucrarilor, in cazul 
contractelor de concesiune de lucrari, ori codul NUTS al locului principal de 
prestare, in cazul contractelor de concesiune de servicii.

4. Descrierea concesiunii inainte si dupa modificare: tipul si amploarea 
lucrarilor, tipul si amploarea serviciilor.

5. Daca este cazul, modificarea valorii contractului de concesiune, inclusiv 
cresterile preturilor sau ale onorariilor cauzate de modificare.

6. Descrierea circumstantelor care au facut necesara modificarea.

7. Data deciziei de atribuire a contractului de concesiune.

8. Daca este cazul, denumirea, adresa, inclusiv codul NUTS, numarul de 
telefon, numarul de fax, adresa de e-mail si adresa de site web ale noului 
operator economic sau ale noilor operatori economici.

9. Se specifica daca respectivul contract de concesiune se refera la un 
proiect si/sau program fmantat din fondurile Uniunii Europene si/sau din 
fondurile unuia dintre statele membre ale Uniunii Europene.

10. Denumirea si adresa organismului de supraveghere si ale organismului 
de solutionare a contestatiilor si, dupa caz, de mediere. Informatii exacte privind 
termenele pentru procedurile de contestare sau, dupa caz, denumirea, adresa, 
numarul de telefon, numarul de fax si adresa de e-mail ale biroului de la care se 
pot obtine aceste informatii.

11. Data (datele) si referinta (referintele) publicarilor anterioare in Jumalul 
Oficial al Uniunii Europene privind concesiunea (concesiunile) la care se refera 
anuntul respectiv.
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12. Data publicarii anuntului de concesionare.

13. Metoda de calcul al valorii estimate a contractului de concesiune, daca 
nu este specificata in alte documente ale concesiunii.

14. Orice alte informatii relevante.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege privind concesiunile de lucrari §i concesiunile de servicii

1. Denumirea sau numele autorului §i, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ____________ _____________________________________
Proiectul de lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii a fost elaborat 
de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii._______________________________
2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ__________________
2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ___________________
Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 
2024-2027 (PNA), aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 829/2023, Capitolul 3 ”Dreptul de 
stabilire si libertatea de a presta servicii”, pct. 1, Capitolul 5 „Achizitii publice”, pct. 4, 
precum si in Planul de Actiuni al Guvemului pentru anul 2024 (pozitia 21)._____________
2.2. Descrierea situatiei actuate §i aproblemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil gi a deficientelor/lacunelor normative____________________________
Actualmente, procesul de atribuire a contractelor de concesiune este reglementat prin Legea 
nr. 121/2018 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii. Aceasta lege 
transpune partial Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 
februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune. Cu toate acestea, Directiva 
2014/23/UE a suferit modificari semnificative in perioada anilor 2014-2024, iar Legea nr. 
121/2018 nu a fost actualizata corespunzator pentru a reflecta aceste modificari.
Problemele majore identificate includ neconcordantele intre prevederile nationale si cele 
europene, precum si lipsa unor mecanisme clare si actualizate pentru gestionarea eficienta a 
concesiunilor de lucrari si servicii. Aceasta creeaza dificultati in aplicarea corecta a 
legislatiei, conduce la incertitudini juridice pentru autoritatile contractante si operatorii 
economic!, si poate duce la intarzieri sau probleme in atribuirea contractelor.
In plus, lacunele normative existente contribuie la interpretarea diferita a anumitor prevederi, 
ceea ce poate afecta competitivitatea si transparent in atribuirea contractelor de concesiune. 
De asemenea, lipsa unor proceduri detaliate si a unui cadru clar pentru monitorizarea si 
evaluarea concesiunilor poate determina о eficienta scazuta a implementarii proiectelor de 
concesiune.
Astfel, este necesara о interventie legislative sub forma unui nou proiect de lege care sa 
aduca in conformitate legislatia nationala cu modificarile Directivei 2014/23/UE si sa 
remedieze deficientele identificate. Acest proiect de lege va contribui la crearea unui cadru 
normativ clar si eficient pentru atribuirea contractelor de concesiune, asigurand totodata 
transparenta si competitivitatea procesului._______________________________________
3. Obiectivele urmarite solutiile propuse_____________________________________
3.1. Principalele prevederi ale proiectului gi evidentierea elementelor noi______________
Proiectul de lege presupune reglementarea modului de atribuire a contractelor de concesiune 
de lucrari si a contractelor de concesiune de servicii, regimul juridic aplicabil a acestor 
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contracte, precum si anumite aspecte in legatura cu executarea acestora. Proiectul de act 
normativ confine VIII capitole, care reglementeaza:
I. Domeniul de aplicare;
II. Exceptii aplicabile contractelor de concesiune
III. Reglementari generale;
IV. Particularitati la procedurile de concesiune. Nomenclator. Regula aplicabile 
comunicarii;
V. Norme privind atribuirea contractelor de concesiune. Principii si garantii procedurale;
VI. Norme privind executarea contractelor de concesiune;
VII. Competenta autoritatilor publice, monitorizarea, solutionarea litigiilor si raspunderea 
juridica;
VIII. Dispozitii finale si tranzitorii.

Proiectul intervine sa stabileasca norme clare menite sa genereze reglementari juridice 
eficiente si sa elimine obstacole in calea liberei circulatii a serviciilor contribuind astfel la 
buna functionare apietei interne.
Prevederile actului normativ se concentreaza pe importanta unui cadru juridic adecvat 
pentru reglementarea atribuirii concesiunilor, subliniind urmatoarele aspecte esentiale:

- acces nediscriminatoriu si efectiv pe piata: un cadru juridic bine conceput va permite 
accesul egal al tuturor operatorilor economici pe piata, eliminand discriminarea si barierele 
nejustificate;

- certitudine si securitate juridica: un cadru de reglementare clar si stabil va oferi 
operatorilor economici siguranta ca investitiile lor sunt protejate si vor fi aplicate in mod 
corect, ceea ce va favoriza dezvoltarea infrastructurilor si serviciilor publice strategice;

- deschiderea pietelor internationale: un astfel de cadru ar putea contribui la deschiderea 
pietelor intemationale de achizitii publice si la cresterea schimburilor comerciale, stimuland 
astfel cooperarea economica globala;

- simplitatea si claritatea normelor: normele juridice privind concesiunile trebuie sa fie 
simple si clare, pentru a evita о birocratie excesiva, adaptandu-se specificului concesiunilor 
fata de alte tipuri de contracte publice.

Prin urmare, un astfel de cadru juridic contribuie atat la dezvoltarea pietei interne, cat si 
la integrarea in economia globala, fara a impune о sarcina administrativa disproportionata 
asupra operatorilor economici.

3.2. Optiunile alternative analizate §i motivele pentru care acestea nu au fost luate in 
considerare________________________________________________________________
О alta optiune este modificarea Legii nr. 121/2018 in vederea transpunerii Directivei 
2014/23/UE. Totusi, aceasta optiune ar presupune schimbari substantiate in structura actuala 
a legii.
Modificarile necesare pentru a alinia legislatia nationala la cerintele Directivei ar complica 
procesul de transpunere si ar putea intarzia aplicarea masurilor necesare in termenele 
impuse.
Motivulpentru care nu a fost luata in considerare:
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Modificarea Legii nr. 121/2018 ar fi necesitat ajustari complexe si extinse, ceea ce ar fi 
ingreunat adoptarea rapida a cadrului legislativ conform cerintelor europene. De asemenea, 
ar fi existat riscul de intarzieri semnificative in implementarea masurilor la nivel national. 
In acest context, s-a considerat mai eficienta elaborarea unui nou proiect de lege, care sa 
faciliteze transpunerea mai rapida si mai clara a Directivei 2014/23/UE.________________

4. Analiza impactului de reglementare_____________________________________
4.1. Impactul asupra sectorului public___________________________________________
Proiectul de lege privind concesiunile de lucrari §i concesiunile de servicii are un impact 
direct si semnificativ asupra administratiei publice centrale si locale, implicand adaptari in 
structura si in procedurile institutionale. Principalele efecte prognozate includ:

- Cresterea transparentei: publicarea obligatorie a informatiilor privind procedurile de 
concesiune va facilita accesul egal al operatorilor economici la aceste procese si va spori 
responsabilitatea institutiilor publice;

- Libertatea administrative autoritatile publice vor avea libertatea de a gestiona 
concesiunile in modul cel mai eficient pentru a asigura un nivel ridicat de calitate, 
accesibilitate si siguranta a serviciilor prestate.

- Nediscriminare si concurenta: legea va promova egalitatea de tratament intre 
entitatile contractante din sectoral public si privat, indiferent de forma de organizare sau 
nationalitate, incurajand astfel concurenta reala pe piata.

- Adaptarea interna a institutiilor: institutiile publice vor trebui sa ajusteze procedurile 
si fluxurile de lucru interne pentru a integra node responsabilitati, fara a fi necesare reforme 
institutionale majore.

- Impactpe termen scurt, mediu si lung:
pe termen scurt: se preconizeaza о implementare rapida a procedurilor de concesiune, ceea 
ce va aduce о crestere a transparentei si a responsabilitati! institutionale.
pe termen mediu: monitorizarea eficienta a executarii concesiunilor va contribui la 

imbunatatirea calitatii serviciilor si a capacitatii administratiei de a raspunde nevoilor 
comunitatii.

pe termen lung: consolidarea statului de drept si cresterea increderii cetatenilor in 
institutiile publice, alaturi de о reducere a coruptiei prin utilizarea eficienta a bunurilor 
publice.

In concluzie, proiectul nu va necesita reforme structurale semnificative, dar va contribui 
la eficientizarea activitatilor sectorului public prin aplicarea normelor de transparent^, 
concurenta si legalitate._______________________________________________________
4.2. Impactul financiar gi argumentarea costurilor estimative_________________________
Implementarea proiectului de lege nu va avea impact asupra bugetului public
4.3. Impactul asupra sectorului privat___________________________________________
Proiectul de lege nu are un impact direct semnificativ asupra sectorului privat, deoarece se 
concentreaza pe reutilizarea bunurilor, executarea serviciilor si prestarea serviciilor in 
scopuri sociale si publice. Totusi, exista unele efecte indirecte care ar putea afecta pozitiv 
anumite intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri), in special in urmatoarele direct!!:
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- cresterea oportunitatilor de colaborare'. IMM-urile din sectoarele precum 
constructiile, prestarea de servicii si alte domenii de suport logistic ar putea avea ocazia de 
a participa la proiecte legate de reutilizarea bunurilor sau de prestarea de servicii pentru 
sectorul public. Aceasta poate conduce la contracte noi, oferindu-le о sursa de venit 
suplimentara.

-promovarea transparenteisi concurentei loiale'. prin prevenirea coruptiei si asigurarea 
transparentei in achizitiile si contractele publice, proiectul poate facilita accesul IMM-urilor 
la licitatii si contracte, reducand riscul de favorizare nejustificata a unor companii mari.

- crearea unui mediu economic mai echitabil'. concentrare pe prevenirea coruptiei va 
contribui la crearea unui mediu economic mai previzibil si echitabil, ceea ce va stimula 
dezvoltarea afacerilor mici si mijlocii. Aceasta poate spori increderea sectorului privat in 
colaborarea cu institutiile publice.

- impact limitat asupra costurilor si reglementarilor. proiectul nu introduce costuri 
suplimentare sau sarcini administrative noi pentru IMM-uri. De asemenea, nu impune 
reglementari directe asupra activitatilor economice private.

Astfel, impactul asupra sectorului privat este unui indirect, dar potential pozitiv, prin 
oferirea de noi oportunitati de afaceri si promovarea unui mediu concurential corect si 
transparent.________________________________________________________________
4.4. Impactul social__________________________________________________________

Incertitudinea juridica'. in lipsa unor norme clare, atat cetatenii, cat si autoritatile 
publice se confrunta cu о serie de dificultati. Cetatenii risca sa beneficieze de servicii publice 
de calitate mai scazuta si la costuri mai mari, din cauza faptului ca autoritatile nu pot 
identifica solutii optime pentru utilizarea fondurilor publice.

Piata IMM-urilor. in lipsa unui cadru legislativ adecvat, intreprinderile mici si mijlocii 
(IMM-urile) din tara sunt dezavantajate. Acestea pot rata oportunitati importante de afaceri 
pe piata interna si nu pot participa in mod egal la contractele de concesiune, ceea ce limiteaza 
cresterea economica si dezvoltarea sectorului IMM-urilor.

Accesul la servicii de calitate'. cetatenii ar beneficia de servicii de calitate superioara si 
preturi competitive daca s-ar crea un cadru juridic clar si echitabil pentru atribuirea 
contractelor de concesiune. Aceasta ar incuraja concurenta intre operatorii economici, ceea 
ce ar duce la cresterea calitatii serviciilor publice.

Cresterea increderii in investitii'. un cadru juridic bine definit si echilibrat ar stimula 
investitiile publice si private, in special in infrastructura strategica, ceea ce ar aduce beneficii 
pe termen lung cetatenilor, incepand de la locuri de munca mai stabile pana la servicii 
publice imbunatatite.

Accesul egal la piete\ crearea unui cadru legal care favorizeaza accesul 
nediscriminatoriu al operatorilor economici va contribui la cresterea concurentei pe piata, 
ceea ce ar putea duce la о reducere a preturilor si о crestere a calitatii serviciilor publice.

Aceasta ar aduce beneficii in mod direct cetatenilor, care vor avea acces la servicii mai 
bune si la costuri mai mici.
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4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 
Nu este aplicabil
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4.4.2. Impactul asupra echitatii §i egalitatii de gen
Nu este aplicabil____________________________________________________________
4.5. Impactul asupramediului
Nu este aplicabil____________________________________________________________
4.6. Alte impacturi §i informatii relevante________________________________________
Proiectul de lege nu stabileste norme de reglementare a activitatii de intreprinzator, adica nu 
stabileste obligatii cu povara administrativa, acte permisive, cerinte §i interdictii pentru 
intreprinzatori in activitatea de zi de zi.
Proiectul de lege se refera mai mult la administrarea patrimoniului public prin Incheiere de 
contracte de concesiune de lucrari si servicii pentru interes public.
Operatorii economici intra in raporturi contractuale de concesiune de lucrari si servicii in 
mod benevol.
In cazul in care conditiile contractuale nu sunt convenabile, acestia pot refuza incheierea 
acestora.__________________________________________________________________
5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE__________________
Prezentul proiect de lege se incadreaza in reglementarile UE referitoare la achizitiile publice, 
conform Capitolului 5 „Achizitii publice”. Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European 
si a Consiliului din 26 februarie 2014, privind atribuirea contractelor de concesiune, este de 
relevanta directa, modificata ulterior prin Regulamentul delegat (UE) 2023/2497 al 
Comisiei, care stabileste noi praguri pentru concesiuni.
Directiva privind concesiunile a fost adoptatain contextul Actului privind piata unica, alaturi 
de Directiva 2014/24/UE (Directiva clasica) si Directiva 2014/25/UE (Directiva privind 
utilitatile), avand scopul de a moderniza achizitiile publice in UE.
Transpunerea si implementarea Directivei 2014/23/UE reprezinta о obligatie in baza art. 
272-274 si Anexei XXIX din Acordul de Asociere RM-UE, inclusiv Anexele XXIX-B, 
XXIX-K si XXIX-L, care stabilesc termene si elemente de transpunere. Directiva a fost 
partial transpusa in legislatia nationala prin Legea nr. 121/2018 privind concesiunile de 
lucrari si concesiunile de servicii.
Proiectul a fost avizat de Sigma/DG Grow. Recomandarile inaintate au fost acceptate fiind 
operate modificari la proiectul actului normativ.___________________________________
5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia 
nationala__________________________________________________________________
Proiectul de lege vizeaza transpunerea partiala a Directivei 2014/23/UE privind 
concesiunile. Aceasta directiva are ca scop garantarea transparentei, echitatii si securitatii 
juridice in atribuirea contractelor de concesiune, contribuind la imbunatatirea accesului la 
pietele concesiunilor.
Directiva se aplica concesiunilor de lucrari si de servicii cu о valoare ce depaseste pragul de 
5.382.000 EUR.
Masurile necesare pentru transpunerea completa a Directivei 2014/23/UE includ:

- elaborarea si adoptarea legi privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, fumizare 
de bunuri si servicii de catre autoritati contractante in domeniile apararii si securitatii (se 
aflata la etapa de avizare numarul legii va fi indicat dupa aprobare);
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- modificarea Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, pentru a alinia legislatia 
nationala la noile cerinte europene privind concesiunile;

- revizuirea praguiui valoric national. In cadrul prezentului proiect de lege, pragul 
valoric a fost stabilit la 20 mil. lei, adoptat la specificul economiei nationale, asigurand astfel 
corelarea cu cerintele financiare si economice interne.

- elaborarea de norme si formulare standard pentru aplicarea uniforma a legislatiei 
privind concesiunile, asigurand astfel transparent;! si uniformitate in procesul de atribuire a 
contractelor.

- elaborarea actelor normative secundare necesare vor fi adoptate ulterior pentru 
implementarea eficienta a noilor prevederi.

- transpunerea unor acte normative secundare ale Uniunii Europene, inclusiv a 
Regulamentului (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului European si al Consiliului (3) sau 
concesiunilor pentru serviciile publice de transport de calatori in sensul Regulamentului 
(CE) nr. 1370/2007 privind concesiunile legate de serviciile publice de transport aerian (se 
afla la etapa avizarii).
La etapa elaborarii proiectului de lege a fost intocmit tabelul de concordanta.
5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 
implementarea legislatiei UE__________________________________________________
Proiectul de lege stabileste cadrul juridic necesar pentru transpunerea Directivei 2014/23/UE 
privind concesiunile, care consta in reglementarea procedurilor de atribuire a contractelor 
de concesiune de lucrari si concesiunilor de servicii._______________________________
6. Avizarea consultarea publica a proiectului actului normativ__________________
In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparent in procesul 
decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege privind concesiunile de 
lucrari si concesiunile de servicii a fost publicat pe pagina web a Ministerului Dezvoltarii 
Economice si Digitalizarii si pe platforma guvernamentala particip.gov.md 
(https ://particip, gov. md/ro/document/stagesZ anunt-priv ind-initierea-elaborari i-proiect ului- 
de-Iege-privind-concesiijnile-de-lucrari-si-concesiunile-de-servicii/l 1857 ).
De asemenea, proiectul a fost plasat pentru consultare publica pe pagina web a Ministerului 
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, la compartimentul Transparenta decizionala 
(https://mded.gov.md/anunturi/anunt-de-consiiltarea-publica-a-proiectukii-de-lege-privmd- 
concesiunile-de-lucrari-si-concesiunile-de-servicii/) precum si pe pagina web 
particip.gov.md (h Ups ://particip, goy.md/ro/document/stages/*/12698).
Proiectul a fost avizat de catre: Ministerul Finantelor, Ministerul Justitiei, Ministerul 
Educatiei si Cercetarii, Agenda Proprietatii Publice, Agenda Servicii Publice, Ministerul 
Infrastructure si Dezvoltarii Regionale, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova, 
Consiliul Concurentei; Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Comisia Nationala 
a Pietei Financiare, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Apararii, Ministerul 
Sanatatii, Ministerul Culturii, Ministerul Mediului, Ministerul Energiei, Ministerul 
Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Exteme si Integrarii Europene, Serviciul de 
Informatii si Securitate, Consiliul Audiovizualului, Centrul National pentru Protectia 
Datelor cu Caracter Personal, Agenda de Stat pentru Proprietatea Intelectuala, Agenda 
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor, Centrul de Armonizare a Legislatiei.
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Totodata, in scopul atingerii unui consens pe marginea proiectului de lege definitivat 
ministerul a organizat о sedinta de lucru pentru examinarea versiunii finale a proiectului 
ajustat conform obiectiilor si recomandarilor obtinute. Ca urmare a sedintei versiunea 
definitivata a proiectului fost expediatain adresaparticipantilor fiind semnat procesul-verbal 
fara obiectii si propuneri suplimentare.
Ulterior, proiectul a fost prezentat pentru consultare de catre Sigma/DG Grow.__________
7. Concluziile expertizelor___________________________________________________
Concluziile expertizei anticoruptie si expertizei juridice sunt incluse in sinteza obiectiilor si 
propunerilor la proiect. Recomandarile inaintate au fost examinate si luate in considerare, 
fiind operate modificari.______________________________________________________
8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent
Pentru crearea cadrului juridic intern necesar in vederea transpunerii complete a Directivei 
2014/23/UE este necesara elaborarea:

- legii privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de fumizare de bunuri si de 
prestare de servicii de catre autoritatile sau entitatile contractante in domeniile apararii;

- modificarilor la Legea nr. 131 /2015 privind achizitiile publice;
- actelor normative secundare (dupa aprobarea actului normativ).

Proiectul de lege prevede abrogarea Legii nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari 
si concesiunile de servicii la data intrarii in vigoare a actului normativ in cauza._________
9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normative_________________________________________________________________

In scopul realizarii activitatilor reglementate prin lege, dupa aprobarea acesteia, va fi 
necesara:
- modificarea unor acte normative astfel incat acestea sa fie aliniate noilor prevederi legale;
- elaborarea si aprobarea tuturor actelor normative care vor detalia aplicarea practica a noii 
legi. Acestea vor stabili proceduri clare pentru implementarea masurilor legislative si 
administrative prevazute.
- instituirea mecanismelor de monitorizare a implementarii prevederilor legii si a actelor 
normative secundare, asigurand evaluarea periodica a eficacitatii masurilor adoptate.
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