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Biroului permanent al 

Parlamentului Republicii Moldova

În conformitate cu prevederile art.73 din Constituţia Republicii Moldova şi art.47 din Regulamentul Parlamentului se înaintează cu titlu de iniţiativă legislativă proiectul de hotărîre  privind aprobarea structurii și a efectivului – limită a Autorităţii Naţionale de Integritate.

Anexă: 

1) Proiectul de hotărîre

2) Nota informativă
Deputat în Parlament
Proiect
H O T Ă R Â R E 

privind aprobarea structurii și a efectivului - limită

a Autorităţii Naţionale de Integritate

  

 

În temeiul articolului 8, alineat (2) din Legea nr.132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Naţională de Integritate, Parlamentul adoptă prezenta hotărâre.

 

 

Art.1. – Se aprobă structura Autorităţii Naţionale de Integritate conform anexei.
 

Art.2. – Se aprobă efectivul – limită al Autorităţii Naţionale de Integritate în număr de 76 de unităţi, inclusiv personal tehnic.
Art.3. – Prezenta hotărâre intră în vigoare la data publicării.

 

	                PREŞEDINTELE PARLAMENTULUI
	                              


Anexă

la Hotărârea Parlamentului 

STRUCTURA

Autorităţii Naţionale de Integritate

1. Conducerea

· Președintele

· Vicepreședintele

2. Inspectoratul de integritate (cu statut de direcţie generală)

3. Serviciul securitate, audit şi control al integrității
4. Direcţia evaluare, prevenire şi implementare a politicilor 
5. Direcţia juridică
6. Direcţia resurse umane şi documentare 
7. Direcţia financiară şi administrare 
8. Serviciul cooperare şi relaţii cu publicul
9. Serviciul tehnologii informaționale
NOTĂ INFORMATIVĂ

la proiectul hotărârii Parlamentului privind aprobarea structurii

şi a efectivului – limită a Autorităţii Naţionale de Integritate

Scopul şi obiectivele:

Prezentul proiect de  hotărâre a fost elaborat de către Autoritatea Naţională de Integritate în vederea asigurării realizării prevederilor art.8 al Legii cu privire la Autoritatea Naţională de Integritate.

Scopul proiectului nominalizat vizează reorganizarea instituţională şi asigurarea funcţionalităţii Autorităţii Naţionale de Integritate, autoritate responsabilă de promovarea integrităţii în exercitarea funcţiei publice şi a funcţiei de demnitate publică şi prevenirea corupţiei prin realizarea controlului averii şi intereselor personale şi privind respectarea regimului juridic al incompatibilităţilor şi restricţiilor. 

Expunerea problemelor abordate în proiect prin prisma cadrului legislativ în vigoare, argumentarea necesităţii de reglementare, evidenţierea elementelor noi:

Urmare aprobării pachetului de legi de integritate la 17.06.2016 (Legea cu privire la Autoritatea Naţională de Integritate nr.132, Legea privind declararea averilor şi intereselor personale nr.133, precum şi Legea pentru  modificarea şi completarea unor acte legislative nr.134), Comisia Naţională de Integritate este  reorganizată în Autoritatea Naţională de Integritate, iar atribuţiile şi procedurile de evaluare au fost extinse. 

Autoritatea Naţională de Integritate este constituită din conducere şi aparat, iar aparatul, la rândul său, este compus din inspectori de integritate, funcţionari publici şi personal contractual.

Autoritatea este condusă de un preşedinte, asistat de către un vicepreşedinte, care sunt numiţi de către Preşedintele Republicii Moldova la propunerea Consiliului de Integritate.

Realizarea misiunii Autorității revine inspectorilor de integritate, cu suportul nemijlocit al funcţionarilor publici şi al personalului contractual din cadrul subdiviziunilor ce asigură activitatea de bază.

Funcţia de inspector de integritate este o funcţie publică cu statut special, fiind exercitată în modul stabilit prin Legea nr.132/17.06.2016, precum şi prin Legea cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public nr.158-XVI din 04.07.2008 în măsura în care legea specială nu prevede altfel.

Astfel, întru asigurarea implementării cadrului legal sus evocat, se constituie Inspectoratul de integritate – subdiviziune responsabilă de controlul averilor, intereselor personale, incompatibilităţilor şi restricţiilor. 

Instituirea funcţiei de inspector de integritate solicită argumentarea numărului de unităţi necesare în vederea realizării atribuţiilor consacrate prin lege. 

Pornind de la statistica oficială a CNI/ANI (în anul 2016 – în total 93 774 de declaraţii de venituri şi proprietăţi şi declaraţii de interese personale şi din 01.08.2016 – declaraţii de averi şi interese personale, în anul 2017 – 53 050  de declaraţii de averi şi interese personale), se preconizează 43 de unități în cadrul Inspectoratului de integritate.

Totodată, este de menţionat şi numărul sesizărilor în creştere despre eventuale cazuri de integritate, care sunt examinate de către inspectorii de integritate, ceea ce impune crearea unei subdiviziuni consolidate.

În acest sens, se preconizează crearea Serviciului securitate, audit şi control al integrităţii, care va realiza măsurile de securitate internă, va asigura promovarea standardelor de calitate în activitatea de control a inspectorilor de integritate şi respectarea normelor de etică şi de conduită. 

Subdiviziunea va fi investită cu  atribuţii de evaluare a activităţii  inspectorilor de integritate, precum şi de control asupra efectuării în termen şi calitativ a controalelor, potrivit Metodologiei unice aprobate în acest sens. 

De asemenea, Serviciul va fi responsabil de controlul respectării procesului de distribuire aleatorie a sesizărilor, de accesarea, în limitele atribuite, a datelor cu caracter personal, şi respectiv, a bazelor de date aflate la dispoziţia inspectorilor de integritate.   

În acelaşi timp, subdiviziunea va gestiona anchetele de serviciu în care vor fi vizaţi inspectorii de integritate şi va asigura auditul intern al Autorităţii Naţionale de Integritate. 

Reieşind din sarcinile specifice atribuite, legate de cele ale inspectorilor de integritate, precum şi de efectuarea controalelor privind averile, interesele personale,  respectarea regimului juridic al incompatibilităţilor şi restricţiilor, funcţionarii Serviciului vor deţine statut de inspectori de integritate.  

Direcţia evaluare, prevenire şi implementare a politicilor va contribui la asistența managerială a Autorității, implementarea obiectivelor strategice instituționale, intersectoriale şi naționale, va elabora şi va organiza implementarea necondiționată a planului acțiunilor de bază ale ANI.

De asemenea, va asigura crearea şi elaborarea bazei metodologice de specialitate a Autorității, va elabora studii analitice privind standardele de integritate şi recomandări metodice privind prevenirea fenomenului corupției sub aspectul integrității persoanelor cu funcții de demnitate publică, cu funcții publice şi a altor categorii de persoane cu funcții de răspundere prevăzute de lege.

Un rol, important va reveni subdiviziunii în contextul monitorizării evoluțiilor înregistrate în îndeplinirea atribuțiilor ANI şi a angajamentelor asumate de către Republica Moldova în cadrul Acordului de asociere RM-UE.    

 Conform procedurilor de lucru stabilite, un rol important revine Direcţiei juridice, care va monitoriza implementarea corectă şi coerentă a legislaţiei în vigoare în cadrul Autorităţii, va asigura suportul juridic al activităţii inspectorilor de integritate prin expunerea punctelor de vedere pe marginea controalelor efectuate, dar şi cea de reprezentare a autorităţii în instanţele de judecată. În acelaşi timp, va asigura actualizarea cadrului normativ în vigoare în conformitate cu prevederile aquis-ului comunitar şi va urmări parcursul cauzelor finalizate de ANI aflate pe rolul  instanţelor de judecată. 

Pornind de la necesitatea asigurării Autorităţii cu resurse umane bine pregătite din punct de vedere profesional, funcţionari integri, stabili şi imparţiali, dar şi creării unei culturi organizaţionale la nivelul aşteptărilor, promovării politicilor de personal, se instituie Direcţia resurse umane şi documentare, care va asigura şi circulaţia documentelor în continuă creştere, conform statisticilor din anii precedenţi.

De asemenea, Direcţia va organiza funcţionalitatea organului cu regim secret.

Având în vedere asigurarea logistică a Autorităţii, care urmează să-şi îmbunătăţească condiţiile ce ţin de amplasare, de dotare tehnică în legătură cu crearea unor noi locuri de muncă pentru inspectorii de integritate şi alte categorii de personal, asigurării managementului finanţelor publice şi implementarea politicilor salariale, se propune crearea Direcţiei financiară şi administrare.

Potrivit art.8 şi art.24, alin.(3) ale Legii privind declararea averilor şi intereselor personale  nr.133 din 17.06.2016, începând cu 01 ianuarie 2018 declaraţia de averi şi interese personale se depune prin intermediul serviciului electronic. Astfel, este elaborat şi pus în aplicare Sistemul informaţional automatizat „E-Integritate”, care include în sine şi Registrul subiecţilor declarării. Pentru asigurarea funcţionării şi dezvoltării acestuia pe componenta de securitate şi protecţie acces, precum şi îmbunătăţirea procesului de evaluare prin utilizarea tehnologiilor informaţionale avansate, este necesar de a crea o unitate structurală şi, în acest sens, se propune crearea Serviciului tehnologii informaţionale.


Întru asigurarea transparenţei activităţii, dezvoltării relaţiilor de cooperare atât pe intern, cât şi pe extern, se formează Serviciul cooperare şi relaţii cu publicul.    

  Astfel, reieşind din cele menţionate, se propune spre aprobare efectivul – limită al Autorităţii Naţionale de Integritate în număr de 76 de unităţi. 

Fundamentarea economico – financiară 

Pentru implementarea proiectului de hotărâre menţionat este necesar un fond de salarizare lunar estimat la 1 338 547,27 lei, inclusiv cote şi prime obligatorii de asigurări sociale şi medicale. Mijloacele financiare în cauză urmează a fi alocate din bugetul de stat.

Subsidiar, prevederile proiectului transpun norma legislativă înserată la art.XXIV şi art.XLIII ale Legii nr.134/17.06.2016, care prevăd salarizarea conducerii, a inspectorilor de integritate şi a funcţionarilor publici ai Autorităţii Naţionale de Integritate.

