CANCELARIA DE STAT A REPUBLICITI MOLDOVA

Nr. 31/03-76-7357 Chisindu 03 iulie 2024

Biroul Permanent al Parlamentului

In temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezintd spre
examinare proiectul de hotirdre a Parlamentului privind participarea contingentului
Armatei Nationale in cadrul operatiei Uniunii Europene in Bosnia si Hertegovina
(EUFOR ALTHEA) aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 472 din 03 iulie 2024.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de hotirire a
Parlamentului este Ministerul Aparérii.
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Hotéararea Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de hotérire a Parlamentului
(in limba romaéna -1 fil4 si in limba rusa — 1 filg);

Proiectul de hotérére a Parlamentului (in limba romén& — 1 fili si in limba rusi — 1 fil#);
Nota informativi la proiectul de hotédrare a Parlamentului (6 file);

Sinteza obiectiilor i propunerilor (5 file); '

Avizele Ministerului Justitiei ( 2 file);

Raportul de expertizé anticoruptie (5 file);
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 472
din 3 iulie 2024

Chisiniun

Pentru aprobarea proiectului de hotarare a Parlamentului
privind participarea contingentului Armatei Nationale in cadrul operatiei
Uniunii Europene in Bosnia si Hertegovina (EUFOR ALTHEA)

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de
hotardre a Parlamentului privind participarea contingentului Armatei Nationale
in cadrul operatiei Uniunii Europene In Bosnia si Hertegovina (EUFOR
ALTHEA).
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE
privind participarea contingentului Armatei Nationale
in cadrul operatiei Uniunii Europene in Bosnia
si Hertegovina (EUFOR ALTHEA)

In temeiul art. 6 alin. (1) din Legea nr. 219/2015 privind participarea
Republicii Moldova la misiuni si operatii internationale (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 25-30, art. 57), cu modificérile ulterioare,

Parlamentul adopté prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aprobad participarea contingentului Armatei Nationale cu
armamentul, munitiile, echipamentul militar, mijloacele de transmisiuni si alte
bunuri materiale necesare pentru Indeplinirea misiunii in cadrul operatiei Uniunii
Europene in Bosnia si Hertegovina (EUFOR ALTHEA), in componenta fortelor
militare romane, Incepand cu data de 1 octombrie 2024 si pand la adoptarea
deciziei de retragere a contingentului Armatei Nationale din aceastd operatie
internationala.

Art. 2. — Guvernul:

a) va Intreprinde toate actiunile organizatorice si va asigura conditiile
necesare pentru participarea contingentului Armatei Nationale in cadrul EUFOR
ALTHEA 1in conformitate cu prevederile Legii nr. 219/2015 privind participarea
Republicii Moldova la misiuni i operatii internationale;

b) va negocia si va incheia memorandumuri de intelegere, precum si
intelegeri tehnice In vederea asigurdrii logistice necesare pentru participarea
contingentulul Armate1 Nationale in cadrul EUFOR ALTHEA;

c) va stabili perioada si ordinea de rotatie, modalitatea de prelungire a
termenului si conditiile revenirii in tard pentru fiecare contingent, in baza
cerintelor stabilite in teatrul de operatii, precum si va stabili si va ajusta numaérul
militarilor participanti in functie de necesitatea operationald si in limitele
resurselor disponibile.

Art. 3. — Prezenta hotérire intrd in vigoare la data publicérii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotérarii Parlamentulur privind participarea
contingentului Armatei Nationale tn cadrul operatiei
Uniunti Europene in Bosnia st Hertegovina (EUFOR ALTHEA)

P101ectul hotalam Pallamentulm pnvmd pa111c1palea contmgentu]m Atmate]
Nationale in cadrul operatiei Uniunii Europene in Bosnia si Hertegovina (EUFOR
ALTHEA) a fost elaborat de catre Ministerul Apmam

2. Condltule c‘__au 1m|" elabona 'ea p|0|ectulu1 de act normatw $l ﬁnalltatlle
urmarite £ ' : Hi ~

Unul din oblectwe]e puon‘rale ale Almatel ationale este cre$terea nivelului de
participare efectivdi a Republicii Moldova in misiuni si operafii internationale de
mentinere a pacii i consolidare a securitétii si stabilitéfii.

Potrivit prevederilor pct.28 din Strategia securitdfii nationale a Republicii
Moldova, aprobatd prin Hotdrdrea Parlamentului nr.391/2023, in vederea realizérii
obiectivelor nationale de securitate si apérare, una din directiile de actiune se referd
la securitatea regionald si internationald, care se realizeazd prin participarea la
misiunile si operatitle Uniunii Europene in cadrul politicii de securitate si aparare
comune, precum $1 participarea la misiunile §i operatiile internationale de menfinere
a pacii sub egida NATO si ONU.

Mentiondm, cd temei de participare a Arnmatei Nationale cu personal in cadrul
misiunilor §i operatiilor internagionale constituie prevederile Legii nr.219/2015
privind participarea Republicii Moldova la misiuni §i operatii internationale.

Subsidiar, protectul este elaborat in contextul executérii:

- actiunii 99 din Planul national de dezvoltare pentru anii 2024-2026, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.1031/2023:

- actiunit 235 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.887/2023: ,

-~ obiectivului specific 2.3.1. actiunea din Planul Individual de Actiuni al
Parteneriatului Republica Moldova — NATO pentru anii 2022-2024, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr.26/2022.

Astfel, in scopul sporirti potentialului de participare la misiuni i operatii
internationale, Republica Moldova intentioneaza sé participe cu un contingent de
nivel pluton, pregétit si inzestrat pentru detasarea in misiunea EUFOR ALTHEA sub
egida Uniunii Europene.

Tinem s& mentionam ca Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr. 75 din
12.04.2013 a ratificat Acordul dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand de
stabilire a cadrului pentru participarea Republicii Moldova la operatiile Uniunii
Europene de gestionare a crizelor, Incheiat la Bruxelles 1a 13 decembrie 2012 (intrat
i vigoare la I iulie 2013). Acest instrument international reglementeaza conditiile
privind participarea Republicii Moldova la operatiile si misiunile UE de gestionare
a crizelor.

Consecvent, articolul 11 a Acfiunii comune 2004/570/PESC a Consiliului Uniunii
Europene din 12 iulie 2004 privind operatiunea Uniunii Europene in Bosnia si
Hertegovina, printre altele stipuleazd cd tdrile candidate la aderarea la Uniunea




Europeand pot fi invitate si participe la operatia UE in conformitate cu modalitatile
convenite.

In acest sems, in februarie 2023, in adresa autorititilor politice ale Uniunii
Europene a fost fnaintatd declaratia de interes pentru participarea Republicii
Moldova la operafia Uniunii Europene in Bosnia si Hertegovina (EUFOR
ALTHEA). In mai 2023, a fost recepuonata scrisoarea oficiald a naltului
reprezentant al UE pentru afaceri externe §i politicd de securitate, vicepresedinte al
Comisiei Europene, domnul Josep Borrell Fontelles, prin care Republica Moldova
este invitatd sd prezinte oferta de contributie pentru participare in cadrul EUFOR
ALTHEA.

Este relevant de mentionat cd la data de 18 aprilie 2024 la Bruxelles, Regatul
Belgiei, s-a desfisurat cea de-a 21-a Conferintd Globald UE de Generare a Fortei la
care s-a discutat despre identificarea, coordonarea si asigurarea pentru perioada
urmitoare a resurselor umane necesare desfasurdrii operatiilor si misiunilor UE,
unde s-a confirmat contributia Republicii Moldova pentru EUFOR ALTHEA cu 20
de militari.

Mentioném, cd operatia EUFOR ALTHEA a Uniunii Europene in Bosnia si
Hertegovina a fost instituitd in decembrie 2004, conform Deciziei 2004/803/PESC a
Consiliului Uniunii Europene din 25 noiembrie 2004 privind lansarea operatiunii
militare a Uniunii Europene In Bosnia si Hertegovina. -

EUFOR ALTHEA are misiunea de mentfinere a unui mediu sigur si stabil in
Bosnia si Hertegovina, cooperand pe deplin cu fortele armate si autoritétile civile ale
tarii. EUFOR ALTHEA sprijind Fortele Armate ale Bosniei-Hertegovinei cu
activitdti de instruire si exercitii anuale la scard largd pentru a atinge obiectivele
misiunii, care au ca scop mentinerea unui climat de securitate si stabilitate.

Comandamentul operatiei este dislocat la Sarajevo. Actualmente, in cadrul
EUFOR ALTHEA sunt prezente un total de 22 de tari ale statelor membre ale UE si
tari care nu fac parte din UE (Albania, Austria, Belgia, Bulgaria, Chile, Republica
Cehd, Franta, Germania, Grecia, Ungaria, Irlanda, Italia, Térile de Jos, Polonia,
Portugalia, Republica Macedonia de Nord, Roménia, Slovacia, Slovenia, Spania,
Elvetia, Turcia). Numérul personalului operatiei este de aproximativ 1100 persoane.

Comunicadm, cd contingentul moldovenesc va participa in EUFOR ALTHEA in
componenta contingentulw romén, care la rdndul sdu face parte din Batalionul
Multinational, o unitate militard de manevrd, incepand cu luna octombrie 2024.
Actualmente, Batalionul Multinational (MINBN — Multinational Battalion) este
dislocat in Tabédra Butmir (Camp Butmir), Saraievo, si cuprinde trupe din Austria,
Bulgaria, Ungaria, Romania si Turcia.

Contingentul de militari al Armatei Nationale va fi alcdtuit din 20 militari care vor
executa misiuni de patrulare in zona de operafil (cu sarcini specifice operatiilor in
sprijinul pécii), va executa misiuni de extractie/evacuare a personalului EUFOR
ALTHEA, a membrilor comunitéfii internationale, misiuni internationale si misiuni
de securizare a aeroportului din Sarajevo, precum si a depozitelor de armament si
munitii de pe teritoriul Bosniei 1 Hertegovinei, etc.

Tot in acest context, Ministerul Apidrdrii al Republicii Moldova g1 Ministerul
Apidrarii Nationale din Roménia au semnat 1a 24 mai 2024 al doilea Protocol de
amendare a Acordului Infre Guvernul Republicii Moldova g1 Guvernul Romaéniel




privind cooperarea in domeniul militar, semnat la Chisindu Ia 20.04.2012, prin care
se stabileste cd Partile se vor sprijini, in conditii de reciprocitate si pe bazd de
oportunitate, n toate aspectele referitoare la pregétirea si participarea la misiuni si
operatii in cadrul coalitiilor multinationale sub egida ONU, OSCE, NATO sau UE.

Odata ce Protocolul mentionat va intra in vigoare, va fi initiat procesul de
elaborare si semnare a Intelegerii tehnice privind participarea contingentului
Armater Nationale in componenta contingentului romén, precum si identificarea
sprijinului logistic necesar pentru participare.

Se preconizeaza ca asigurarea logisticd va fi asiguratd de contingentul Romaniei,
la aceleasi standarde cum este asigurat personalul Roméniei cu mijloacele si
capabilitdtile avute la dispozitie.

Riscuri la adresa siguraniei si securitdtii paciticatorilor

Principalele riscurt si amenmintdri la adresa militarilor participanti in cadrul
operatiei militare:

- existenta armamentului si a munitiilor detinute de populatia civild, corespunzitor
existenta riscului de deschidere a focului asupra patrulelor si/sau obiectivelor atlate
sub paza;

-existenfa tensiunilor si a confruntérilor, aparitia unor incidente inter-etnice si
inter-religioase;

- cazuri de terorism international;

- existenta cAmpurilor de mine si elementelor de munitie neexplodate;

- posibila deteriorare a situatiei de securitate.

Mentiondm, cd EUFOR ALTHEA nu are inregistrate decese parvenite in urma

actelor ostile directe impotriva personalului
—3p e Gbilit
oislatiei national uropene

Proiectul actului normativ in spetd nu are drept scop armonizarea legislagiei

nationale cu legislatia Uniunii Europene si nu contravine legislatiei comunitare
alele prevederi ale ctul lo

Potrivit proiectului, in temeiul art.6 al Legii nr.219/2015 privind participarea
Republicii Moldova la misiuni si operatii internationale, se propune aprobarea
participdrii contingentului Armatei Nationale in cadrul operatiei Uniunii Europene in
Bosnia si Hertegovina (EUFOR ALTHEA), incepénd cu octombrie 2024 pana la
adoptarea deciziei de retragere a participarii contingentului Armatei Nationale la
aceasta operatie internationala.

Contingentul de militari al Armatei Nationale constituit din 20 de militari care vor
executa misiuni cu sarcini specifice operatiilor in sprijinul pécii in zona de
responsabilitate, va fi dotat cu armament, munifie, echipament militar, mijloacele de
transmisiuni i alte bunuri materiale necesare pentru indeplinirea misiunii.

Totodata, prin Art.2 al proiectului de hotarare a Parlamentului se imputerniceste
Guvernul pentru intreprinderea tuturor actiunilor organizatorice si asigurarea
conditiilor necesare pentru participarea contingentului Armatei Nationale in operatia
Uniunii Europene in Bosnia si Hertegovina EUFOR ALTHEA in conformitate cu
prescriptiile articolelor 8 - 9, articolelor 13 - 23 din Legea nr.219/2015 privind
participarea Republicii Moldova la misiuni si operatii internationale. in mare parte,
acestea prescriu condifitle transferului de autoritate asupra contingentului Armatei




Nationale in cadrul operatiei militare; prevederi ce tin de respectarea normelor
dreptului conflictelor armate: instruirea, selectarea si evidenta militarilor implicafi in
cadrul operatiei nulitare; garantii si compensatii; finantarea si aspectele logistice ale
participarii contingentului Armatei Nationale in cadrul operatiei militare. Tot aici, se
propune autorizarea Guvernului;

- de a negocia s1 incheia memorandumuri de ntelegere necesare participarii
contingentului Armatei Nationale in EUFOR ALTHEA, precum si intelegeri tehnice
in vederea asigurdrnii logistice necesare participdrii contingentulut Armatei Nationale
in EUFOR ALTHEA;

- de a stabili perioada si ordinea de rotatie, modalitatea de prelungire a termenului
si conditiile revenirii in tard pentru fiecare contingent, in baza cerintelor stabilite in
teatrul de operafii, precum si de a stabili §i ajusta numérul militarilor participani in
functie de necesitatea operationala si in limitele resurselor disponibile.

Avand in considerare prevederile art.56 alin. (3) din Legea cu privire la actele
normative, in scopul realizdrii prompte a angajamentelor internationale asumate de
Republica Moldova si tindnd cont de termenii ristringi de detasare a personalului in
opelalle Art. 3 al proiectului hotéririi Parlamentului prevede ca aceasta va intra in

vigoare la data pubhcam in Monitorul Oficial al Republlcn Mo]dova
5. Fundamentarea economico-financiard - ‘

Cadrul normativ sprijind in totalmente palTICIpale'I A1 matet Na‘uonale la misiuni
sau operatii sub egida UE, inclusiv cu ¢ontingent militar. In acest sens, participarea
contingentului Armatel Nationale in cadrul operatiei Uniunii Europene in Bosnia si
Hertegovina (EUFOR ALTHEA) va necesita surse financiare penfru acoperirea
cheltuielilor de participare in cadrul operatiei militare (pentru achitarea
tndemnizatiei, sprijin logistic, transport, asistentd medicald, evacuare in caz de réanire
(deces)), etc.

Amendamentele efectuate la Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Romaniei privind cooperarea in domeniul militar, semnat la Chisinau la
20.04.2012, vor permite ca o parte de cheltuieli sa fie acoperite de partea Romaniei
pentru operationalizarea si participarea in cadrul operatiei militare (instruirea
colectivd la predetasare, transport In/din cadrul operatiei militare, cazarea, hrana,
servicii spélare, evacuarea personalului, tratament medical, etc.).

Astfel, calculul cheltuielilor pentru Republica Moldova pentru participarea
contingentului de 20 militari pe un termen de 12 Tuni in cadrul operatiei Uniunii
Europene in Bosnia si Hertegovina (EUFOR ALTHEA) constituie, dupd cum
urmeaza:

Nr. NI Cost per Cheltuieli
d/o Denumirea N Perioada _ el total
persoane persoand/zi o
. : mii lei
1 Examenul medical si :
= 2 - 707
testul HIV/SIDA 20 1459 lei 29,20
2 | Asigurarea medicala 20 365+7+ 14 lei/zi 104,20
3 ].Z)lum.a (upfentru mﬁsn_'uu’e 20 5 60 EUR /i 50.40
integratd in Romania)
4 | Transport Chigindu —
Bucuresti — Chisindu i i i 48,00




> |Indemnizagia (diuma®n | 5y | 365194 | 50 USD/zie | 7 068,00
misiune)

TOTAL 7 299,80
* 7 zile de drum (c#litorie) si predare-primire;
**1USD - 19,00 lei; 1 EUR - 21,00 lei,

Participarea contingentului Armatei Nationale incepand cu 1 octombrie 2024 in
cadrul operatiei Uniunii Europene in Bosnia si Herfegovina EUFOR ALTHEA, va
genera cheltuieli pentru anul bugetar 2024 in suma de circa 1 485,80 mii lei (231,80
mii lei pozitiile 1 - 4 din deviz + 1 254,00 mii lei indemnizatia pentru 66 zile (5 zile
de drum si predare-primire + lunile X-XTI)).

Ministerul Apardrii a examinat posibilitatea acoperirii cheltuielilor de participare
in operatia EUFOR ALTHEA din contul si limita alocatiilor bugetare aprobate
ministerului pentru anul 2024 precum si anii ulteriori §i informeazd cd in cazul
aprobdrii proiectului hotdririi respective va Intreprinde mésurile necesare de
redistribuire a ancatnlor in limita bugetului aprobat, cu respectarea indicatorilor

“Proiectul hotararii Parlamenmlm prlvmd pamc1parea contlngentulul Armate1
Nationale in cadrul operatiei Uniunii Europene in Bosnia si Hertegovina (EUFOR
ALTHEA) se incorporeazd perfect in cadrul normativ existent, nefiind necesari
amendarea acestula

In temelul prevedenlor art 32 alin. (1) dm Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul hotdririi Parlamentului a fost expediat spre avizare in adresa
Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului
Finantelor, Serviciului de Informatii §i Securitate.

Concomitent, in scopul respectdrii prevederilor Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional si Regulamentului cu privire la procedurile de
consultare publicd cu societatea civild in procesul decizional, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.967/2016, anunful privind initierea elabordrii deciziei si consultarea
publicd a proiectului hotérérii Parlamentului au fost plasate in modul stabilit pe
pagina web oficiald a Ministerului Apérdrii https-Zwww.army.md si pe platforma
guvernamentald hitps.//particip.gov.md, puténd fi accesate la rubrica ,,Transparents
decizionald”, compartimentele ,, Anunfurile privind inifierea elabordrii deciziei” si
,,Anuntunle pmvmd consultarea publica”
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Proiectul hotarrii Parlamentului a fost supus expertizei anticoruptie efectuati de”
‘catre Centrul Natlonal Anticoruptie.

Proiectul hotararu Parl amentulul nu contme norme privind armonizarea leglslatlel
nationale cu legislatia Uniunii Europene, precum si norme incompatibile cu
prevederile legislatiei nationale si ale legislatiei Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul hotirdrii Parlamentului a fost supus expemzel juridice, efectuatd de
citre Ministerul Justitiei, propunerile cidruia au fost luate in considerare la




definitivarea proiectului.

11. Constatiirile altor expertize

Alte expertize nu necesitd a fi efectuate.
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