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o 5 .0/.2018 nr. 06/2-GL- 5

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului

in baza prevederilor art.19 din Legea nr.235-XVI din 20.07.2006 cu privire la principiile
de bazid de reglementare a activitatii de intreprinzitor, precum si a atributiilor stabilite in
Hotdrirea Guvernului nr.1429 din 16.12.2008 privind revizuirea si optimizarea cadrului
normativ de reglementare a activititii de intreprinzitor, si in conformitate cu procedura
reglementatd in capitolul IV al Metodologiei de analizd a impactului de reglementare si de
monitorizare a eficientei actului de reglementare aprobati prin Hotarirea Guvernului nr.1230 din
24.10.2006, Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor
in cadrul sedintei din 17 ianuarie curent a avizat:

Pozitiv proiectul de lege privind productia agroalimentard ecologicd si etichetarea
produselor ecologice;

Negativ Analiza impactului de reglementare la proiectul hotéririi Guvernului cu privire
la aprobarea Regulamentului privind modul de efectuare a expertizei de stat a informatiei

geologice;

Pozitiv proiectul hotaririi Guvernului pentru aprobarea instructiunii cu privire la evidenta
si raportarea datelor si informatiilor despre deseuri si gestionarea acestora.

Extrasul din procesul-verbal nr.2 al sedintei Grupului de lucru si opiniile consultantilor
din cadrul SEIR se anexeaza.

Anexa: g file. _

Membrul Grupului de lucru,
Manager la Camera de Comert Americana

Ex. D. Dontier
tel. 022250613




Procesul - verbal nr. 2

al sedintei Grupului de lucru pentru reglementarea activititii de

17 ianuarie 2018

A prezidat: dl Sergiu
Reglementare AmCham

intreprinzator in Republica Moldova

Casa Guvernului, sala de sedinte, et.2, biroul 246

CHIRICA, membru Grupului de lucru, Manager Afaceri de

Coﬁfedera;ia

1 Natalia Popa Nationals a Patronatului Director executiv
2 Ton Lesan Clubul oamenilor de afaceri ,,Timpul” | Director executiv
3 Carina Zmeu Uniunea producitorilor de zahar Consilier pe probleme economice
4 Valentina Chiper Ministerul Economiei i Infrastructurii Sef Secl:u? r_eglementarea mediului
de afaceri si IMM
Consultant superior, Sectia
5 Oxana Greceanii Ministerul Economiei §i Infrastructurii | reglementarea mediului de afaceri
si IMM
6 Natalia Vrabii Ministerul Finanjelor Con:f,ultaimt Sup enqr,lerectlg -
monitoring si analiza financiara
. Asociatia Patronala in domeniul . e
7 | Andrian Dorog Conformitatii Produselor Pregedintele Asociatiei
8 Elena Sova Asociatia Investitorilor Stréini Manager de Proiecte
Centrul National de Sanitate Publica,
9 Stefan Constantinovici | Ministerul Sanatatii, Muncii si Sef Sectie expertiza sanitard
Protectiei Sociale :
. Uniunea Institutiilor Medico-Sanitare . S
10 | Aliona Zgardan Private din Republica Moldova Asistent administrativ
11 | Elena Gherbovtan AP ,.Dismed” Director executiv
12 | Sergiu Chirica Camera de Comert Americand Manager
INVITATI
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Sef Directie politici de. .
1 Svetlana Bolocan . . o management al deseurilor si
Regionale si Mediului o
substantelor chimice
2 Tatiana Tueui Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Manager, Oficiul Prevenirea
allana 2 ugul Regionale i Mediului poludrii mediului
. Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Sef adjunct al Directiei control
3 Vladislav Stropsa . . L C o
Regionale si Mediului geologic si supraveghere miniera
4 Marcela Stahi Mln}sterul Agrlcu.lturfl, Dezvoltarii §ef Serviciu producge ecolog.lcfa
Regionale si Mediului si produse cu denumire de origine
5 Victor Galugea Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Sef Servu-:lu protectia solului si
subsolului

Regionale i Mediului




6 | Daniela Raducan Mm} sterul Agncu.ltury, Dezvoltarii Sef al Directiei geologie
Regionale si Mediului ’
7 | Viadislav Cirlan Ministerul Justitiei Sef adjunct, Directia proiecte
’ legislative
8 | Sergiu Melnic SRL ,BioZoo” Administrator inspectie si
certificare
9 Serghei Coshman SRL ,,AMG-Kernel” Administrator
| 10 | Stefan Schidu Companie pentru importul de mérfuri Jurist
’ Second-Hand
EXPERTI
- Unitatea de Implementare a . e
1 | Lilia Dabija Proiectului Bancii Mondiale de Consultant, Secretariatul Evaludrii
s Impactului de Reglementare
Ameliorare a Competitivitatii
Unitatea de Implementare a . s
2 Oleg Chelaru Proiectului Bancii Mondiale de Consultanjc, Secretariatul Evaluirii
s Impactului de Reglementare
Ameliorare a Competitivitatii
. Um.t atea d_e Irflpl?mentarg 2 Consultant, Secretariatul Evaluarii
3 Natalia Cretu Proiectului Bancii Mondiale de .
e s Impactului de Reglementare
Ameliorare a Competitivitatii
. Um.t atea d.e Irfxp lgmentarfe a Consultant, Secretariatul Evaluarii
4 Oleg Verejan Proiectului Béncii Mondiale de Impactului de Reglementare
Ameliorare a Competitivitatii P g
. Um‘t atea d? Irflplf:_mentarfa a Consultant, Secretariatul Evaluarii
5 Nicolae Botan Proiectului Bancii Mondiale de Impactului de Reelementare
Ameliorare a Competitivitatii P &

Sedinta a fost prezidatd de catre dl Sergiu Chirica. Obiectii si propuneri asupra ordinii de zi
nu au parvenit. Examinarea chestiunilor s-a inceput cu chestiunea nr. 5 din ordinea de zi.

Examinarea proiectului legii privind productia agroalimentari ecologici si etichetarea

produselor ecologice,

elaborat de Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului.
//Notd: AIR a fost avizat pozitiv in sedinta GL din 08.11.2017, procesul-verbal nr.27//

Opinia a fost prezentatd de citre dl Ermurachi V., consultant din cadrul Secretariatului
Evaluarii Impactului de Reglementare. Proiectul de lege este elaborat in scopul transpunerii
regulamentelor Uniunii Europene. Obiectia de bazi a constat in mecanismul de control propus si
existenta posibilelor dubliri legislative. Opinia se anexeaza. Autorii au oferit informatie suplimentard
privind activitatea organizatiilor nationale si internationale prezente in Republica Moldova de
certificare, cererea agentilor economici de certificare a produselor sub eticheta Eco pentru export la

aceste organizatii, si privind propunerile legislative Inaintate.

S-a decis:

De a aviza pozitiv proiectul de lege privind productia agroalimentard ecologica si
etichetarea produselor ecologice, cu luarea in considerare a recomandirilor expuse in opinia

consultantului.
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Examinarea Analizei impactului de reglementare la proiectul hotiiririi Guvernului cu
privire la aprobarea Regulamentului privind modul de efectuare a expertizei de stat a
informatiei geologice, elaborati de Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului

Opinia a fost prezentata de catre dl Verejan O., consultant din cadrul Secretariatului Evaluarii
Impactului de Reglementare. in urma analizei AIR-ului, precum si a discutiilor purtate in cadrul
sedintei Grupului de Lucru, s-a constatat cd mai sunt probleme nesolutionate. Obiectii sunt fatd de
avizul de expertizi geologica eliberat de catre Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale, care
include taxe, si astfel poate genera costuri suplimentare i restrictii pentru mediul de afaceri. Membrii
Grupului de Lucru au constatat cd AIR-ul, precum si proiectul de hotérire nu pot fi promovate in

forma actuali.

S-a decis:

De a aviza negativ Analizei impactului de reglementare la proiectul hotéririi Guvernului
cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de efectuare a expertizei de stat a

informatiei geologice.

Examinarea proiectului hotdririi Guvernului pentru aprobarea instructiunii cu privire
Ia evidenta si raportarea datelor si informatiilor despre deseuri si gestionarea acestora,
elaborati de Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului.
//Nota: AIR a fost avizat pozitiv in sedinta GL din 10.01.2018, procesul-verbal nr.1//

Opinia a fost prezentatd de cétre dl Cretu N., consultant din cadrul Secretariatului Evaludrii
Impactului de Reglementare. Opinia se anexeazi. Consultantul a menticnat ¢d proiectul hotéririi de
Guvern a fost imbunititit conform recomandarilor expuse in opinie, alte obiectii nu sunt.

S-a decis:

De a aviza pozitiv proiectul hotiririi Guvernului pentru aprobarea instructiunii cu
privire la evidenta si raportarea datelor si informatiilor despre deseuri si gestionarea acestora.

Membrul Grupului de lucru, ~
Manager la Camera de Comert Americana . / Sergiu CHIRICA



Opinie .
referitor la proiectul de lege privind productia agroalimentara ecologici si
etichetarea produselor ecologice :

I. Introducere
Proiectul de lege privind productia agroalimentara ecologica si etichetarea produselor

ecologice a fost prezentat de Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului.

II. Analiza proiectului din punct de vedere a corespunderii principiilor si
criteriilor Legii nr.424-XV si Legii nr.235-XVI

Proiectul contine prevederi prin care sunt stabilite sau care pot genera acte permisive
Spre exemplu: certificat de inspectie (notiunea /ot, art. 16, alin. (5), art. 26, alin. (4));
decizia de certificare (art. 18, alin. (11)); Inregistrarea agentilor economici la cererea
acestora (art. 23, alin. (7), art. 26, alin. (1)); aprobarea organismelor de control (art. 24).
Totodatd, unele prevederi referitor la acte permisive poartd caracter incert (art. 16 alin. (1),
art. 18, alin. (11), art. 24). Consideram, ca toate prevederile proiectului referitor la acte
permisive necesitd a fi corelate cu cadrul legal existent, in special cu Legea nr. 185 din
2017, prin care au fost modificate si completate un sir de acte legislative, fiind excluse un
numar considerabil de acte permisive si fiind prevdzute proceduri simplificate pentru
eliberarea actelor permisive mentinute in Nomenclatorul actelor permisive. Mentiondm, c&
Legea nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activittii de
intreprinzétor stabileste in calitate de principiu reglementarea material§ si procedurald prin
acte legislative a conditiilor si a procedurilor de reglementare prin autorizare a activitstii de
intreprinzdtor (art. 5, lit. d)). Astfel, prevederile care stabilesc sau pot genera acte
permisive necesitd a fi excluse sau completate, fiind reglementatad procedura si conditiile de
eliberarea a actelor permisive, acestea fiind introduse in Nomenclatorul actelor permisive.

Prevederile art. 11, alin. (1) stabilesc, cd& metodele de productie ecologic4...vor
respecta obiectivele si principiile stabilite in prezenta lege. Autoritatea competentd poate
acorda .derogdri de la metodele de productie ecologicd (alin. (2)). Guvernul stabileste
conditii specifice pentru punerea in aplicare a exceptiilor prevdzute la alineatul (2) (alin.
(3)). Prevederile articolului respectiv nu pot fi acceptate, deoarece nu pot fi efectuate
derogari de la lege prin acte normative subordonate legii. De mentionat, ci art. 22 din
Regulamentul (CE) 834/2007 al Consiliului din 28 iunie 2007 privind productia ecologic8 si
etichetarea produselor ecologice stabileste, cd Comisia poate acorda derogéri de la normele
aplicabile productiei prevdzute in capitolele 1-4 din Regulament. Ins3 astfel de nome din
Regulamentul CE nu pot fi transpuse in un act normativ national. Obiectia este valabild si

pentru alin. (4) al art. 17.

Prevederile art. 17 stabilesc, ca autoritatea de reglementare pentru productia
agroalimentard ecologicd este Ministerul Agriculturii Dezvoltdrii Regionale si Mediului.
Totodatd proiectul prevede notiunea autoritatea competentd - organul central de specialitate
al administratiei publice responsabil de reglementarea activitétii in domeniul agriculturii,
dezvoltdrii rurale si sigurantei alimentelor. Astfel, este necesar de clarifica prevederile
respective. Totodatd, prevederile articolului 17 stabilesc un sir de atributii nespecifice pentru
autoritatea de reglementare - inregistrarea operatorilor din agricultura ecologicd si tinerea
unei liste actualizate a operatorilor inregistrati; recunoasterea organismelor de control in
modul stabilit de prezenta lege; controlul si supravegherea activitdtii organismelor de
control recunoscute; stabilirea regulilor privind utilizarea mdércii nationale ,Agricultura
Ecologicd - Republica Moldova”; tinerea Registrului National al operatorilor si suprafetelor
din Agricultura Ecologicd; etc. Unele din atributii pot fi in competenta ANSA. Totodatd, nu
pot fi acceptate nici prevederile alin. (3) si (4), deoarece legea trebuie s8 stabileasci
exhaustiv atributiile pentru institutii, fard a fi stabilite norme cu caracter discretionar pentru
autoritatea de reglementare (autoritatea competentd) de a delega atributii.

Proiectul contine norme, care stabilesc un sistem de control care ridicd semne de
intrebare. Conform proiectului, Ministerul Agriculturii Dezvolt#rii Regionale si Mediului
deleagd atributiile de control unor organisme de control. Ministerul recunoaste organismele



de control. Regulile detaliate si conditiile de recunoastere a organismelor de control sunt
stabilite de Guvern (art. 18). Totodatd, ministerul efectueazd activitati de supraveghere a
organismelor de control. Regulile detaliate privind supravegherea cu detalierea informatiilor
care trebuie prezentate de catre organismele de control sunt stabilite de Guvern (art 20).
Autoritatea competentd organizeazé o inspectie anualéd a organismelor de control cérora li s-
au delegat sarcini de control. in vederea inspectiei anuale, autoritatea competentd tine
seama de rezultatele activitdtii organismului national de acreditare (art. 22). Astfel,
observdm ca in sistemul controalelor este implicat si organismului national de acreditare. In
opinia noastrd, autoritatea competentd nu trebuie sd aibd atributii de recunoastere si
supravegherea a organismelor de control, astfel de activitdti fiind efectuate de organismul
national de acreditare. Pe de altd parte, autoritatea competenta instituie Registrul national
al operatorilor si suprafetelor din agricultura ecologica. Inscrierea in Registrul e efectueaz
in bazd de cerere a agentului economic si de declaratie pe proprie raspundere privind
corespunderea cerintelor obligatorii de inregistrare. Modalitatea de tinere a Registrului
National al operatorilor si suprafetelor din Agricultura Ecologicd se stabileste de cdtre
Guvern (art. 23). Operatorii sunt verificati de cdtre un organism de control (art. 19).
Totodatd, operatorii inregistrati sunt controlati de ANSA (art. 20). Prevederile mentionate
ale proiectului demonstreazd dublarea in activitatea de control a operatorilor, fapt ce nu
poate fi acceptat. Din cele expuse, conceptul prevdzut in proiect referitor la controale nu
poate fi acceptat, fiind necesard modificarea acestuia. Ministerul Agriculturii Dezvoltarii
Regionale si Mediului necesitd a fi exclus din procesul de control. Organismele de control
trebuie s& fie recunoscute si supravegheate de organismului national de acreditare in baza
unor criterii/conditii expres si exhaustiv stabilite in lege. ANSA va efectua controale doar in
limitele prevézute de Legea nr. 131/08.06.2012 privind controlul de stat asupra activitatii
de intreprinzator, fiind asiguratd protectia consumatorilor. ANSA va detine Lista
organismelor de control pentru informare si va verifica aplicarea numarului de cod al
organismului de control pe produsele ecologice.

Proiectul contine un sir de prevederi cu caracter incert, care contin cuvinte de genul
"adecvat”, "corespunzator”, “legislatie”, etc. si pot crea situatii de interpretare discretionara
si de conflict (articolele 5, 6, 10, 13, 16, 17, 20, 25, 26). Astfel de prevederi necesitd a fi
clarificate si concretizate. De asemenea, unele prevederi din proiect pot fi calificate ca
transpunere mecanicd a regulamentelor CE si care nu pot fi acceptate in varianta expusa
(art. 5, alin. (4); art. 6, lit. d); art. 18). Astfel de prevederi necesitd a fi excluse sau
adaptate la conditiile Republicii Moldova. Sunt necesare si unele modificari de ordin
redactional, fiind inlocuite cuvintele "prezentul regulament” cu cuvintele “prezenta lege”
(art. 2, art. 5).

Prevederile art. 32 stabilesc transpunerea partiald a regulamentelor CE in domeniul
productiei ecologice si etichetdrii produselor ecologice. Totodatd, proiectul prevede
reglementarea la nivel de hotdrare de Guvern a unui spectru larg de raporturi sociale, care
ar specifica prevederile legale (art. 9, alin. (5); art. 10, alin. (2); art. 16, alin. (8); art. 18,
alin. (6) si (9); art. 20, alin. (1); art. 23, alin. (6); art. 24, alin. (4); art. 26, alin. (1)). In
opinia noastrd, prevederile respective necesita a fi revizuite, fiind prevézute la minimum
norme de reglementare prin hotarari de Guvern, si anume a celor cu caracter tehnic.
Prevederi care stabilesc conditii de recunoastere, cerinte de activitate, proceduri de
inregistrare, controale trebuie sé fie stabilite doar in lege.

Concluzii si recomandari:
Proiectul necesitd modificari, fiind luate in consideratie recomandarile din opinie.

26.12.2017
Victor Ermurachi
Tel. 250-300, 069147859



Analiza
Impactului de Reglementare

Titlul analizei impactului (poate Analiza impactului de reglementare (AIR) efectuata

contine titlul propunerii de act asupra Proiectului Legii privind productia agroalimentard

normativ) ecologicad si etichetarea produselor ecologice

Data: 8.11.2017

Autoritatea administratiei Ministerul Agriculturii, Dezvoltérii Regionale si Mediului

publice autor:

Subdiviziunea: Serviciul productie ecologicd §i produse cu denumire de
origine

Persoana responsabili si Marcela Stahi (tel. 022 22 11 40)

informatia de contact:

Componentele analizei impactului de reglementare

1. Stabilirea complexititii analizei impactului de reglementare

Criteriul Punctajul
(delalla3)
Nivelul de interes public fatd de interventia propusi 2

Gradul de inovatie al interventiei propuse 2
Mairimea potentialelor impacturi ale initiativei propuse | 1
TOTAL 5

| Argumentare/descifrarea succint a punctajului atribuit:
Nivelul de interes public este apreciat cu cifra 2, deoarece proiectul vine in contextul

armonizarii cerintelor calitdtii si a mecanismelor de control in agricultura ecologica, sistem care
reprezintd unul din pilonii infrastructurii calitatii, este In proces continuu de reformare, pe alocuri
chiar conceptual, avind scopul de a se conforma bunelor practici internationale si europene din
domeniu, pentru a asigura functionarea eficientd a sistemului §i recunoasterea acestuia pe plan

international.

Gradul de inovatie este apreciat cu cifra 2 ca fiind unul de importantd medie, deoarece
reprezintd cerin{e generale fafd de structura institutionald necesare implementérii mecanismului
de supraveghere pe intreg lanful de producere a produselor agroalimentare ecologice, precum gi a
mentinerii §i justificarii increderii consumatorilor in produsele etichetate drept ecologic.

Impactul va fi unul important, deoarece dispozitiile legale au un impact asupra structurilor
de calitate i asupra mecanismelor de control in agricultura ecologicd. Cu toate acestea ponderea
acestui sector reprezinti o cotd redusi din economia tarii.

2. Definirea problemei
a) Una din problemele identificate la moment este riscul producerii i plasarii pe piatd a
produselor care doar se pretinde a fi ecologice, fapt ce este in detrimentul consumatorilor si

producitorilor de produse ecologie onesti.
b) Productia ecologicd este un sistem global de gestiune agricold si de productie

alimentard care combind cele mai bune practici de mediu, un nivel Inalt de biodiversitate,
conservarea resurselor naturale si aplicarea unor standarde inalte privind bundstarea animalelor,




precum §i 0 metodd de productie care respectd preferintele anumitor consumatori pentru produse
obtinute cu ajutorul unor substante §i procese naturale. Productia ecologicd este o schemi de
certificare voluntara, accesibila pentru toti operatorii, dar nu este obligatorie.

Pentru Republica Moldova productia agroalimentard ecologicd §i comercializarea

acesteia este o sansd reald de penetrare a pietelor striine, intru cit cererea de produse agricole
ecologice este Tn crestere, aceasta poate fi consideratd o noua oportunitate pentru exportul
agriculturii. :
Conditiile pedoclimaterice ale Moldovei sant favorabile pentru dezvoltarea agriculturii
ecologice, astfel, in anul 2000 prin Hotérirea Guvernului nr. 863 a fost aprobat Conceptul
national al agriculturii ecologice, fabricérii si comercializarii produselor alimentare ecologice si
genetic nemodificate, urmat de Legea nr. 115 din 09.06.2005 cu privire la productia
agroalimentard ecologicd (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 95 - 97, art. 446).

Conform statisticilor oficiale, agricultura ecologicd a crescut intr-un ritm constant in
perioada anilor 2003-2012, suprafetele agricole ecologice (att certificate, cit §i in conversie) s-
au extins de la 80 ha pand la 61,280 ha. De asemenea si numdrul agentilor economici care
practicau agriculturd ecologicd s-a extins pe parcursul perioadei 2003-2010, ajungénd la
maximul de 185.

Odatd cu aprobarea Legii 115 In Moldova a fost introdus controlul privat al agriculturii
ecologice care a garantat sistemul de certificare $i armonizarea cu cerintele Uniunii Europene,
astfel, productia agroalimentard ecologici este certificatd de un organism de inspectie i
certificare acreditat in sistemul EN 17065 si autorizat de Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare. Organismele de inspectie si certificare prezntd simestrial autoritdtii competente
informatia cu privire la agentii economici, suprafetele inspectate, incdlcarile depistate etc.

Péna in anul 2012 intru asigurarea garantiei privind evaluarea conformititii productiei
ecologice, au fost acreditate si autorizate 6 organisme de inspectie si certificare in atributiile
cirora era efectuarea inspectiei si certificdrii agriculturii ecologice pe teritoriul Republicii
Moldova, conform prevederilor nomelor SM SR EN 1SO/CEI 45011:2003.

In prezent activeazi doui organisme de inspectie si certificare ,,Certificat Eco” SRL si
,.Bio Cert Traditional” SRL.

in conformitate cu datele disponibile din anul 2013 numirul agentilor economici care
practica agricultura ecologicd este in declin permanent, ajungénd s& fie pana in anul 2016 de 37
iar suprafata inregistrata este de 1020 ha.

Dinamica cregterii suprafetelor si numdrul agentilor economici incadrati in agricultura
ecologica sunt redate in graficele de mai jos.

Fig. 1 Suprafetele Inregistrate in sistemul agriculturii ecologice pe parcursul anilor 2003 —
2016 (ha)
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Fig. 2 Numadrul agentilor economici inregistrati in agricultura ecologici pe parcursul anilor
2003 - 2016
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Unul din principalele motive privind cresterea dinamicii inregistrate au fost politicile
favorabile sustinute de citre Guvernul Republicii Moldova, fiind acordate subventii din 2007
Intru restituirea cheltuielilor in perioada de conversiune incepand din 2012, subventiile au fost
acordate doar la infiintarea plantatiilor multianuale, lucru care posibil s& fi avut un impact
negativ asupra sectorului.

Un alt factor care a influentat cresterea suprafetelor incadrate in agricultura ecologica au
fost politicile Uniunii Europene. Art. 19 al Regulamentul (CE) nr. 1235/2008 al Comisiei din 8
decembrie 2008 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al
Consiliului in ceea ce priveste regimul de import al produselor ecologice din tari terfe, aceasta
permitea exportul produselor cu mentiune de ,,ecologic” pe piata Uniunii Europene, in baza unor
autorizatii de import acordate de autoritafile statelor membre, organismelor de inspectie si
certificare nationale, ins3 aceastd optiune a fost una de tranzitie.

Din iunie 2014 perioada de tranzitie a luat sfarsit si sistemul autorizatiilor la import a fost
inlocuit de sistemul organelor de control echivalente.

Astfel, putem mentiona ci in perioada anilor 2003 2012 in Moldova au existat conditii
excelente privind dezvoltarea agriculturii ecologice 1n special acordurile directe de vecinatate si
de asociere cu Uniunea Europeand.

In ceia ce priveste formarea unei piete nationale a produse]or agroalimentare ecologice
putem spune ci in Republica Moldova existd doar un singur magazin specializat in comertul cu
produse ecologice, cea mai mare parte din ele fiind importate. De asemenea nu existd sectii
specializate dedicate produselor ecologice In magazine, cu toate acestea unele produse organice
pot fi vizute ocazional in supermarketurile mari.

Agricultura ecologica si produsele ecologice nu sunt promovate in mod corespunzitor,
nivelul general de cunostinte in acest domeniu este destul de scazut, iar publicul larg confunda
lucrurile atunci cnd se refera la acest subiect. in contradlctle cu leglslatla Republicii Moldova,
cuvinte precum ,biologic”, ,bio”, ,ecologic” ,,eco” si ,organic” sunt frecvent utilizate pe -
ambalajul produselor, In mass-media, pentru a descrie produse care nu sunt certificate ecologice.

Astfel, din cauza ca nu exista o linie de diferentiere clard in mintea consumatorilor, pe
piata locald produsele organice concureazd pe acelasi segment ca si produsele rezultate din
agricultura conventionald, de aceea producitorii care practicd metodele de producere ecologicd
tind sd-si exporte produsele. Acest fapt poate fi explicat de preturile relativ mai atractive pentru
aceastd categorie de produse

Spre deosebire de piata internd, exporturile de culturi ecologice au inregistrat o majorare
constantd. O crestere semnificativi a fost realizatd 1n anii 2012 si 2013, In principal datoritd unor
producitori care au inceput si exporte cereale ecologice certificate Tn Uniunea Europeand. In
2013 exporturile de produse ecologice certificate au fost de 45 mii tone, iar alte 36 mii tone au
fost exportate de pe suprafete aflate in conversie. Exporturile au constat in cea mai mare parte
din cereale, seminte oleaginoase si culturi proteice.

Potrivit statisticilor oficiale, principalele piete de export sunt tdrile Uniunii Europene:
Germania, Italia, Polonia, Republica Ceha si Slovacia.

Astfel, conform datelor statistice ale FiBL, in 2014 piata Uniunii Europene s-a cifrat la 23,9
miliarde euro, cu 7,2% mai mult decat in 2013. In ultimii zece ani, in perioada 2004-2014, piata




Uniunii Europene a crescut de peste doud ori (+134%). Cea mai mare piatd din Uniunea
Europeand pentru produse ecologice in 2014 a fost Germania, cu valoare de 7,9 miliarde euro,
urmati de Franta (4,8 miliarde euro) si Marea Britanie (2,3 miliarde euro).

(Sursa:; http://www.fibl. org/fileadmin/documents/en/news/2017/mr-world-organic-
agriculture-2017-english.pdf’)

In ultimii ani, numarul de operatori inregistrati in sistemul de agricultura ecologica atit la
nivelul Uniunii Europene ¢it si la nivel national a cunoscut o evolutie semnificativa. Crestere,
determinatd de valoarea addugati Tnaltd a produselor ecologice, care permit majorarea venitului
acumulat de comunititile rurale, in scopul solutionarii problemelor socioeconomice la sate.
Agricultura ecologicd se bazeazi in principal pe utilizarea resurselor regenerabile in cadrul
sistemelor agricole, pentru a diminua utilizarea resurselor neregenerabile, reziduurile si
subprodusele de origine vegetald sau animald care trebuie reciclate pentru a restitui solului
elementele nutritive. Totodatd productia agroalimentard ecologicd este o forma durabild de
obtinere a produselor agroalimentare fard utilizarea produselor chimice de sintezd (insecticide,
fungicide, erbicide si ingrigiminte minerale), astfel, prin aceasta se obtin produse agricole
sindtoase §i sigure pentru consumatori precum si se protejeazd mediul ambiant. In toate tarile
Uniunii Europene se manifesta o reald vointd de dezvoltare a agriculturii ecologice, prin politica
agricold comund (PAC) (2014-2020) este sustinut i recunoscut rolul agriculturii ecologice care
raspunde la cererea consumatorilor i la mentinerea practicilor agricole ecologice dat fiind faptul
c3, prin sustinerea acesteia se ajutd la Tmbunétatirea competitivitatii agriculturii iar prin sistemul
de management al fermei se contribuie la Tmbunétifirea mediului si a spatiului rural.

- Produsele ecologice se bucurd de o largd popularitate, si sunt cultivate de catre un numar
mare de agricultori din intreaga Uniune Europeand. Cele mai recente cifre ale Eurostat
(European Statistical Sistem) arati ci suprafata de productie ecologica a fost de 9,6 milioane de
hectare in 2011, reprezentand 5,4% din suprafata totald agricola utilizata de cele 27 {ari membre
UE. In 2010 erau 186 000 de producitori care produceau produse agroalimentare ecologice.

Suprafata certificatd ecologic, totald in UE (suprafata certificatd ecologic si in curs de
transformare, adici in perioada de conversie), in 2014 a fost de 10,3 milioane de hectare (ha), cu
257 100 de producitori ecologici in UE. Spania si Polonia a reprezentat fiecare peste 10% din
totalul suprafetei inregistrate in UE, Italia, a inregistrat o crestere cu 17,9%. Franta, Germania,
Grecia, Austria si Roménia fiecare au inregistrat o crestere de peste 5%. (Sursa: Eurostat DG
Agriculture and Rural Development — Organic farming).

¢) In urma examindrii Registrului centralizator al agentilor economici inregistrati in
agricultura ecologicd, in anul 2016 la Minister au depus cerere pentru Inregistrare In sistem de
agriculturd ecologicd 64 de agenti economici. Totodatd conform rapoartelor prezentate de
organismele de inspectie si certificare nationale, inregistrati in sistem de Agriculturd Ecologica
erau inregistrati 39 de agenti economici cu o suprafatd de 1020 ha (anul L, II, III de conversie si
certificate ecologic). Conform actelor legislative i normative in vigoare privind productia
agroalimentard ecologicd, organismele de inspectie si certificare nationale, acreditate si
autorizate de Minister, sunt obligate s& prezinte semestrial autorita{ii competente informatia cu
privire la agentii economici, suprafetele inspectate, incélcérile depistate etc. Astfel, s-a constatat
cd din cei 64 de agenti economici, 45 din ei, cu o suprafatd de 2883,11 ha, au contractat
Organisme de inspectie si certificare nerecunoscute de Minister.

Conform anexei nr. IV ,Lista organismelor de control si a autoritdtilor de control
desemnate in scopul echivalentei” a Regulamentului nr. 1235/2008 al Comisiei din 8 decembrie
2008 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului 834/2007 al Consiliului in ceea ce
priveste regimul de import al produselor ecologice din tari terte, in Republica Moldova in anul
2017 au fost recunoscute si certifice produse agroalimentare ecologice 10 organisme de
inspectie i certificare.

Pe de alti parte Certificatele de conformitate emise de organismele nationale de inspectie si
certificare locald pentru produsele ecologice nu sunt recunoscute In Uniunea Europeana,




Republica Moldova nu a reusit pana la moment si fie recunoscuti de Uniunea Europeand ca {ard
tertd cu legislatie corespunzitoare, astfel, cum este prevazut in art. 33 al Regulamentului (CE) nr.
834/2007 privind productia ecologici si etichetarea produselor ecologice.

Pentru a fi inclusd in Lista {arilor terfe ca echivalentd, Republica Moldova trebuie si
asigure un sistem de productie care si respecte principiile si regulile de productie echivalente cu
cele previzute in regulamentul Uniunii Europene si pentru misurile de control care au o
eficacitate echivalentd la descrierea sistemului va trebuie s& garanteze acelagi nivel de asigurare a
conformitdtii produselor. Pentru aceasta este necesar de transpus regulamentele Uniunii
Europene in actele legislative gi normative nationale. Procesul de recunoagstere este inifiat de o
cerere oficiald Tnaintatd Comisiei Uniunii Europene de catre autoritatile nationale. El include
evaluarea detaliatd a standardelor ecologice aplicabile si a sistemelor de control din respectiva
tard, in urma cdreia se concluzioneazi dacd acestea sunt echivalente cu cele din Uniunea
Europeand. Pot fi acceptate diferente nesemnificative, insd existenta unor norme divergente
poate determina aplicarea unor restrictii la import. Trebuie si se dovedeascd faptul cd mésurile
de control sunt la fel de eficace ca in Uniunea Europeand, de asemenea, Comisia Uniunii
Europene efectueaza examiniri la fata locului i revizuieste periodic lista tarilor terte aprobate.

In aprilie 2017 Ministerul a solicitat organismelor de control recunoscute de Comisia
Uniunii Europene sd certifice produse, date cu privire la activitatea desfasuratd pe teritoriul
Republicii Moldova. Astfel, conform datelor prezentate de cétre sase organisme de inspectie §i
certificare din cele zece, in 2017, agenti economici care practici metode de producere ecologica
sunt 109 pe o suprafatd de 24708,66 ha dintre care certificati de organismele de inspectie si
certificare nationale, erau 39 de agenti economici cu o suprafata de 1240 ha.

In acest context putem mentiona ci diminuarea suprafetelor precum si a agentilor
economici inregistrati in agricultura ecologici nu poate fi rezumatd ca iesirea agentilor
economici din sistem de agricultura ecologica.

Acesti agenti economici certificd productia agroalimentard ecologicd in conformitate cu
standardul care este echivalent cu standardul Uniunii Europene, Organismele de Control de
asemenea fiind echivalente si respectiv Organismele de Control §i agentii economici nu se pot
integra in sistemul national care nu este conform legislatiei Uniunii Europene.

Asa cum sa mentionat mai sus organele de control recunoscute ca echivalente, nu
raporteazi autorititii competente referitor la activititile lor. Aceasta de asemeni a avut un impact
important asupra evolutiei datelor prezentate si nu numai.

Tot odat3, acest fapt aduce prejudicii de imagine asupra Intregului sector de agriculturad
ecologica prin faptul ci Ministerul nu are informatie in timp util cu privire la cantitifile de
produse certificate, nr. de operatori certificati, neconformitaile identificate la nivelul Comisiei
Uniunii Europene. ,

in 2016 in urma depistérii unor scheme suspecte de certificare a cerealelor ecologice
vindute pe piata Uniunii Europene, Comisia Uniunii Europene a elaborat Ghidul referitor la
controalele oficiale suplimentare privind produsele ecologice importante din Ucraina,
Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Kazahstan, Kyrgystan, Moldova, Tajiksistan, Uzbekistan si
Federatia Rusa.

In acest context se constati nevoia urgenti de a identifica solutii de prevenire a unor astfel
de cazuri.

O alta barierd identificatd in calea dezvoltdrii agriculturii ecologice este imposibilitatea
accesdrii subventiilor de citre agentii economici care nu sunt inregistrati in sistemul national de
certificare.

d) Situatia actuald in domeniul cerificarii produselor ecologice la moment se desfasoard
pe doud platforme parale. Astfel, marea majoritate a agentilor economici certificd productia
agroalimentard ecologicd 1n conformitate cu standardul care este echivalent cu standardul
Uniunii Europene dar nu sunt Inregistrati la nivel national, iar o altd parte a agentilor economici
certificd produsele la Organismele de Control nationale care insd nu sunt in conformitate cu




standardul care este echivalent cu standardul Uniunii Europene.

Aceasta duce la o dezechilibrare intre interesele producétorilor pe de o parte a celor care se
pot integra in sistemul national care nu este conform legislatiei Uniunii Europene §i nu pot
beneficia de subventii, iar pe de alti parte a producdtorilor care nu pot exporta produsele
agroalimentare cu mentiune de ,,ecologic” pe piata Uniunii Europene.

Dacd nu va fi acceptatd implementarea unui sistem de monitorizare si control ajustat la
standardele europene, Moldova risca si rimand §i in continuare la acest nivel de dezvoltare.

Un alt neajuns al neadoptirii prezentului proiect este imposibilitatea recunoagterii
Organismele de Control de cétre Minister. In aceste circumstante optiunea de ,,a nu face nimic”
si de a continua In acelagi mod, nu are nici un avantaj.

e) In prezent in Republica Moldova cadrul normativ in domeniul productiei
agroalimentare ecologice este reflectat in primul rand prin Legea nr. 115-XVI din 09.06.2005 cu
privire la agricultura ecologicd (Monitorul Oficial Nr. 95-97 15.07.2005, art.446), prin care au
fost transpuse in legislatia nationald prevederile regulamentelor europene de ,,veche abordare”,
sau mai exact Regulamentul Consiliului (CEE) nr. 2092/91 privind productia ecologicd a
produselor agricole si indicarea acesteia pe produsele agricole si alimentare, care a fost abrogat
prin Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului din 28 iunie 2007 privind productia
ecologici si etichetarea produselor ecologice.

Prin Legea nr. 115-XVI din 09.06.2005 cu privire la agricultura ecologica au fost stabilite
cerinte de bazd cu privire la metodele §i principiile productiei agroalimentare ecologice
etichetarea si regulile de inspectie si cerificare.

Legea 115/2005 a fost pusd in aplicare prin Hotdrdrea Guvernului nr. 149 din 10.02.2006
care prevede implementarea unor norme detaliate prin:

» Regulamentul privind metodele si principiile produselor agroalimentare ecologice;

+ Regulamentul cu privire la sistemul de inspectie si certificare;

« Reguli privind importul si exportul produselor agroalimentare ecologice.

In scopul obtinerii respectirii cadrului legal referitor la agricultura ecologici in Republica
Moldova, a fost adoptatd Hotardrea nr. 1078 din 22.09.2008 cu privire la aprobarea
Reglementdrit tehnice ,Productia agroalimentard ecologicd §i etichetarea produselor
agroalimentare ecologice”, care face referire la Legea 115/2005 si HG 149/2006 si adaugd unele
noi reguli in conformitate cu legislatia nationald privind reglementérile tehnice. Aceasta a fost,
de asemenea, o incercare de a armoniza reglementirile ecologice nationale la noul regulament al
Consiliului Uniunii Europene (CE) nr. 834/2007 privind productia ecologicd §i etichetarea
produselor ecologice, care a abrogat Regulamentul (CEE) nr. 2092/91. O modificare a Legii
115/2005 a fost adoptatd prin Legea nr. 26 din 24.02.2011 pentru armonizarea cadrului legal al
Republicii Moldova cu noile modificéri in regulamentele Uniunii Europene, care insd este partial
compatibild cu Regulamentul Consiliului (CE) nr. 834/2007 din 28 iunie 2007, intru cit, in mare
parte, completdrile si modificarile Legii nr. 115-XVI din 09.06.06 au constituit prevederi
nationale sau prevederi de implementare a celor comunitare, prin mecanisme legislative si
institutionale proprii, fapt care implici o anumitd diferentiere a procedurilor de punere in
aplicare a Regulamentului 834/2007/CE in urma transpunerii partiale a acestuia.

De asemenea, o parte din prevederile omise ale Regulamentului 834/2007/CE au fost
inserate in Hotirdrea Guvernului nr. 1078 din 22 septembrie 2009 cu privire la aprobarea
Reglementarii tehnice ,Productia agroalimentard ecologicd si etichetarea produselor
agroalimentare ecologice”.

Totusi, avand in vedere importanta Regulamentului 834/2007/CE pentru reglementarea
productiei ecologice si etichetarea acesteia, precum si rolul de act legislativ-cadru in materie care
ii revine Legii nr. 115-XVI din 09.06.06, consideram adecvatd transpunerea completa in legea in
cauzd a principiilor §i obiectivelor generale privind productia agroalimentard ecologicd si
etichetarea produselor agroalimentare ecologice si nu intr-un act normativ subordonat, cum este
Hotdrarea Guvernului nr. 1078 din 22 septembrie 2009.




In sensul celor exprimate mai sus, este necesara alinierea urgentd si deplina a legislatiei
nationale la legislatia Uniunii Europene in vederea credrii in Republica Moldova a unui sistem
legislativ si institutional in domeniul agriculturii ecologice similar, cum sunt, acordarea
derogdrilor, autorizarea utilizarii produselor si a substantelor ce urmeaza a fi folosite in
agricultura ecologici si in procesarea produselor alimentare ecologice, cit §i pentru cadrul
institutional existent, inapt de a implementa legislatia Uniunii Europene.

3. Stabilirea obiectivelor

1) Asigurarea unei concurente loiale si buna functiondre a pietei interne §i externe a
produselor agroalimentare ecologice; ‘

2) Stabilirea unui sistem de supraveghere in conformitate cu normele stabilite pentru a
asigura verificarea conformitétii cu legislatia;

3) Garantarea faptului c¢a produsele ecologice sunt realizate in conformitate cu exigentele
impuse conform cadrului legislativ aplicabil productiei ecologice, de citre operatori in toate
etapele de productie.

4) Mentinerea si justificarea Increderii consumatonlor in produsele etichetate ecologic;

4. Identificarea optiunilor

Optiunile propuse sunt urmatoarele:

- optiunea I — a nu face nimic, a lasa lucrurile aga cum sunt. Situatia va rimane nemodificata,
astfel cum este descrisd la compartimentul definirea probleme;
in cazul lipsei interventiei, posibile dezavantaje sunt:
1. Lipsa unui sistem de monitorizare a activititilor desfasurate de agentii economici din sectorul
agriculturii ecologice;
2. Neexecutarea Acordului de Asociere si crearea barierei in calea comerfului cu produse
agroalimentare cu mentiune de ,,ecologic”.
3. Imposibilitatea exportului a produselor agroalimentare cu mentiune de ,,ecologic” in statele
membre ale UE deoarece cretificatele de conformitate eliberate de organismele de inspectie si
certificare nationale nu sunt recunoscute in UE.
4. Lipsa actelor legislative si normative care ar permite solicitarea de a recunoagte Republica
Moldova in calitate de tard tertd cu regim de echivalentd pentru domeniul agriculturii ecologice;
5. Lipsa normelor legale privind trecerea productiei necalitative la frontiera statului si
interzicerea exportului produselor falsificate in tarile UE, pentru asigurarea protectiei petii
interne si a reputatiei Republicii n cazul exportului
- optiunea II — alinierea legislatiei nationale la acquis-ul comunitar

Proiectului Legii privind productia agroalimentard ecologicd si etichetarea produselor
ecologice este elaborat in scopul realizarii art. 68 lit. f) din Acordul de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice §i
statele membre ale acestora, pe de altd parte din 27.06.2014, ratificat prin Legea nr.112 din
02.07.2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014 nr. 185- 199, art. 422).

Proiectul Legii transpune Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al Consiliului din 28 iunie 2007
privind productia ecologicad si etichetarea produselor ecologice, precum si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 2092/91, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 189 din
20 iulie 2007 si Regulamentul (CE) nr. 1235/2008 al Comisiei din 8 decembrie 2008 de stabilire
a normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului in ceea ce priveste
regimul de import al produselor ecologice din {ari terte.

Scopul de baza al proiectului prezentel legi este de a a51gura cadrul legislativ si institutional
necesar, care stabileste principiile si obiectivele aplicabile produselor agroalimentare ecologice
pentru asigurarea unei concurente loiale si a unei functiondri adecvate a pietel interne a




produselor agroalimentare ecologice, precum §i a mentinerii §i justificarii increderii
consumatorilor in produsele etichetate drept ecologic §i respectarea principiilor de bazi de
reglementare a activitdtii de intreprinzétor, stabilite prin Legea nr. 235-XVI din 20.07.2006 prin
asigurarea previzibilitatii, transparentei decizionale §i transparentei reglementarii activitafii de
intreprinzitor.

Proiectul Legii privind productia agroalimentara ecologicd si etichetarea produselor
ecologice este elaborat, inclusiv, la recomandarea expertilor antrenati in misiunea TAIEX
privind agricultura ecologicd ,,Suport la transpunerea legislatiei Uniunii Europene in legislatia
nationald privind agricultura ecologica pentru punerea in aplicare a Acordului de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora”.

Alinierea legislatiel nationale la aquis —ul Comunitar este primul pas in initierea procesului
de recunoasterea Moldovei ca tard echivalenta.

in cazul in care procesul de recunoastere a Moldovei ca tard echivalentd o sa fie de lungi
duratd armonizarea legislatiei nationale la aquis —ul Comunitar va permite organismelor de
control, recunoscute de citre Comisia Europeand sa activeze in tdr terfe, sd solicite
recunoagterea acestora de citre Minister.

Proiectul de lege este compus din 10 capitole care contin 29 de articole astfel precum
sunt;
Capitolul I Dispozitii generale cuprinde articolele 1-3 prin care sunt prevazute: sfera de
reglementare, scopul prezentei legi si articolul 3 prin care sunt definiti termenii de specialitate;
Capitolul II Obiective si principii pentru productia ecologici cuprinde articolele 4-8 prin care
sunt stabilite obiectivele si principiile aplicabile produselor agroalimentare ecologice;
Capitolul III Metodele de bazid aplicabile productiei agroalimentare ecologice cuprinde
articolul 9 care stabileste cerinte generale privind obtinerea productiei ecologice si articolul 10
care stabileste cerinte fatd de perioada de conversie;
Capitolul IV Etichetarea cuprinde articolele 11-13 prin care sunt stabilite cerinte pentru
utilizarea termenului "ecologic” la etichetarea produselor agroalimentare;
Capitolul V Politica de stat sectorul agriculturii ecologice cuprinde articolul 14 care stabileste
autoritatea competentd responsabild pentru elaborarea §i implementare politicii de stat in
agricultura ecologica;
Capitolul VI Controalele cuprinde articolele 15-21 prin care sunt reglementate sistemul de
inspectie si certificare a productiei ecologice precum si a controlului de stat asupra activitatilor
desfasurate de cétre operatori in toate etapele de productie, procesare si distributie de produse
ecologice.
Capitolul VII Importul si Exportul produselor agroalimentare ecologice prin articolele 22-23
stabileste cerinte fatd de Importul §i Exportul produselor agroalimentare ecologice;
Capitolul VIII Asigurarea financiard prin articolul 22 prevede stimularea promovarii si
dezvoltdrii agriculturii ecologice prin acordarea de subventii din fondul de subvenfionare a
producatorilor agricoli, prevdzut anual in cadrul bugetului de stat;
Capitolul IX Misuri si sanctiuni aplicate in vederea respectirii prezentei legi prin articolul
25 -28 reglementeazd misurile adoptate in caz de incélcdri §i nereguli precum §i sanctiunile
aplicate In urma constatérii incélcirii prevederilor prezentei legi;
Capitolul X Dispozitii tranzitorii si finale prin articolul 29 prevede intrarea in vigoare a
prezentei legi precum si elaborarea actelor normative necesare executdrii prezentei legi.

S. Analiza si compararea optiunilor

OPTIUNEA:
L A nu face nimic”

La moment, in domeniul produselor agroalimentare ecologice se inregistreaza o scadere a
numarului agentilor economici si a suprafetelor inregistrate in agricultura ecologicd din mai
multe cauze care rezida din neactualizarea legislatiei nationale la standardele Uniunii Europene.

Dac3 nu va fi acceptatd implementarea unui sistem de monitorizare gi control ajustat la




standardele europene, agentii economici nu vor mai activa in conformitate cu actele legislative si
normative in vigoare, Organismele de inspectie si certificare nationale o si-si inceteze activitatea
§i respectiv nu va existd nici o posibilitate de a ajunge la o eventuald recunoastere a Republicii
Moldova ca tard echivalenti de cétre Uniunea Europeana.

Riscuri

La nivel national nu va fi pe deplin Indeplinit Planul de actiuni Republica Moldova -
Uniunea Europeand 1n ceea ce priveste armonizarea legislatiei nationale cu cea europeani.

Avantaje potentiale — lipsa de cheltuieli administrative pentru elaborarea proiectului
privind productia agroalimentard ecologicd si etichetarea produselor ecologice precum si pentru
instruirea §i pregétirea inspectorilor si agentilor economici in vederea efectudirii controalelor.

OPTIUNEA:

I - ,Adoptarea legii privind productia agroalimentard ecologici §i etichetarea
produselor ecologice”

Prin proiectul de lege privind productia agroalimentara ecologic3 si etichetarea produselor
ecologice se va alinia legislatia nationald la aquis —ul Comunitar ceia ce va permite initierea
procesului de recunoasterea Moldovei ca tard echivalenti.

Un alt aspect foarte importat sunt prevederile prin care organismele de inspectie si
certificare care sunt recunoscute de citre Comisia Europeand sé activeze in tiri terte, vor putea
s solicite recunoasterea de citre Minister, astfel, si agentii economici vor putea accesa
subventiile.

Se va stabili un sistem de supraveghere si control in ceia ce priveste trasabilitatea
produselor agroalimentare ecologice.

Vor fi reglementate procedurile de acordare a excep;u]or prwmd producerea
agroalimentard ecologicd §i se va stabili un sistem de supraveghere §i control de stat in ceia ce
priveste trasabilitatea produselor agroalimentare ecologice.

Se vor inlatura barierele tehnice in calea comerului i va fi posibild expunerea
produselor cu mentiune de ,,ecologic” pe pietele UE;

Se va executa Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere

RM- UE

Riscuri
Unul din riscuri ar putea fi tergiversarea recunoasterii Republicii Moldova ca tard
echivalentd de citre Uniunea Europeana.

Costuri
1) vor exista cheltuieli administrative pentru salarizarea persoanelor implicate fin

elaborarea documentului (persoanele sunt angajate in cadrul institutiilor statului si la elaborare,
doar 151 exercitd atributiile de functie cu salariul conform functiei) si ulterior a persoanelor
implicate 1n efectuarea controalelor, insd pentru realizarea acestui proces nu se presupune
efectuarea cheltuielilor suplimentare din bugetul national.

2) Pentru producatorii care practicd metode de productie ecologici au fost 1dennﬁcate
urmatoarele costuri:

a) Operatorii trebuie sd semneze un contract cu un organism privat de control pentru ca
produsele lor s3 fie certificate organic. Aceasta reprezintd un cost substantial pentru acestia. De
exemplu un fermier care cultivd 50 ha de cereale si 10 ha de fructe achitd o taxa echivalenta cu
692 euro pe an Organismului de certificare pentru a obtine certificat care si-i permitd exportul in
Uniunea Europeana.

Cu toate acestea, operatorii care sunt in prezent activi lucreaza deja cu organisme private
de control, ceea ce Inseamnd ci situatia este neschimbatd pentru acestia. De asemenea, pe baza
legislatiei actuale, principiul este acelasi: certificarea de citre organisme private de control. in
plus agentii economici inregistrati in agricultura ecologica pot beneficia de subventii.

b) Lucrdnd in conformitate cu normele de productie ecologicd, se impun si costuri




suplimentare pentru agricultori si operatori: semintele ecologice sunt mai scumpe, la fel pentru
ingrasdminte, In unele cazuri ar putea fi necesare zone tampon pentru a evita contaminirile
externe. Totusi, trebuie sé fie subliniat faptul ci productia ecologicd este o schema voluntara, nu
se aplici obligatoriu tuturor operatorilor. in plus, se asteaptd ca costurile suplimentare si fie
echilibrate de preturile de vanzare mai mari ale marfurilor.

3) Pe langi resursele umane ale Ministerului Agriculturii implicate in redactarea textelor
si in procesul de adoptare, va fi necesard comunicarea noului cadru juridic citre o gami larga de
parti interesate: agricultori, prelucritori, importatori, exportatori, comercianti, organisme de
control locale, organisme de control (UE) si alte autorititi precum ANSA, Vama etc. In acest
scop, se asteaptd totusi un sprijin din partea instrumentului TAIEX, precum si din partea
Agentiei de Dezvoltare din Cehia prin implementarea proiectului , Suport Institutional in
domeniul agriculturii ecologice”.

Beneficii:

Multi agenti economici, probabil cei mai mari, lucreazi in prezent sub controlul unui
organism de control recunoscut de citre Uniunea Europeand ca fiind echivalent. Acest lucru le
permite sd-gi exporte bunurile Tn Uniunea Europeani pentru a fi introduse pe piatd ca fiind
ecologice. Cu toate acestea, acesti agenti economici nu pot solicita acordarea subventiilor
furnizate de Guvernul Republicii Moldova, pentru ci una dintre conditii este certificarea de catre
organismele de control recunoscute de autoritatea competentd. Pe baza noii legi, aliniati la
regulamentele UE ,organismele de control ale UE" vor avea posibilitatea de a solicita
recunoasterea de catre Republica Moldova, ceea ce le-ar permite operatorilor sa beneficieze de
politica privind subventiile.

Dupa cum sa mentionat mai sus, unul dintre rezultatele asteptate este ca "organismele de
control ale UE" s solicite recunoasterea de cétre Republica Moldova. Motivatia acestora ar
trebui s fie legatd, in principal, de subventiile care sunt puse la dispozitia operatorilor lor din
Republica Moldova. Odatd ce aceste organismele de control vor fi recunoscute de catre
Republica Moldova, acestea vor trebui si raporteze autoritdtii competente operatorii aflati sub
controlul lor, activitatile lor, suprafetele certificate sau in curs de conversie, animalele crescute
etc. Acest lucru ar permite o Tmbunétitire semnificativd a datelor puse la dispozitia autorititii
competente, care ar avea apoi o viziune mult mai bund asupra sectorului si ar contribui
considerabil la procesul de elaborare a politicilor ecologice.

Microintreprinderile si intreprinderile mici Intdmpind in prezent dificultdti in accesul pe
piata Uniunii Europene din cauza costurilor serviciilor furnizate de "organismele de control ale
UE". Avand in vedere ca noua lege este aliniata la regulamentul Uniunii Europene ar trebui sa se
imbunatéteasca situatia, fie prin acordarea posibilitatii Republicii Moldova de a fi recunoscuta ca
tard echivalentd de cétre UE, fie prin acordarea posibilitatii organelor locale de control ale
Republicii Moldova de a fi recunoscute ca Organisme drept echivalente de citre UE. in ambele
cazuri, accesul la piata UE ar trebui facilitata pentru agentii economici din Republica Moldova,
in special pentru cei mai mici.

Concluzii:

Productia ecologici este o schemi de certificare voluntara. In prezent, se aplica de catre
o parte minora a sectorului agroalimentar din Moldova, estimatd intre 1 si 2%. Este de asteptat o
crestere a sectorului datoritd politicilor favorabile sustinute de catre Guvernul Republicit
Moldova, fiind reintrodusa din 2016 subventionarea intru restituirea cheltuielilor in perioada de
conversiune §i tot odata a cererii ridicate a pietei Uniunii Europene pentru produsele ecologice.

Proiectul preconizat va permite alinierea cadrului legislativ moldovenesc la regulamentul
UE privind productia ecologicd, in conformitate cu Acordul de Asociere dintre UE si Republica
Moldova si asa cum prevede Planul de Actiuni. Acesta va reprezenta un pas important citre o
eventuald recunoagtere a Republicii Moldova de catre Uniunea Europeand in scopul echivalirii si
va facilita accesul operatorilor moldoveni la piata UE. In cele din urmi, proiectul va crea conditii
care sd permitd un proces mai corect de elaborare a politicilor.




Recomandare

Avand in vedere echilibrul dintre costurile i beneficiile anticipate din proiect, se
considerd oportun si se revizuiascid §i si se aprobe prezentul AIR, deschizind calea spre
aprobarea proiectului de lege anexat privind productia agroalimentard ecologici si etichetarea

produselor ecologice.

6. Implementarea si monitorizarea (se completeazi pentru analiza complexi)

7. Consultarea

Determinarea grupurilor de interese

Efectul implementdrii prevederilor proiectului de lege privind productia agroalimentari
ecologicd si etichetarea produselor ecologice vor fi resimtite diferit, de citeva grupuri social-
economice.

Primul grup, reprezintd consumatorii, care isi manifestd interesul firesc, asupra
consumdrii produselor calitative, astfel protejind sanitatea.

Al doilea grup, sunt agentii economici ce isi desfagoara activitatea In sectorul productiei
agroalimentare ecologice, care trebuie si respecte normele de producere si comercializare si si ia
masuri corective 1n caz de neconformare.

Al treilea grup, il reprezintd autoritafile publice interesate care trebuie si elaboreze
politici de sustinere a agentilor economici cu activitate in domeniul respectiv.

Al patrulea grup, este reprezentat de organismele de control care trebuie sa se conformeze
sistemului de inspectie si certificare.

Strategia de consultanta

Strategia de consultant3 se axeazd pe doud metode (active) de bazi;

Se preconizeazd consultarea oficiald in conformitate cu legile in vigoare, sub forma de
avizari ale proiectului si adoptare in cadrul sedintelor publice, cu organele de stat abilitate si cu
reprezentantii sectorului privat.

La fel consultarea pasivd prin expunerea/publicarea AIR, precum §i a proiectului de lege
sus mentionat, pe pagina web a Ministerului.

Procesul de consultare

Atat agentii economici cit §i organismele de control sectorul productiei agroalimentare
ecologice si-au exprimat opinia pozitivd vis-a-vis de intentia elaborarii proiectului de Lege.

Acestia s - au expus asupra necesitatii urgentérii alinierii legislatiei nationale la aquis-ul
Uniunii Europene, in cadrul Grupului de lucru instituit prin ordinul Ministerului nr. 31 din 29
februarie 2017 Cu privire la instituirea unui Grup de lucru pentru elaborarea proiectului Hotéririi
Guvernului privind Programul National privind productia agroalimentard ecologica pentru anii
2018 —2025.

in cadrul sedintelor Grupului de lucru sus mentionat au participat operatorii din
businessul alimentar asociatiile care 1i reprezintd precum si organizatii nonguvernamentale din
sectorul agriculturii ecologice. Astfel, la sedintele date s-a precizat ci acest document este
binevenit §i necesar in contextul planului de actiuni Uniunea Europeani — Republica Moldova si
va servi ca o bund cilduza in lucru pentru producitorii, importatorii $i exportatorii.

Urmeazd a fi consultate urmaitoarele autorititi: Ministerul Economiei, Ministerul
Finantelor, Ministerul Sanététii, Academia de Stiinfe a Republicii Moldova, Agentia Nationali
pentru Siguranta Alimentelor, Agentia Nationald pentru Proprietatea Intelectuala

La fel, consultarea Grupului de lucru pentru reglementarea activititii de intreprinzitor,
Centrului National Anticoruptie, Centrului de Armonizare a Legislatiei de pe lingd Ministerul
Justitiei, Ministerului Justitiei si Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

De asemenea, pentru a asigura transparenta in procesul decizional, AIR, proiectul Legii si

Nota Informativd la proiectul Legii privind productia agroalimentard ecologicd si etichetarea



produselor ecologice a fost plasat pe pagina-web oficiald a Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului (http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=4528) pentru a fi
accesibil publicului larg, pentru consultare publicd, prezentarea de propuneri si obiectii. Data
publicdrii AIR a fost 26.09.2017 iar data limitd pentru comentarii 26.10.2017.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ



MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE SI INTEGRARII EUROPENE
AL REPUBLICH MOLDOVA
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Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului

Cu referire la scrisoarea Ministerului Agriculturii, Dezvoltérii Regionale si Mediului cu
nr. 01/01-288 din 23.01.2018, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
aduce la cunostintd ci a examinat proiectul Legii privind productia agroalimentard
ecologicd §i etichetarea produselor ecologice si, in limitele competentei functionale,
comunicd urmétoarele.

MAEIE intelege ca proiectul de act normativ primit pentru avizare vine si asigure
transpuncrea integrald in legislatia nationala a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al
Consiliului din 28 iunie 2007 privind productia ecologicd §i etichetarea produselor
ecologice. Transpunerea integrald in legislatia nationald a actului normativ comunitar
mentionat mai sus este previzutd in Anexa nr. VII a Acordului de Asociere RM-UE si
pct. 70 din Planul national dc actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere RM-
UL in perioada 2017-2019, aprobat prin Hotédrarea Guvernului nr. 1472 din 30.12.2016.

in acest context, MAEIE sustine initiativa legislativdi a MADRM primitd pentru avizare.

Concomitent, MAEIE precizeazd cd, in conformitate cu acelasi pct. 70 din Planul
mentionat mai sus, Republica Moldova urmeaza si aducid in conformitate cu noul cadru
legislativ si dispozitiile Hotararii Guvernului nr. 149 din 10.02.2006 ,, Pentru
implemeniarea Legii cu privire la productia agroalimentard ecologicd”.

red.: Corneliv Bobeica.
tel.: (022) 578 269




AGENTIA NATIONALA PENTRU
SIGURANTA ALIMENTELOR

HPOAYKTOB
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Regionale si Mediului

In urma examinrii proiectului hotiririi de guvern “cu privire la aprobarea
proiectului Legii privind productia agroalimentard ecologicd si etichetarea
produselor ecologice”, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor propune
urmatoarele modificari:

1.  La Capitolul III:

Titlul ”Metodele de bazi aplicabile productiei agroalimentare ecologice” — de
substituit cu ”Norme aplicabile productiei”. Totodata solicitim addugarea normelor
generale aplicabile productiei de alimente procesate, dar si Principiile specifice
aplicabile procesarii alimentelor ecologice, conform Regulamentului (CE) nr.
834/2007 al Consiliului din 28 iunie 2007 privind productia ecologici si etichetarea
produselor ecologice: titlul II articolul 6; titlul III capitolul 4 articol 19, 21.

2. La Capitolul V si VI

De identificat si specificat organismele sau autoritatea responsabild pentru
control productiei agroalimentare ecologice. Astfel, se doreste evitarea dubldrii
competentelor. In misura in care inspectia efectuatd de organismele de certificare
reprezintd o forma de control, instituirea sistemului de control oficial trebuie clar
definita inclusiv si autoritatea care va efectua controlul plasérii pe piata productiei
agroalimentare ecologice . .

Desemnarea si delimitarea intr-un mod clar si rational a atributiilor ar crea un
sistem de control national bine definit si transparent pentru productia, cit si cerintele
de etichetare a produselor ecologice.

Director general Gheorghe GABERI

Ex: Corina Macaru
Tel: 022-26-46-96

HAIIMOHAJIBHOE ATEHTCTBO
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MD-2009, yn. M. Koranuuuany, No63, . Knumunes,
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICHH MOLDOVA

MHUHUCTEPCTBO ®PHHAHCOB
PECITYBJINKHN MOJIAOBA

MD-2005, mun. Chisindu, str. Constantin Tanase, 7
www.mf.gov.md, tel.(022) 26-25-23, fax 022-26-25-17
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Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare

Ministerul Finantelor a examinat proiectul de hotérire al Guvernului ”Cu privire la
aprobarea proiectului Legii privind productia agroalimentard ecologicd si etichetarea
produselor ecologice” si comunica, ci pe problemele ce tin de competenta sa obiectii nu
sint. '

Concomitent menfiondm, cd implementarea prevederilor proiectului de lege
urmeazi si fie efectuati din contul §i in limita mijloacelor financiare previzute in
bugetul de stat in acest scop.

: — ~ —
VICEMINISTRU A Le2ec?td Maria CARAUS

Ex:Taban L
Tel:022262678

e-mail: lilia.taban@mf.gov.md

locale
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, muan. Chisindu

ail: office@ms.gov.md

Tel. +373 22 729 907, +373 22 268 818; Fax. +373 22 738 781; e-mail
www.n_}s.gor.m(l

Ministerul Agriculturii si

LA ING O /%/ rul A
Industriei Alimentare

Lanr {84/60 din 28.06.2017

Ministerul Sanéatdtii a examinat proiectul Legii privind productia
ecologica si etichetarea produselor ecologice si a Notei informative. Comunicd

lipsa de obiectii si propuneri.

Cu respect,

Viceministru

7 Liliana IASAN

Ex. Daniela Demiscan
Tel. 022 26 88 67

Stela Bradu ; ” g S
Tel. 022 574 548 T %/@?/Q
L A AN



ACADEMIA DE STIINTE sﬁ“'\'/@ ACADEMY OF SCIENCES OF

A MOLDOVEI e a MOLDOVA
bd. Stefan cel Mare, | ; 1, Stefan cel Mare Ave,
MD - 2001, MD - 2001,

Chisindu, Republica Moldova Chisinau, Rep.of Moldova

tel: (373 22) 27-14-78 tel: (373 22) 27-14-78
Fax: (373 22) 54-28-23 7= Fax: (373 22) 54-28-23
E-mail: consiliu@asm.md E-mail: consiliu@asm.md
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Lanr. 18-4/60 din 28.06.2017

Dlui Viceministru Vasile LUCA,
Ministerul Agriculturii §i Industriei
Alimentare al Republicii Moldova

Stimate Domnule Viceministru,

Academia de Stiinte a Moldovei, in conformitate cu scrisoarea nr.18-4/60 din 28.06.2017
privind avizarea proiectului Legii privind productia ecologica si etichetarea produselor
ecologice, Va informeaza cé proiectul nominalizat a fost examinat si avizat pozitiv.

in rezultatul studierii materialelor proiectului mentionat Vi comunicim urmatoarele:

1. Materialele proiectului corespund cerintelor preconizate si in scopul dezvoltarii
cadrului legislative - normativ a Republicii Moldova si armonizérii lui la cerintele europene si
internationale. In acest context proiectul mentionat poate fi procesat spre aprobare.

2. Textul proiectului necesitd o redactare gramaticald minima a unor articole si
paragrafe.

3. Considerdm necesard implicarea mai largéd a institutiilor de cercetare si educatie ale
Republicii Moldova in solutionarea problemelor de armonizare a legislatiei prin prisma
argumentdrilor stiintifice, precum si prin constientizarea populatiei si pregatirea cadrelor

respective necesare implementarii actelor legislativ-normative noi.

Presedinte interimar al ASM > (
m.c /)/ W 741,7 Viorel PRISACARI

dr.A.Dodon /‘ZOR}

tel : 022 270706
O g—'/(() (Q N Cg—



MINISTERUL MEDIULUI AL REPUBLICII MOLDOVA
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Ministerul Agriculturii si

Lanr. //f '/V/é’ﬂ in A8 .06, AOLF Industriei Alimentare

Ministerul Mediului a examinat proiectul hotérarii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului Legii privind productia agroalimentard ecologica si etichetarea
produselor ecologice si comunica cé il sustine fard obiectii si propuneri.

Viceministru / # Ion APOSTOL

3 §1 INDUSTE! ALIMENTARE
E AN ﬂ&'"’i;u o MOLDOVA
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Ex. Galina Norocea
(022)204 513
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Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului

str. Constantin Tanase 9, MD-2005,
Chisindu, Republica Moldova

Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald a examinat proiectul Legii privind
productia agroalimentard ecologicd i etichetarea produselor ecologice (in continuare -
proiect) si, reiesind din competenta sa functionald, propune urmétoarele:

1. Laart. 13:

- se va revedea continutul alin, (4) in vederea racordirii acestuia normei art. 25
alin. (2) din Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al Consiliului din 28.06.2007 privind
productia ecologicd si etichetarea produselor ecologice, precum si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 2092/91, care specifici posibilitatea utilizdrii “siglelor
nationale si private pentru productia ecologicd” in etichetarea, prezentarea si promovarea
produselor ce raspund exigentelor stabilite, dar nu a “mdrcilor nationale, internationale
§i private”, precum este menfionat in norma art. 13 alin. (4) din proiect. Mai mult ca atét,
Legea nr. 38-XVI din 29.02.2008 privind protectia marcilor nu opereazd cu notiunea de

“marci private”’,

- in vederea uniformizarii terminologiei utilizate, in alin. (6), cuvintele “perioada
de conversiune” se vor substitui cu cuvintele “perioada de conversie”;

- se va revedea continutul alin. (8), dat fiind faptul cd in temeiul prevederilor
Regulamentului privind utilizarea mércii nationale ”Agricultura Ecologicd — Republica
Moldova”, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 884 din 22.10.2014 (in continuare —
Regulament), marca nationald “Agricultura Ecologicd — Republica Moldova”, este un
semn oficial, constituie proprietate a statului, inregistratd la Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuald (AGEPI) si este gestionatd de catre autoritatea de reglementare.
Acest fapt este reglementat inclusiv in temeiul art. 14 alin. (2) lit. m) din proiect.

2. La art. 14:

- alin. (2) lit. g) va avea urmaitorul cuprins:

”g) acordd dreptul de utilizare a mdrcii nationale “Agricultura Ecologicd —
Republica Moldova,”, pentru a asigura corespunderea acestei norme mecanismului de
acordare a dreptului de utilizare, stabilit conform prevederilor Regulamentului;

o Y
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Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

La nr.18-4/60 din 28.06.2017

Prin prezenta informam c&, Ministerul Economiei a examinat proiectul
hotéririi Guvernului ,,Cu privire la aprobarea proiectului Legii privind productia
agroalimentard ecologicd si etichetarea produselor ecologice” si, in limitele
competentelor functionale, comunicd urmatoarele.

La proiectul hotaririi Guvernului.

In conformitate cu prevederile art.102 alin.(4) din Constitutia Republicii
Moldova, art.30 din Legea nr.64-X1II din 31.05.1990 cu privire la Guvern si art.55
alin.(2) din Legea nr.317-XV din 18.07.2003 privind actele normative ale
Guvernului §i ale altor autorititi ale administratiei publice centrale si locale,
hotaririle si dispozitiile Guvernului se semnecazd de Prim-ministru, iar unele
hotériri se contrasemneazd de ministrii, care au obligatia punerii lor In aplicare.
Reiesind din faptul ca, in sarcina Viceprim-ministrului, ministrului economiei nu
este pusa obligatia punerii in aplicare a prezentei hotériri, consideram oportun
excluderea acestuia din lista contrasemnatarilor.

La proicctul de Lege.

La art.1 alin.(5), se mentioneazd ca dispozitiile nu se aplicd produselor
obtinute din vinatul si pescuitul animalelor salbatice, pe cind In Regulamentul (CE)
Nr.834/2007 al Consiliului din 28 iunie 2007, art.23 sint stipulate prevederi
referitoare la produse obtinute din vinat si pescuit. In acest sens, se propune
transpunerea tuturor prevederilor din Regulament pentru a acoperi toate domeniile
productiei agroalimentare ecologice.

La art.3: |

notiunea ,,/4) autoritatea  competentd in domeniul productiei
agroalimentare ecologice” mentiondm cd aceasta necesitd a fi sincronizatd cu
prevederile Legii cu privire la Guvern recent adoptats;

notiunea ,, 15) autoritate de control”, evidentiem c& necesitd a fi adusa in
concordanti cu prevederile anexei la Legea nr.131 din 08.06.20
controlul de stat asupra activititii de intreprinzétor. Totodats;




proiectul prevede notiunea autoritatea competentd de control al importurilor de
produse agroalimentare ecologice, in care expres este mentionatd Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor. Astfel, notiunile respective necesitad a fi
clarificate deoarece acestea se refera la una si aceeasi autoritate;

notiunea ,,18) Certificat de conformitate/certificat de confirmare a
conversiei”, constatdim cd aceasta nu este redatd in masurd deplind si se
mentioneazad doar cine elibereaza aceste certificate. Avind in vedere, cd conform
definitiei ,, /0) Conversie - trecerea de la agricultura conventionald la cea
ecologicd intr-o perioadd determinatd de timp, pe parcursul cdreia se aplicd
dispozitiile privind productia ecologicda”, propunem distingerea notiunilor de
Certificat de conformitate si Certificat de confirmare a conversiei si-completarea
definitiilor cu aspectele care descriu continutul acestora.

De exemplu notiunea ,, Certificat de conformitate ”, stabilita in Legea privind
activitatile de acreditare si evaluare a conformititii nr.238 din 01.12.2011, este
expusd in felul urmator: ,, Certificat de conformitate - document care atestd cd un
produs identificat corespunzdtor a fost supus procedurilor de evaluare a
conformitdtii §i cd, la momentul evaludrii, produsul este conform cerintelor
specificate”.

I.a notiunea ,,20) lot” se face referinta la Nomenclatorul maérfurilor al
Republicii Moldova care de fapt a fost abrogat iar, actualmente, in vigoare este
Nomenclatura combinatid a marfurilor aprobati prin Legea nr.172 din 25.07.2014.
Astfel, se propune efectuarea corectarilor de rigoare.

La art.S alin.(3) se referd la diferente regionale privind conditiile climatice
si locale. In opinia noastrd acest principiu general poate fi viabil pentru Uniunea
furopeand reiesind din varietatea de zone climaterice a acesteia. Insd, pentru
Republica Moldova diferente regionale privind conditiile climatice sint discutabile
si prevederile respective necesitd fi reformulate sau excluse deoarece pot fi
calificate ca o transpunere mecanicd a legislatiei UE.

Obicctia este valabild si pentru art.13 alin.(4); art.21; art.22 - sintagma ,, firi
terte §i tari terte cu echivalentd”. '

Consecutiv, constatdm c& proiectul contine unele prevederi cu caracter
incert, cum ar fi: ,, selectionarea speciilor §i a varietdtilor corespunzdtoare” (lit.f)
art.6); , registru adecvat” (alin.(2) art.9); ,, trebuie sd fie insotite de documente
Justificative” (alin.(7) art.13); ,,in conformitate cu legislatia in vigoare” (alin.(6)
art.18); ,, orice informatie necesara” (alin.(7) art.18); ,, incdlcdri a dispozitiilor in
mod grav sau intr-un mod care provoacd efecte indelungate” (alin.(2) art.25).
Astfel de prevederi necesita a fi concretizate sau excluse.

La art.9 alin.(3) sc stabileste ca: , regulile detaliate privind principiile
productiei ecologice pentru plante si produse din plante, animale si produse
animaliere, apiculturd §i produse apicole, precum si lista cuprinzind produsele
permise sd fie utilizate in agricultura ecologicd, ingredientele si metodele de
prelucrare care pot fi utilizate in prepararea alimentelor vor fi stabilite de
Guvern”. De altfel, proiectul contine si alte prevederi de transmitere a unor
atributii de reglementare In competenta Guvernului (alin.(2) art.10; alin.(8) art.11;



alin.(9) art.13; alin.(7) art.15; alin.(3) art.20). Considerdm ci, este necesar de a
stabili un termen de intrare In vigoare a legii destul de suficient pentru elaborarea
si aprobarea hotaririlor de Guvern necesare intru implementarea legii.

Proiectul contine prevederi prin care se stabilesc acte permisive sau pot
genera acte permisive: notiunea productia ecologicd - produse certificate de un
organism de control; autorizarea unor substante (lit. k), alin. (2) al art. 14); produse
agroalimentare certificate ecologic (alin. (2) al art. 15); certificatul de conformitate,
precum §i autorizatia de import (alin. (3) al art. 22). Prevederile respective necesitd
a fi completate, fiind efectuate trimiteri la legile care reglementeazi procedurile si
conditiile de eliberare a actelor permisive mentionate.

La art.10 alin.(1) lit.(d), se mentioneazd despre faptul cd , animalele si
produsele animale realizate in perioada de conversie nu sint comercializate
insotite de indicatii privind etichetarea §i promovarea produselor prevdzute in
art.11 si art.12”. Propunem ca astfel de produse realizate in perioada de conversie
sd fie etichetate In felul urmator: ,, Produs in perioada de conversie”.

Prevederile capitolului VI reglementeaz controalele in domeniu. In opinia
noastrd, mecanismul de control este supra reglementat si va crea situatii de dublare
in controlul agentilor economici. Consideram cé, autoritatea de control nu trebuie
sd efectueze controale In sensul art.17, deoarece proiectul prevede inspectiile si
certificarea in domeniul productiei ecologice din partea organismelor de control
(art.15). Totodatd, conform alin.(5) si (6) ale aceluiasi articol, pentru recunoagterea
organismului de control, se instituie In cadrul autoritétii de reglementare o Comisie
de recunoagtere. Comisia de recunoagstere verificd respectarea cerintelor pentru
acordarea, extinderea, suspendarea, restringerea sau retragerea recunoasterii.
Astfel, controlul in domeniu poate fi asigurat doar de organismele de control, care
vor verifica agentii economici si certifica productia acestora. Autoritatea de control
doar va dubla controalele fira a suporta consecinte in cazul depistérii ulterioare a
unor abateri in activitatea agentilor economici. In acest sens, este necesar de a
reformula prevederile art.18, fiind stabilitd pentru organismele de control
obligativitatea transmiterii informatiei. Modificari sint necesare si in alin.(2) al
art.25, fiind exclus caracterul incert al acestuia, precum si previzut mecanismul
- clar de interdictie a comercializarii produselor.

La art.14 alin.(2), mentiondm c3, reiesind din prevederile lit.c), d), k) se
stabilesc atributii pentru autoritatea de reglementare care nu pot fi acceptate. Astfel
de atributii, din sensul prevederilor art.14 din Legea nr.98 04.05.2012 privind
administratia publicd centrald de specialitate, trebuie si fie efectuate de autoritati
administrative din subordinea ministerului. De asemenea, prevederile lit.l),
stabilesc cd, , autoritatea de reglementare elaboreazd si prezintd Guvernului
cerintele privind acordarea derogdrilor si exceptiilor de la normele aplicabile
productiei ecologice”. Astfel de prevederi nu pot fi acceptate si necesitd a fi
excluse, deoarece nu pot fi stabilite derogari si exceptii de la lege printr-un act
normativ subordonat legii.

Obiectia este valabild si pentru lit.b) alin.(4) art.14 si art.28.



La art.15, intitulat ,,Sistemul de inspectie si certificare”, se propune
completarea cu criteriile care trebuie si le Intruneascd Organismele de inspectie si
certificare asa cum este prevazut in art.27 din Regulamentul (CE) nr.834/2007 si
Regulamentul (CE) nr.882/2004 si anume cd Organismele de inspectie si
certificare trebuie sé fie acreditate conform cerintelor SM SR EN ISO/CEI 17065
ultima versiune a documentului de standardizare adoptat ca standard moldovenesc.

La art.22 alin.(1), Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare i se
atribuie o responsabilitate suplimentard referitoare la autorizarea importului
produselor agroalimentare ecologice, care nu se regaseste in atributiile Ministerului
prevazute in art.14. Autorizarea importului este o un proces care se finalizeazi cu
eliberarea unui act permisiv, astfel se propune ca in acest proiect si fie descrisi
procedura de autorizare a importului produselor agroalimentare ecologice.

Nu se face o distinctie clard intre notiunile de ,,control” si ,,inspectie”, chiar
fiind utilizate In mod eronat in acest proiect. Activitatea de control de stat este
reglementatd prin Legea nr.131 din 08.06.2012 privind controlul asupra activitatii
de intreprinzitor, iar Organismele de control de tertd parte efectueazi activititi de
inspectie si certificare.

. La art.26 alin.(2), se stipuleazd cd nerespectarea prevederilor proiectului
propus se va sanctiona conform Codului contraventional, dar in acesta din urméi nu
sint previzute sanctiunile de la lit.a), lit.b) si lit.c). In acest context, concomitent cu
proiectul de lege respectiv, se propune de a prezenta si modificdrile Codului
contraventional nr.218 din 24.10.2008, precum si autoritatea care va constata
contraventiile respective.

Concomitent, mentiondm ca proiectul de lege include norme cu caracter de
reglementare a activitatii de intreprinzator (art. 9 -13; 15 — 17; 22 si 23) si, in acest
sens, urmeaza a fi elaboratd Analiza Impactului de Reglementare potrivit art.13 din
I.egea nr.235-XVI din 20.07.2006 cu privire la principiile de bazad de reglementare
a activitdfii de intreprinzitor, precum si art.20 lit.e) din Legea nr.780 din
27.12.2001 privind actele legislative. Totodatd, in temeiul pct.5 al Hotéririi
Guvernului nr.1030 din 03.10.2005 cu privire la Registrul actelor oficiale de
reglementare a activitdtii de Intreprinzitor, proiectul de lege insotit de Analiza
Impactului de Reglementare, urmeaza a fi prezentate spre examinare Grupului de
lucru al Comisiei de Stat pentru reglementarea activititii de intreprinzétor.

Viceministru % Vitalie IURCU
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Catre: Liviu VOLCONOVICI
Ministrul Agriculturii Dezvoltarii Regionale si Mediului

Copie: Chiril GABURICI
Ministerul Economiei si Infrastructurii

Copie: Gheorghe GABERI
Director
Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor

Nr, 38 din 25 aprilie 2018

Ref.: Comentarii la proiectul legii privind productia agroalimentara ecologica si etichetarea produselor
ecologice

Stimate dle Ministru,

Prin prezenta scrisoare supunem atentiei Dvs. comentariile A.P. ,Camera de Comert Americanad din Moldova” (in
continuare ,AmCham Moldova”) vizavi de proiectul legii privind productia agroalimentara ecologic3 si etichetarea

produselor ecologice.

L Aspecte generale
Tntelegem cd Tn baza Acordului de Asociere RM — UE, Republica Moldova si-a asumat angajamentul de a pune in
aplicare in termen de 4 ani de la intrarea in vigoare a Acordului notat, o serie de acte normative ale Uniunii
Europene, dintre care evidentiem Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al Consiliului din 28 iunie 2007 privind productia

ecologica si etichetarea produselor ecologice.

Initial, ne propunem s evidentiem scopul Regulamentului CE 834/20017:

scadrul legal comunitar ce reglementeqzd sectorul productiei ecologice ar trebui sd_urmdreascd atingerea
obiectivului asiqurdrii unei concurente loiale si a unei functiondri adecvate a pietei interne a produselor ecologice,
precum si a mentinerii si justificdrii increderii consumatorilor in produsele etichetate drept ecologice. De asemenea,
acesta ar trebui sd vizeze crearea de conditii care sa permitd dezvoltarea acestui sector, in cohformitate cu evolutia

productiei si a pietei.”

Asadar, sumarizam trei deziderate ce urmeazd a fi puse la baza noii creatii legislative (in spiritul si litera
Regulamentului UE 834/2007), in contextul dezvoltdrii Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzdtor RM - UE
(in continuare ,,ZLSAC").

a.Asigurarea cu aceleasi reguli de joc si a unei functiondri adecvate a pietei nationale, respectiv a ZLSAC;

b.Mentinerea justificdrii increderii consumatorilor in produsele etichetate drept ecologice;

¢. Sustinerea dezvoltarii agriculturii ecologice in Republica Moldova.




Tn vederea implementarii respectivelor deziderate, dar si atingerea scopului propus de autor in cadrul proiectului
de lege, identificdam urm3toarele deficiente globale:
a. Proiectul nu prevede ansamblul de norme aplicabile productiei agricole.
Proiectul de lege vizat in prezenta adresare, urmeazd sd contind normele previzute In cadrul Capitolului 2,
Regulamentul CE 834/2007. Or, art. 12 - 16 Regulamentul CE 834/2007, stipuleaz o serie de dispozitii cu efect
juridic echivalent al celor din cadrul art. 11, acelasi Regulament, prin urmare trebuie si se regdseascs in acte
juridice de acelasi nivel'. Notdm cd o abordare similard cu cea sugeratd de autorii scrisorii se regdseste n
~Proiectul de Lege privind principiile generale si normele de producere circulatie si etichetare a productiei
ecologice” din Ucraina?, precum si in Legea Nr. 106/2016 ,Production, promotion, labeling and control of
biological products”, Albania.

b. Proiectul nu prevede un mecanism clar de recunoastere a echivalentei masurilor de control privind
stabilirea statutului de produs ecologic.

Art. 32 (Importul de produse conforme), Regulamentul UE 834/2007 instituie o serie de conditii in vederea

permiterii importului de produse ecologie in UE, mentiondnd cd acestea (1) urmeaz3 a fi conforme normelor

prevdzute in Regulament; (2) urmeaza sd fie obiectul unui control de cétre o autoritate investit si recunoscuts

cu acest drept Remarcam ca Regulamentul nu restrénge competenté teritorial—jurisdictionalé a organismelor

Acelasi principiu se regdseste in art. 202 alin. (1) Acordul de Asociere RM — UE, unde part:le agreeazd Ia
liberalizarea reciproca inter alia in materie de stabilire si de comert cu servicii.

Respectiva tezd este sustinutd si de rationamente comercial economice. Tn conditiile in care majoritatea
productiei ecologice este exportatd in t3rile membre UE, importatorii solicitd certificarea produselor drept
unele ecologice de cédtre organismele de control de renume din cadrul UE. Tn conditiile pastrarii redactiei
actuale a normelor aferente organismelor de control, statul va dubla costurile de export a produselor ecologice,
fapt ce este in disonantd cu pct. 11, 16, 18, 21, Capitolul H ,Agricultura Modernd”, Planul de Actiuni a
Guvernului 2016 — 2018, care Tn esentd se referd la reducerea barierelor non-tarifare, eradicarea birocratiei in
domeniul agricol, micsorarea preturilor pentru certificarea produselor agricole plasate pe piata sau exportate.

¢. Proiectul nu prevede mecanisme clare ce ar contribui la dezvoltarea agriculturii ecologice.

n lumina celor expuse mai sus, gésiti atasat (Anexa) comentariile punctuale AmCham Moldova, precum si rugam
respectuos initierea unei serii de consultdri publice cu comunitatea de afaceri, pe marginea proiectului abordat
in prezenta scrisoare, in scopul identificdrii si adoptérii celor mai bune solutii pentru intreaga societate.,

Cu deosebit respect,
AL s
Mila Malairau

Director executiv
A.P. ,Camera de Comer{ Americand din Moldova”

L Art. 5 alin. (4), Legea 100/2017
2 http://wl.clrada.gov.ua/pls/zweb2/webproca 1?pf3311 60576



Nr. | Articolul

Comentarii st Recomandari

1 Articolul 2 Definitii

Definitia ,,autoritate competentd” se propune a fi compietatd cu urmatoarele ,,; include de asemenea, dupd
caz, gutoritatea corespondentd a unej tari terte;”

Argumentare:
Norma este o preluare fideld din definitia autoritdtii competente din cadrul Regulamentul (CE) nr. 834/2007.

2 | Articolul 2 Definitii

Se sugereaza preluarea fideld a definitiei ,organism de control” din cadrul Regulamentul (CE) nr. 834/2007:

~organism de control - inseamnd o tertd parte independentd privatd cdreia autoritateg competentd i-a delegat
in limitele stabilite de prezenta lege atributii de—eentrel, ce desfdsoard activitéti de inspectie si certificare in
domeniul productiei ecologice in conformitate cu dispozitiile prezentei legi; include de asemeneda, dupd coz,
organismul corespondent al unei tdri terte sau organismul corespondent ce opereazd intr-o tard tertd;”

3 Capitolul IV

Capitolul IV urmeazd sd contind normele prevazute in cadrui Capitoluiui 2, Regulamentul CE 834/2007. Or, art.
12 - 16 Regulamentul CE 834/2007, stipuleazd o serie de dispozitii cu efect juridic echivalent al celor din cadrul
art. 11, acelasi Regulament, prin urmare trebuie s3 se regdseascd in acte juridice de acelasi nivel®. Notdm cd o
abordare similard cu cea sugeratd de autorii scrisorii se regdseste n ,Proiectul de Lege privind principiile
generale si normele de producere circulatie si etichetare a productiei ecologice” din Ucraina®, precum siin Legea
Nr. 106/2016 , Production, promotion, labeling and control of biclogical products”, Albania.

In sustinerea argumentelor enuntate mai sus, va prezentdm dispozitiile art. 3 alin. (4) lit. b}, Legea nr. 100 din
22.12.2017 privind actele normative, ce stipuleaza ca proiectul actului normativ Intocmit in temeiul unui act
normativ de nivel superior nu poate depisi limitele competentei instituite prin actul de nivel superior si nici nu
poate contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.

4 Propunere AmCham
| Moldova

Se sugereazd transpunerea in cadrului proiectului de act legislativ a dispozitiilor articolului 16 (Produse si
substante utilizate In agriculturd si criterii pentru autorizarea acestora), Regulamentul UE 834/2007.
Respectivele norme urmeazd a fi aplicate Tn coroborare cu dispozitiile capitolului It din Regulamentul UE
prenctat.

3 Art. 5 alin. (4), Legea 100/2017

4 http://wil.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webprocd_1?pf3511=60576




Tn sustinerea argumentelor enuntate mai sus, vd prezentdm dispozitiile art. 3 alin. (4) lit. b), Legea nr. 100 din
22.12.2017 privind actele normative, ce stipuleazd ¢a proiectul actului normativ intocmit in temeiul unui act
normativ de nivel superior nu poate depasi limitele competentei instituite prin actul de nivel superior si hici nu
poate contraveni scopului, principiilor si dispozitiillor acestuia.

Articolui 14 Indicatii
obligatorii

Se sugereazd urmatoarea redactie a alin. (1) 1):
»Pe etichetd, apare numérul de cod al organismului de control ce a emis documente justificative operatorului
care g desfdsurat cea mai recentd operatie de productie sau procesare;”

Argumentare:

Presupunem cd autorul a avut in vedere ,organismul de control” respectiv sugerdm substituirea acesteia cu
sintagma ,organism de control”. Suplimentar, atragem atentia ¢3 organismul de control emite documente
justificative ce certificd faptu! cd operatorul produce productie ecologicd, drept pentru care este sugeratd
reformularea normei.

Articolul 14 Indicatii
obligatorii

”a
)

Se solicitd permiterea utilizarii marcii comerciale ,produs ecologic — Republica Moldova” in mod optional.
Comentariul este valabil siin cazul art. 12 alin. (1) 2}, art. 12 alin. {6); art. 16 alin. {1); art. 16 alin. (4).

Argumentare:

Proiectul de lege prevede o serie de masuri protectioniste in ceea ce priveste apadrarea prestigiului productiei
ecologice, dintre care mentiondm sanctionarea utilizdrii cuvintelor ,ecologic”, ,biologic”, ,organic”, ,bio” si
,€€0” In cazul productiei ce nu corespunde exigentelor proiectului de lege supus prezentei analize. Suplimentar,
n cadrul a diverse grupuri de lucru s-a mentionat ¢d majoritatea productiei ecologice este destinata exportului.
Impunerea utilizdrii obligatorii a marcii comerciale , Agricultura Ecologica - Republica Moldova”, ar putea crea
bariere netarifare in fata exportului, datorita rigorilor de etichetare rigide ale tarilor de import.

Articolul 16 Utilizarea
marcii nationale

La alineatul {4) se propune substituirea sintagmei ,,Produsele in conversie de origine vegetald” cu ,Produsele
obtinute in periocada de conversie”. '

Articolul 17 Elaborarea
si implementare politicii
de stat in agricultura
ecologicd

Alineatul (1) se propune a fi completat cu urmatoarea propozitie:
JAutoritatea competentd, in sensul articolului 2, este Ministerul Agriculturii Dezvoltdrii Regionale si Mediului.”.

Argumentare:




Respectiva normd are drept scop concretizarea rolufui Ministerului Agriculturii Dezvoltarii Regionale si
Mediului.

Se propune comasarea dispozitiilor din lit. ¢} si m), intrucdt au acelasi obiect de reglementare,

9 Articolul 17 Eiaborarea
siimplementare politicii
de statin agricultura
ecologica
10 | Articolul 17 Elaborarea | La alin. (2} lit. n), in vederea elimindrii unor ambiguitdti se propune introducerea sintagmei ,de control” dupi
si implementare politicii | cuvantul ,autoritate”.
de stat In agricultura
ecologica
11 | Articolul 17 Elaborarea | Se propune completarea alin. (2) cu o noua literd, in urmatoarea redactie:
si implementare politicii | ,incheierea acordurilor internationale, inclusiv acordurile bilaterale privind recunogsterea reciprocd sau
de stat In agricultura unilaterald in domeniul productiei ecologice.”
ecologica
12 | Articolul 19 Conditiile Se propune completarea art. 19, cu un nou alineat in urmatoarea redactie:

de utilizare a codului
numeric si a locului de
origine

{4} Organismele de control recunoscute de cdtre autoritdtile competente din cadrul tarilor membre ale Uniunii
Europene, sunt recunoscute automat de cdtre autoritatea competentd nationald, in baza unei notificdri.”

Argumentare: .

Articolul 32 (importul de produse conforme), Regulamentul UE 834/2007 instituie o serie de conditii In vederea
permiterii importului de produse ecologie in UE, mentiondnd cd acestea {1) urmeazd a fi conforme normelor
prevazute in Regulament; (2) urmeaza sa fie obiectul unui control de cdtre o autoritate investitd si recunoscuta
cu acest drept. Remarcdm cd Regulamentul nu restrange competentd teritorial-jurisdictionaid a organismelior
de control In vederea certificarii in domeniul productiei ecologice in conformitate cu dispozitiile acestuia.
Acelasi principiu se regdseste in art. 202 alin. (1) Acordul de Asociere RM — UE, unde pdriile agreeazd la
liberalizarea reciprocd inter alia in materie de stabilire si de comert cu servicii.

Respectiva tezd este sustinutd si de rafionamente comercial economice. Tn conditiile in care majoritatea
productiei ecologice este exportatd in tdrile membre UE, importatorii solicitad certificarea produselor drept
unele ecologice de citre organismele de control de renume din cadrul UE. Tn conditiile pastrarii redactiei
actuale a normelor aferente organismelor de control, statul va dubla costurile de export a produselor ecologice,
fapt ce este indisonantd cu pct. 11, 16, 18, 21, Capitolul H ,Agricultura Modernd”, Planul de Actiuni a Guvernului




2016 — 2018, care in esentd se referd la reducerea barierelor non-tarifare, eradicarea birocratiei in domeniul
agricol, micsorarea preturilor pentru certificarea produselor agricole plasate pe piatd sau exportate.

Prin analogie, vd prezentam art. 13 alin. (3) Legea nr. 119 din 22.06.2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar
si la fertilizanti, stipuldnd: ,Produsele de uz fitosanitar si fertilizantii care dispun de documente ce atestd
conformitatea acestora cerintelor tehnice stabilite in standardele Uniunii Europene sau cerintelor tehnice ale
statelor cu care existd acorduri internationale in acest sens si care sint eliberate de organismele de evaluare a
conformitétii, acreditate potrivit cerintelor Uniunii Europene sau potrivit cerintelor statelor cu care existd
acorduri internationale in acest sens, nu necesitd evalugrea conformitdtii si certificare. Documentele respective
se utilizeazd direct, fdrd a fi necesard o procedurd speciald de recunoastere, de autoritétile publice nationale si,
dupé caz, sint traduse in limba de stat,”

Un alt exemplu este art. 31 alin. (1) Legea nr. 235 din 01.12.2011 privind activitdtile de acreditare si de evaluare
a conformitdtii: ,Se recunosc certificatele de conformitate sau rapoartele de incercdri emise de organismele de
evalugre a conformitdtii notificate, acreditate de organismele nationale de acreditare semnatare ale Acordului
de recuncastere multilaterald cu Cooperarea Eurcpeand pentru Acreditare, eliberate pentru produsele
importate din statele membre ale Uniunii Europene, traduse in limba de stat si confirmate prin semndtura
importatorului.”.

13 | Articolul 21 Activitatile | Dup3 alineatul {4) de addugat un nou alineat cu urmatorul continut:
de supraveghere ~Organismele de control recunoscute astfel in baza art. 19 alin. (4) nu fac obiectul activitdtilor de supraveghere
referitoare la siinspectie de cdtre autoritatea competentd nationald.”
organismele de contro}
Argumentare:
A se vedea comentariile de la punctul 11.
14 | Articolul 21 Activitdtile | Se propune analiza oportunitatii substituirii sintagmei , autoritate de control”.

de supraveghere
referitoare la
organismele de control

Conform art. 2 Regulamentul CE 834/20017 este o institutie publicd ce exercitd atributii similare cu cele ale
organismutlui de control.

wrautoritate de control” inseamnd o organizatie publicd administrativ@ o unui stat membru céreia gutoritatea
competentd i-a conferit, in intregime sau partial, competenta de inspectie si certificare in domeniul productiei
ecologice in conformitate cu dispozitiile prezentului regulament; include de asemenea, dupd caz, autoritatea

w4

corespondentd o unei tdri terte sau autoritatea corespondentd ce functioneazd intr-o tard tertd;”.
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Articolul 24 Adeziunea
la sistemul de control

Se propune completarea art. 24, cu un alineat, in urmatoarea redactie:
,In cazul in care un operator subcontracteazd unui tert oricare dintre activitéti, operatorul in cauzd face, cu

toate acestea, obiectul cerintelor prevdzute la alineatul 1 literele (o) si (b), iar activitdtile subcontractate fac
obiectul sistemului de control.”

Argumentare:

Redactia propusa este preluatd din articolul 28 {Adeziunea la sistemul de control) Regulamentul CE 834/20017,
si are drept scop clarificarea aspectelor ce tin de ,obligatia” tertilor de a fi certificati drept producatori de
productie ecologicd, In cazul subcontractdrii acestora de cdtre un operator ce se afld sub certificarea unui
organism de control. :




* X %
*

*
* *

European Union High Level Advisers' Mission
to the Republic of Moldova

* *
K G K

This project is funded by
the European Union

Legea privind productia agroalimentari ecologici si etichetarea produselor ecologice
in Moldova — aprobarea organelor de control si' distribuirea functiilor de control

Discutiile-cheie referitoare la Legea privind productia agroalimentari ecologici si etichetarea
produselor ecologice se referd la aprobarea organismelor de control si la realizarea controlului
de stat (guvernamental) in acest sector. Scopul este de a gisi o abordare - in conformitate cu
legislafia UE si care ar corespunde cadrului legislativ national al Republicii Moldova.
Aproximarea legislatiei moldovenesti in domeniul agriculturii ecologice cu reglementirile UE
face parte din angajamentele asumate de Republica Moldova in cadrul Acordului de Asociere

UE- Republica Moldova.

Asa cum este definit in legislatia UE (reflectats in proiectul de lege al Republicii Moldova),
organismul de control este o tertd parte independenti care efectueazi inspectii si certificiri in
domeniul productiei ecologice

I. Aprobarea organelor de control

1. Legislafia UE impune aprobarea organelor de control de citre autoritatea competent,
identificatd de fard. Autoritatea competentd din majoritatea firilor UE este organismul
guvernamental responsabil cu elaborarea si/sau punerea in aplicare a politicii agricole (a se
vedea lista completi a autoritifilor competente din UE in avizul anexat semnat de expertul DI

Serge Massart).

Este important si se infeleagd faptul ci in UE productia ecologici nu se referi doar la
confrolul si certificarea produselor. Productia ecologici este definiti ca un sistem de
gestionare durabild a agriculturii §i este, in primui rind, o_politici agricols. In cadrul
cerintelor stricte ale UE referitoare la sistemul de control al agriculturii ecologice se acordi o
atentie deosebiti productiei ecologice.

2. Organismele de control sunt elementul-cheie al sistemului de control in agricultura
ecologicd, iar aprobarea acestora se bazeazii pe dovada solicitantului de a activa ca organism
de control la indeplinirea unui numdr de criterii, printre care

* existenta expertizei, echipamentului i infrastructurii necesare pentru efectuarea sarcinilor de

control,

* un numdr suficient de personal calificat si experimentat,
* sé fie impartiali si liberi de orice conflict de interese,

* procedura de control, etc.

O_conditie prealabild pentru aprobare este acreditarea organismului de control de citre o
agentie de acreditare (orice agentie de acreditare recunoscuts, nu neapérat o agentie nationald
de acreditare).

3. Transferul functiei de aprobare a organelor de control la Agenfia de Acreditare din
Moldova (MOLDAC) inseamn# identificarea MOLDAC ca autoritate competenti pentru
sectorul ecologic si atribuirea functiei de implementare a unei politici sectoriale unei agentii
independente.
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Pe de alti parte, principiul din legislati UE de a avea o acreditare independenti a organismelor
de control si pe baza acreditirii, atunci cind cerinele suplimentare ale regulamentului sunt
indeplinite, aprobarea de ciitre autoritatea competenti (cum ar fi o verificare dubli) nu va fi

respectat.

4. Organele de control sunt parte esentiald a sistemului organic al firii. Un sistem functional
de guvernare si de control in agricultura ecologica este un element crucial al politicii de
agriculturd ecologicé de succes, care face parte din responsabilitatea Ministerului Agriculturii,
dezvoltarii regionale §i mediu.

5. Organismele de control sunt obligate — anual - si furnizeze autorititii competente o listi a
agricultorilor certificati §i si raporteze cu privire la activitifile acestora, inclusiv informatii
privind procesul de certificare, dificultdfi, identificarea nonconformititilor si a activitifilor de
remediere a acestora. Informatiile furnizate de organismele de control sunt foarte importante
pentru evaluarea politicii sectorului, a misurilor necesare pentru imbunétifirea si dezvoltarea
viitoare.

6. Este decizia térii de a identifica ca autoritate competents agentiile de implementare. Decizia
depinde de abordarea Guvernului in elaborarea §i implementarea politicilor sectoriale. Dacd
fara, aga cum este cazul Moldovei, doreste si prioritizeze sectorul ecologic si si asigure
consumatorilor calitatea produselor sale, este recomandabil si existe o legdturd stransd intre

autoritatea responsabild de productia ecologici ca politic3 agricold, precum si infiinfarea si
supravegherea sistemului de control si certificare ecologic. In acest sens este si opinia

expertului UE in domeniul agriculturii ecologice, DI. Serge Massart (anexatd la acest
document). _

.

IL. Cu privire la controlul guvernamental in agricultura ecologica

1. in conformitate cu legislatia UE, vor fi efectuate inspectii ale organismelor de control
(care includ vizitarea birourilor organismului de control, verificarea documentafiei etc.) si asa-
numitele "verificiri ale martorilor” prin vizitarea fermierilor §i examinarea la fata locului a
modului in care organismele de control i5i desfigoari activititile de control.

2. Este decizia firii de a determina institutiile care si efectueze cele doui tipuri de control.
De obicei, autorititile competente efectueazi inspectia organismelor de control. Controlul la
fata locului, la exploatatiile agricole, este delegat unei agentii de implementare.
Distributia functiilor de control guvernamental depinde de decizia {irii, cu conditia asiguririi
unui nivel suficient al controlului §i al distribuirii corespunzitoare a responsabilitifilor de
control.

Snezhana Blagoeva
EU HLA pentru ADR
19.07.2018
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Law on organic production in Moldova — approval of control bodies and distribution of
control functions

The main discussion points related to the Law on organic farming are regarding approval of
control bodies and execution of governmental control in the sector. The aim is to find the
approach which is in compliance with the EU legislation and the national legal framework of
Moldova. The approximation of the Moldovan legislation in organic farming with the EU
regulations is part of the commitments under the EU-Moldova Association Agreement.

As defined in the EU legislation (reflected in the Moldovan draft law) control body is an
independent private third party carrying out inspection and certification in the field of organic

production.
L Regarding approval of control bodies

1. The EU legislation requires approval of the control bodies by the Competent authority,
identified by the country. The Competent authority in most of the EU countries is the
governmental body responsible for the elaboration and/or implementation of the agricultural
policy (see the full list of Competent authorities in the EU in the attached opinion of Serge

Massart).
It is important to be understood that in the EU organic product'ion is not only about control and
certification of products. Organic production is defined as a sustainable management system

for agriculture, and it is above all an agriculture policy. The special attention to organic
production is well seen in the strict EU requirements related to the control system in organic

farming.

2. Control bodies are the most important element of the control system in organic farming and
their approval is based on the proof by the applicant for control body of the fulfilment of a

number of criteria, among which

e expertise, equipment and infrastructure required to carry out the control tasks,
¢ suffictent number of suitable qualified and experienced staff,

¢ to be impartial and free from any conflict of interest,

¢ control procedure, etc.

One of the prerequisite for the approval is accreditation of the control body by an Accreditation
agency (any recognized Accreditation agency, not necessary to be the national Accreditation

agency).

3. Transferring the approval of the control bodies to the Accreditation agency in Moldova
(MOLDAC) means identification of MOLDAC as Competent authority for organic sector and
attribution to an independent agency element of implementation of a sectoral policy.

On the other hand, the principle based in the EU legislation for having an independent
accreditation of the control bodies and on the basis of the accreditation, when the additional
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requirements of the Regulation are met, approval by the competent authority (like double
assurance), will not be fulfilled.

4. Control bodies are essential part of the organic system of the country. The well-functioning
governance and control system in organic farming is crucial element of the successful organic
farming policy, which is part of the responsibility of the Ministry of agriculture regional
development and environment.

5. The control bodies are obliged yearly to provide to the Competent authority a list of the
certified farmers and report on their activities, including information on the process of
certification, the difficulties, identifies incompliances and the remedial activities. The
information by the control bodies is very important for the evaluation of the policy in the sector,
the necessary measures for its improvement and future development.

6. Countries are free to identify as Competent authority implementing agencies. The decision
depends on the approach of the Government in elaboration and implementation of sectoral
policies. If the country, as it is the case of Moldova, would like to prioritize the organic sector
and assure the consumers in the quality of its products, it_is advisable to have a strong link
between the authority in charge of organic production as an agriculture policy and the set up
and supervision of the organic control and certification system. In this sense is the opinion of
the EU expert in organic farming Serge Massart (attached to this document).

IL Regarding the governmental controls in organic farming

1. According to the EU legislation there shall be inspections on the control bodies (which
includes visiting the offices of the control body, checking the documentation, etc.) and the so
called “witness checks” by visiting farmers and on the spot examining of the way the control
bodies perform their control activities.

2. It is up to the country to decide on the institutions to perform the two types of controls.
Normally the Competent authorities are implementing the inspection of the control bodies. The
controls on the spot in farms is delegated to an implementing agency.

The distribution of the governmental control functions is up to the countries, provided that
sufficient level of control is ensured and proper distribution of the control responsibilities.

Snezhana Blagoeva
EU HLA on RDA
19.07.2018
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NOTA EXPLICATIVA PRIVIND DESEMNAREA AUTORITATII COMPETENTE
RESPONSABILE PENTRU SISTEMUL DE CONTROL iN AGRICULTURA
ECOLOGICA iN REPUBLICA MOLDOVA

Context

fn documentul anexat sunt enumerate autoritifile responsabile de productia ecologica si
etichetarea produselor ecologice in statele membre ale UE:

Iist-of-corr;e;ent-aut
horities-201512_en.p

Dupi cum se poate observa, in majoritatea statelor membre ale UE, autoritatea responsabild cu
agricultura este responsabild de productia ecologics, inclusiv de aprobarea §i supravegherea
organismelor de control, dupd caz. Este in special §i cazul Belgiei - autorul prezentei note
informative activeazd in cadrul autoritifii competente pentru productia ecologici: Directia
Generald Agriculturd, Resurse Naturale gi Mediu.

Pe de altd parte, intr-un gir de state membre, autoritatea pentru siguranfa alimentari sau sinitatea
publicd (sau economia) este desemnati ca autoritate responsabild de productia ecologici.

ANALIZA

Productia ecologicé nu se referd numai la controlul i certificarea produselor. Productia ecologici
este definitd ca un sistem de gestionare durabild a agriculturii si este, in primul rdnd, o politici

agricold.

3

Productia ecologicd a inregistrat o evolufie spectaculoasd in ultimii ani §i este de asteptat si
creascid §i mai mult pe masurd ce piaja produselor ecologice nu are tendinte de declin in
dezvoltare. Este cu siguran{i o oportunitate pentru cresterea si diversificarea sectorului agricol din

Moldova.

De exemplu, sectorul productiei ecologice de animale se extinde in UE. Operatorii au nevoie de
materii prime pentru furaje ecologice, de preferinta la distante rezonabile de aprovizionare i la un
pret echitabil. Fermierii moldoveni pot aproviziona potential aceastd piatd. Ministerul Agriculturii
ar urma si fie organul de consiliere si sprijin in aceasta directie.

Acum céfiva ani un gir de operatori moldoveni au fost implicafi in cazuri de frauda semnificativa
cu produsele organice. in prezent, unii fermieri moldoveni fac parte dintr-o structurd care este
vizutd cu risc sporit printre actorii comerfului international cu produse ecologice (a se vedea:
https://www.cornucopia.org/impostor-imports-abuses-organic-marketplace).

Informatiile §i punctul de vedere prezentate in acest raport apartin autorului i nu reflectii neapirat opinia
oficiald a Uniunii Europene. Institutiile si organismele Uniunii Europene sau orice persoani care actioneazi in
numele lor nu pot fi trase la riispundere pentru utilizarea informatiilor continute in acestea.




In acest context, este recomandabil si existe o legiturd strins3 intre autoritatea responsabild cu
productia ecologici ca politic agricola si crearea §i supravegherea sistemului ecologic de control
si certificare. Divizarea competentelor intre doud institutii separate si independente, fird o relatie
de subordonare intre ele, nu este cea mai bund optiune, nici cea mai sigura.

Ministerul Agriculturii este beneficiarul de bazd al suportului strategic acordat de TAIEX
sectorului agriculturii ecologice din Moldova. Prin urmare, expertul TAIEX a avut ocazia si
aprecieze competentele si abilitatile personalului implicat, care s-au dovedit a fi foarte bune. $efa
Serviciului ecologic din cadrul Ministerului Agriculturii din Moldova este o persoand bine
instruitd, cu experientd si cunogtinte despre domeniul productiei ecologice, inclusiv despre control
si supraveghere. Acest lucru ar trebui apreciat si valorificat corespunzitor.

CONCLUZII

In baza argumentelor expuse mai sus, recomandarea mea este ca Ministerul Agriculturii
(MARDM) si fie desemnat ca autoritate competentd responsabild cu productia ecologicé, inclusiv
pentru aprobarea si supravegherea organismelor de control.

in cazul in care acest lucru totusi este discutabil, totusi, transferarea sarcinilor legate de aprobarea
si supravegherea organismelor de control cétre Agent1a pentru Siguranfa Alimentelor (ANSA)
poate fi o posibild optiine de rezervi.

DETALII CU PRIVIRE LA EXPERT!

Nume, functie si institutie

Tara

Telefon si mail

Data: 26 iulie 2018

! Datele personale continute in acest document vor fi prelucrate in conformitate cu declara’gla de
confidentialitate a instrumentului TAIEX

(http://ec.curopa.ew/enlargement/taiex/pdf/privacy_statement online.pdf) conform

Regulamentului (EC) N° 45/2001
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EXPLORATORY NOTE ON THE DESIGNATION OF THE COMPETENT AUTHORITY
RESPONSIBLE FOR THE ORGANIC CONTROL SYSTEM IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

BACKGROUND

In the annexed document as follows are listed the authorities in charge of organic production
and labelling of organic products in the EU Member States:

.

list-of-con'p—etent-aut
horities-201512_en.p

As can be seen, in the majority of the EU Member States, the authority responsible for
agriculture is in charge of organic production, including for the approval and supervision of the
control bodies where applicable. This is notably the case in Belgium, where the writer of the
present note belongs to the competent authority for organic production: the Directorate General
for Agriculture, Natural Resources and Environment.

On the other hand, in a number of Member States the authority for food safety or public health
(or economy as well) is designated as the authority in charge of organic production.

ANALYSIS

Organic production is not only about control and certification of products. Organic production
is defined as a sustainable management system for agriculture, and it is above all an agriculture

policy.

Organic production showed a spectacular development in recent years and it is expected to grow
further as the market for organic products is showing no sign of slowing down. It definitely
represents an opportunity for the growth and diversification of the Moldovan agricultural sector.

For instance, the organic animal production sector is expanding in the EU. The operators need
organic feed material, preferably at reasonable sourcing distance and at a fair price. Moldovan
farmers can potentially feed this market. Providing guidance and support in this direction should
be in the hands of the Ministry of Agriculture.

A couple of years ago, Moldovan operators have been found to be involved in some cases of
significant fraud on organics. Still today some Moldovan farmers are part of a structure which -
is seen at high risk among the actors of the international trade of organic products (see notably:

https.//www.cornucopia.org/impostor-imports-abuses-organic-marketplace).

The information and views set out in this report are those of the author(s) and do not necessarily reflect
the official opinion of the European Union. Neither the European Union institutions and bodies nor any
person acting on their behalf may be held responsible for the use which may be made of the information

contained therein.




In this context it is advisable to have a strong link between the authority in charge of organic
production as an agriculture policy and the set up and supervision of the organic control and
certification system. Spreading the competences between two separate and independent
institutions, with no relationship of subordination between them, is not the best option, nor the

safest.

The Ministry of Agriculture is the beneficiary of the strategic support delivered by TAIEX to
the Moldovan organic farming sector. Hence the TAIEX expert had the opportunity to
appreciate the competencies and skills of the staff involved, which were found to be very good.
The Head of the organic sector in the Moldovan Ministry of Agriculture is well trained,
experienced and knowledgeable about organic production, including on control and
supervision. This should be properly appreciated and valued.

CONCLUSION

Based on the arguments developed abo{/e, my recommendation is to designate the Ministry of
Agriculture (MARDE) as the competent authority in charge of organic production, including
for the approval and supervision of the control bodies.

Should this prove not to be negotiable however, transferring the tasks relative to the approval
and supervision of the control bodies toward the Food Safety Agency (ANSA) can be a possible

fallback position.

DETAILS OF THE EXPERT!

Name, position and institution

Country

Telephone and e-mail

Date: 20 November 2018

'Personal data contained in this document will be processed in accordance with the privacy

statement of the TAIEX instrument (see
http://ec.europa.eu/enlargement/taiex/pdf/privacy_statement online.pdf) and in compliance

with the Regulation (EC) N° 45/2001
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La nr.01/01-1148 din 03.03.18

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului

Cu referire la proiectul Hotarlrii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului legii privind productia agroalimentari ecologicid si -etichetarea
produselor ecologice, comunicdm urmitoarele.

1. In clauza de adoptare a legii, este necesar a se revedea propunerea privind
categoria acesteia (lege organicd) prin prisma art. 72 alin.(3) lit. a)-o) din
Constitutie si art. 9 alin. (3) din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 cu
privire la actele legislative, ce stabilesc domeniile care se reglementeaza prin lege
organicd. Avind In vedere cd, obiectul de reglementare al proiectului de lege
prezentat nu se regdseste in domeniile sus-mentionate, propunem atribuirea
acesteia la categoria legilor ordinare.

2. Articolul 1 din proiectul legii are titlul ,,Scopul si domeniul de aplicare”. in
acest sens, mentiondm ca, titlul de la art. 1 nu coreleazi cu prevederile din articol,
or, in cuprinsul art.1, la alin. (2) si (7) este indicat si obiectul de reglementare.
Prin urmare, titlul de la art.1 urmeaz3 a fi ajustat.

3. Aferent art. 2 se va tine cont c, actele legislative nu sunt dictionare juridice,
prin urmare, pot contine explicatia notiunilor sau termenilor care nu sunt consacrati
sau pot avea intelesuri diferite. Termenii cu sens comun nu necesitd definitii (cum
ar fi: ,,ecologic”, ,,operator”). Totodatd, notiunile nu pot include decit elementele
definitorii ale termenilor definiti.

Laart 8

4. La alin. (1), lit. b), mentiunea ,,alte produse, decit cele care sunt indicate in
articolul 16, litera k” urmeaza a fi revizuita, or, la lit. k) nu sunt indicate careva
produse, ci doar se face trimitere la produsele i substantele care pot fi utilizate In
sectorul agriculturii ecologice.

5. Laalin. (4), dupa cuvintul ,hranei” de completat cu cuvintul ,,ecologice”, or,
art. 7, indicd principiile specifice aplicabile procesarii hranei ecologice pentru
animale. Dupa cuvintul ,,alimentelor” se va completa cu cuvintul ,,ecologice”.

6. La art. 10, la titlu, cuvintul »exceptil” se va substitui cu cuvintul ,,derogéri”,
or, la alin. (1) este utilizat cuvintul ,,derogiri”. In acest sens, mentiondm ci, in

limbajul normativ aceleasi notiuni se exprima numai prin aceeasi termeni.




7. La Capitolul IV mentionam ca, potrivit rigorilor de tehnicid normativa,
capitolul nu poate fi constituit din un singur articol (obiectie valabila si la Capitolul

VII).

8. La art.11, alin. (5) si (6) prevederea ,termenul ,ecologic” sau termenii
mentionati la alineatul (3) nu este reusitd, or, la alin. (3) este indicat inclusiv si
termenul ,,ecologic”. Prin urmare, prevederea enuntata urmeazi a fi revizuita.

Laart 12

9. La alin. (1), subalin. 1), lit. b), semnul grafic se va exclude.

10. La subalin. (2), se va completa cu lit. a), or, la art. 23, alin. (4), lit. b) din
Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al Consiliului din 28 iunie 2007 se face trimitere
inclusiv la productia de alimente ecologice procesate care este separatd in timp si
spatiu de productia de alimente neecologice, care in proiectul legii este indicat la
art. 12, alin. (1), subalin. 1), lit. a) (obiectie valabila si la subalin. 3), diviziunea a
treia)). Totodatd, textul ,, la litera b) va fi precedat de textul ,,subalin. 1).

11. La subalin. 3), divizunea a treia, cuvintul ,punctul” se va substitui cu
abrevierea ,,subalin”., or, in conformitate cu art. 32 din Legea nr. 780-XV din 7
decembrie 2001 privind actele legislative, articolul este compus din alineate, iar
alineatele sunt compuse din subalineate. Totodatd, la subalin. 1), lit. b) este
utilizatd notiunea de ,,conditii”, iar, la subalin. 3), diviziunea a treia este utilizata
notiunea de ,,cerinte”. In acest sens, mentiondm cd, In limbajul normativ, aceleasi
notiuni se exprima numai prin aceeagi termeni. Prin urmare, cuvintul ,cerinte” se
va substitui cu cuvintul ,,conditii”.

12. La art. 14, alin. (4), lit. d) este indicaté conditia ca, indicatia sa aiba legitura
cu codul organismului de control, astfel cum prevede articolul 16, alineatul (2), lit.
d). in acest context, mentionim c3, la lit. d) nu este indicatd procedura prin care
indicatia sa aibd legéturd cu codul organismului de control.

Laart. 15

13. La alin. (1) este indicat cd, marca nationald este utilizatd obligatoriu in
etichetarea, prezentarea si promovarea produselor ce rispund exigentelor enuntate
in prezenta lege. In acest sens, mentiondm ci, nu poate fi impusid conditia ca
marca nationald sa fie utilizata obligatoriu, In conditia in care produsele corespund
exigentelor enuntate in lege, dar operatorul nu doreste si o califice ca atare.

14. La alin. (4), textul ,,in vederea comercializdrii la aliniatul (1)”, nu se
Incadreazd armonios In text. Prin urmare, textul se va revizui.

15. La art. 23, alin. (2), textul ,alineatului (1), litera b)” se va substitui cu
textul ,,art. 177, or, potrivit normelor de tehnica legislativd, nu se admite trimiterea
la o altd norma de trimitere (obiectie valabild si la alin. (3)).

16. Continutul de la art. 26, alin. (1), lit. a) se va ajusta. Astfel, cuvintele
»Autoritétile responsabile” se va substitui cu cuvintele ,,Autoritatea responsabil3”,
cuvintul ,,sunt” se va substitui cu cuvintul ,este”, iar dupd cuvintul ,,competentd”
se va completa cu cuvintul ,,care” or, potrivit art. 17 alin. (1) din proiectul legii,
autoritatea competentd este Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si

Mediului




17. Art. 30 si 31, referitor la survenirea raspunderii civile si contraventionale in
conformitate cu legislatia si solutionarea situatiilor exceptionale, urmeaza a fi
excluse, deoarece au caracter declarativ si superfluu. Tragerea la rispundere se va
efectua in temeiul normelor materiale si de procedurd in vigoare.

Laart. 32

18. Textul de la alin. (1) al art. 32, ce constituie clauza de armonizare se va
amplasa in clauza de adoptare a proiectului, pind la expunerea temeiului juridic de
adoptare, si nu In dispozitii finale si tranzitorii.

19. In conformitate cu pct. 18 din Hotdrirea Guvernului nr.1345 din 24
noiembrie 2006 cu privire la armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia comunitard, In cazul in care proiectul de act normativ, preia doar partial
un act al Uniunii Europene, initiatorul va preciza expres, care articole/sectiuni, etc.
din actul Uniunii Europene respectiv sunt preluate efectiv, precum si orice alte
informatii relevante, menite sd asigure o imagine clard asupra procesului de
transpunere a actului respectiv al Uniunii Europene. Prin urmare, la clauza de
armonizare urmeazi a se indica concret care articole din Regulamentulul(CE) nr.
834/2007 al Consiliului din 28 iunie 2007, Regulamentul (CE) nr. 889/2008 al
Comisiei din 5 septembrie 2008, Regulamentulul (CE) 1235/2008 al Comisiei din 8
decembrie 2008 au fost preluate.

20. In proiectul legii, la indicarea actului legislativ dupa numarul legii se va
indica si numarul legislaturii (obiectie valabild la Legea nr. 115-XVI din 9 iunie
2005, Legea nr. 48-XVI din 1 martie 2007). La data adoptarii legii, luna se va scrie
cu litere (obiectie valabila la Legea nr. 276 dinl6 decembrie 2016 cu privire la
principiile de subventionare a producdtorilor agricoli si la alte legi din proiectul
legii).

21.In contextul adresei Guvernului nr. 1506-686 din 13 septembrie 2016,
propunerile ce vizeazd amendarea Codului Contraventional, urmeaza a fi remise in
adresa Ministerului Justitiei, care va asigura elaborarea si definitivarea proiectului
unic de modificare si completare a Codului Contraventional cu promovarea
ulterioara a acestuia.

22.La art. 32, alin. (4), subalin. (3), intentia de completare a Codului
Contraventional este indicatd repetat, prin urmare, una din prevederile enuntate se
va exclude. Prin proiectul legii, Codul Contraventional se completeazi cu art. 185’
si nu se modifici, prin urmare cuvintele ,,se modifici si” se vor exclude.

23. Totodati, completarea Codului Contraventional cu articolul 185" propunem
sd fie efectuatd in o lege distinctd cu privire la modificarea si completarea Codului
Contraventional al Republicii Moldova si nu in proiectul legii privind productia
agroalimentard ecologica si etichetarea produselor ecologice.

Secretar de stat e Nicolae ESANU

Ex: D.Bacalim, m. 57"
Tel. 20-14-35
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Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului

Cu referire la scrisoarea nr. 01/01-291 din 23 ianuarie 2018 prin care se solicita realizarea expertizei de
compatibilitate a proiectului Legii privind productia agroalimentard ecologica si etichetarea produselor
ecologice, inclus in pet. 70, Capitolul 12 ,,Agricultura si dezvoltarea rurala”, Titlul IV al Planului National de
Actiuni pentru Implementare a Acordului de Asociere pentru perioada 2017-2019 (PNAAA 2017-2019),
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 1472 din 30.12.2016, Centrul de Armonizare a Legislafiei a examinat
proiectul in cauza i prezintd anexat Declaratia de compatibilitate la acesta.

- |
( @é%[,@

Natalia SUCEVEANU

Director

Anexd: 8 file

Ex: Coslet Nicolae
Tel: 022-820-876
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DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

In baza expertizei proiectului Legii privind productia agroalimentari ecologici si etichetarea produselor
ecologice, inclus in pct. 70, Capitolul 12 ,,Agricultura si dezvoltarea rurald”, Titlul IV al Planului National de
Actiuni pentru Implementarea Acordului de Asociere pentru perioada 2017-2019 (PNAAA 2017-2019), aprobat
prin Hotirirea Guvernului nr. 1472 din 30.12.2016.

Proiectul Legii privind productia agroalimentara ecologici si etichetarea produselor ecologice transpune partial:

- Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al Consiliului din 28 iunie 2007 privind productia ecologica si etichetarea
produselor ecologice, precum si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 2092/91, versiunea consolidatd care
insereazd modificirile introduse prin Regulamentul (UE) nr. 517/2013 al Consiltului din 13 mai 2013, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 189 din 20 iulie 2007 / Council Regulation (EC) No 834/2007 of 28 June 2007
on organic production and labelling of organic products and repealing Regulation (EEC) No 2092/91, consolidated
version with the amendments introduced by Council Regulation (EU) No 517/2013 of 13 May 2013, published in the
Official Journal of the European Union L 189 of 20 July 2007.

- Regulamentul (CE) nr. 889/2008 al Comisiei din 5 septembrie 2008 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului privind productia ecologica si etichetarea produselor ecologice n
ceea ce priveste productia ecologicd, etichetarea si controlul, versiunea consolidatid care insereaza modificarile
introduse prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/2273 al Comisiei din 8 decembrie 2017, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 250 din 18 septembrie 2008 / Commission Regulation (EC) No 889/2008 of 5
September 2008 laying down detailed rules for the implementation of Council Regulation (EC) No 834/2007 on
organic production and labelling of organic products with regard to organic production, labelling and control,
consolidated version with the amendments introduced by Commission Implementing Regulation (EU) 2017/2273 of 8
December 2017, published in the Official Journal of the European Union L 250 of 18 September 2008.

- Regulamentul (CE) nr. 1235/2008 al Comisiei din 8 decembrie 2008 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului in ceea ce priveste regimul de import al produselor ecologice din {ari
terte, versiunea counsolidata care insereazi modificérile introduse prin Regulamentul de punere in aplicare (UE)
. 2017/1862 al Comisiei din 16 octombrie 2017, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 334 din 12
decembrie 2008 / Commission Regulation (EC) No 1235/2008 of 8 December 2008 laying down detailed rules for
implementation of Council Regulation (EC) No 834/2007 as regards the arrangements for imports of organic products
from third countries, consolidated version with the amendments introduced by Commission Implementing Regulation
(EU) 2017/1862 of 16 October 2017, published in the Official Journal of the European Union L 334 of 12 December

2008.

I. Obiectul proiectului

Proiectul Legii privind productia agroalimentard ecologicd si etichetarea produselor ecologice are drept obiectiv
principal revizuirea cadrului legislativ primar in domeniul agriculturii ecologice, prin transpunerea partiala la nivel
national a Regulamentului 834/2007/CE, Regulamentului 889/2008/CE, precum si a Regulamentului 1235/2008/CE.
Astfel, proiectul nafional stabileste principiile si obiectivele aplicabile produselor agroalimentare ecologice; metodele
de bazi si exceptiile aplicabile productiei agroalimentare ecologice; etichetarea productiei ecologie; sistemul de
control; importul §i exportul produselor agroalimentare ecologice; masurile si sancfiunile aplicabile In vederea
asigurarii unei concurente loiale si a unei functioniri adecvate a pietei interne a produselor agroalimentare ecologice.




Proiectul Legii reprezintd un exercitiu de continuitate a armonizarii legislatiei in domeniul productiei agroalimentare
ecologice si etichetarea produselor ecologice si vine si substituie i si abroge Legea nr. 115-XVI din 9 iunie 2005 cu
privire la productia agroalimentari ecologic3, care a asigurat transpunerea partiali a Regulamentului 834/2007/CE.
Astfel, avind in vedere necesitatea actualizarii cadrului normativ national in acord cu cele mai recente modificiri si
completiri aduse Regulamentului 834/2007/CE (versiunea consolidati care insereazi modificarile introduse prin
Regulamentul (UE) nr. 517/2013 al Consiliului din 13 mai 2013), precum si necesitatea transpunerii prin acte
normative cadru a Regulamentului 889/2008/CE si Regulamentului 1235/2008/CE, care nu au fost transpuse prin
Legea nr. 26 din 24.02.2011 pentru modificarea i completarea Legii nr. 115-XVI din 9 iunie 2005 cu privire la
productia agroalimentard ecologics, Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului a initiat un act
normativ nou care sd cuprindd toate modificarile si completirile aduse Regulamentului 834/2007/CE si care si
transpund elementele de baza din Regulamentul 889/2008/CE si Regulamentul 1235/2008/CE.

Totodata, unele din actele UE mentionate au fost transpuse §i in alte acte normative de implementare a Legii 115/2005.
Astfel, Regulamentul 834/2007/CE a fost transpus partial in Hotdrirea de Guvern nr. 1078 din 22 septembrie 2008 cu
privire la aprobarea Reglementam tehnice ,,Productia agroalimentard ecologicd si etichetarea produselor
agroalimentare ecologice”', act normativ care a fost supus expertizei de compatibilitate a Centrului de Armonizare a
Legislatiei in anul 2009. Regulamentul 889/2008/CE a fost transpus partial in Hotdrirea de Guvern nr. 356 din 1]
iunie 2015 cu privire la aprobarea Reglementirii tehnice ,,Organizarea pietei vitivinicole™, act normativ care a fost
supus expertizei de compatibilitate a Centrului de Armonizare a Legislatiei in anul 2009.

Proiectul de act normativ reglementeazd, in principal, urmdtoarele aspecte relevante din punctul de vedere al
transpunerii.

- Stabilirea scopului §i domeniului de aplicare (art. 1 din Regulamentul 834/2007/CE);

- Preluarea notiunilor relevante cu privire la productia agroalimentard ecologici, precum: ,,productia ecologici”,
»stadiile de productie, procesale si distributie”, ,,ecologic”, ,,productie vegetal"”, »productie animald”, ,,acvaculturd”,
»operator”, conversie”, ,,prelucraxea , ,.etichetarea”, »promovarea”, ,autoritatea competentd”, ,,organism de
control”, ,,document justificativ”, ,,certificat de conformitate/ confirmare a perioadei de conversie”, ,,lot”, ,,marca
nationald”, ,,ingredient”, ,,organism modificat genetic (OMG)”, ,aditivi pentru hrana animalelor”, ,.echivalent”,
»auxiliarul tehnologic”, ,,produse fitosanitare”, ,radiatie ionizatd”, ,operatiunile extinse de catering” (art. 2 din
Regulamentul 834/2007/CE si art. 2 din din Regulamentul 1235/2008/CE) si ,.exploatatie agricold”, ,unitate de
productie”, ,,importator”, ,,primul destinatar” (art. 2 lit. (c), (d), (e) si (f) din Regulamentul 889/2008/CE);

Stabilirea obiectivelor pentru productia ecologici (art. 3 din Regulamentul 834/2007/CE);

Stabilirea principiilor pentru productia ecologici (art. 4 din Regulamentul 834/2007/CE);

Stabilirea principiilor specifice aplicabile agriculturii ecologice (art. 5 din Regulamentul 834/2007/CE);

Stabilirea principiilor specifice aplicabile procesirii alimentelor ecologice (art. 6 din Regulamentul 834/2007/CE);
Stabilirea principiilor specifice aplicabile procesarii hranei ecologice pentru animale (art. 7 din Regulamentul

834/2007/CE),
- Instituirea normelor generale aplicabile productiei agroalimentare ecologice (art. 8 din Regulamentul

834/2007/CE);
- Preluarea dispozitiilor privind interzicerea utilizirii OMG-urilor in producerea alimentelor ecologice (art. 9 alm (D

din Regulamentul 834/2007/CE);

- Preluarea normelor privind interzicerea utilizarii radiatiilor ionizante (art. 10 din Regulamentul 834/2007/CE);

- Instituirea normelor privind conversia (art. 17 din Regulamentul 834/2007/CE);

- Preluarea dispozitiilor generale aplicabile productiei de alimente procesate (art. 19 din Regulamentul
834/2007/CE),

- Stabilirea normelor exceptionale aplicabile productiei (art. 22 din Regulamentul 834/2007/CE);

- Instituirea dispozitiilor privind utilizarea termenilor referitori la productia ecologici (art. 23 din Regulamentul

834/2007/CE),

! Hotarirea de Guvern nr. 1078 din 22 septembrie 2008 cu privire la aprobarea Reglementiirii tehnice ,Productia agroalimentard ecologici §i etichetarea
produselor agroalimentare ecologice” a asigurat transpunerea partialii a art. 9, alin. (2) cu privire la interzicerea utilizarii OMG-urilor; art. 13. art, 15, alin. (1), lit.
e) cu privire la productia agricold din Regulamentul 834/2007/CE si a transpus Art. 1, alin. (1), (2), (3), (4) cu privire la scopul si domeniul de aplicare; art. 2, cu
privire la definitii; art. 4, art. 5 lit. a) —m) si lit. 0), art. 6, art. 7 cu privire la principiile pentru productia ecologici; art. 9, alin. (3), art. 11, art. 12, alin (1) si (2), art.
14 cu privire ia normele aplicabile productiei agroalimentare ecologice; art. 18, alin. (1) — (4), art. 19, alin. (1) - (3), art. 20, alin. (1) si (2), art. 21, alin. (1), lit. (ii)
cu privire la productia de hran procesata pentru animale; art. 23, alin. (1) — (4) cu privire la utilizarea termenilor referitori la productia ecologica; art. 33 cu privire
la importul de produse ce oferd garantii echivalente din Regulamentul 834/2007/CE.

2 Hotérirea de Guvem nr. 356 din 11 iunie 2015 cu privire la aprobarea Reglementarii tehnice , Organizarea pietei vitivinicole” a asigurat transpunerea art. 29b,

29¢, 29d privind regulile specifice privind vinificatia din Regulamentul 889/2008/CE.




- Stabilirea normelor privind indicatiile obligatorii (art. 24 din Regulamentul 834/2007/CE si art. 58 din
Regulamentul 889/2008/CE);

- Instituirea indicatiilor si a conditiilor de utilizare a acestora privind hrana prelucrata pentru animale (art. 60 si 61
din Regulamentul 889/2008/CE);

- Instituirea dispozitiilor privind produsele in conversie de origine vegetali (art. 62 din Regulamentul 889/2008/CE);
- Preluare normelor privind sigla pentru productia ecologicd (art. 25 din Regulamentul 834/2007/CE si art. 57 din

Regulamentul 889/2008/CE),
- Instituirea normelor privind domeniului de aplicare, utilizarii marcilor si a descrierilor comerciale (art. 59 din

Regulamentul 889/2008/CE); '

- Stabilirea dispozitiilor privind sistemul de control (art. 27 din Regulamentul 834/2007/CE);

- Preluarea normelor privind controalele pe teren (art. 65 din Regulamentul 889/2008/CE);

- Stabilirea normelor privind activititile de supraveghere referitoare la organismele de control (art. 92¢ din

Regulamentul 889/2008/CE);

- Preluarea dispozitiilor privind catalogul de masuri in caz de nereguli §i Tncilciri (art. 92d din Regulamentul
889/2008/CE);

- Stabilirea normelor privind inspectia anuald a organismelor de control (art. 92e din Regulamentul 889/2008/CE);

- Preluarea dispozitiilor privind adeziunea la sistemul de control (art. 28 din Regulamentul 834/2007/CE);

Preluarea dispozitiilor privind documentele justificative (art. 29 din Regulamentul 834/2007/CE);

Stabilirea normelor privind schimbul de informatii (art. 31 din Regulamentul 834/2007/CE),

- Instituirea normelor privind importul de produse conforme (art. 32 alin. (2) din Regulamentul 834/2007/CE si art.
13 si 14 din Regulamentul 1235/2008/CE),

- Stabilirea masurilor adoptate in caz de incélcare si nereguli (art. 30 din Regulamentul 834/2007/CE).

II. Evaluarea din perspectiva compatibilitiitii cu Dreptul UE

Din perspectiva proiectului examinat, la nivelul Dneptulm UE incident p|e7mta 1eleval1’ga directd.. dispozitiile
E‘g—vﬂiafnentuluz 834/2007/CE al Consiliului din 28 iunie 2007 privind productia ecologica si etichetarea produselor
ecologice, precum si de abrogare a Regulamentului 2092/91/CEE, ale R,egy{qrzzgmylg(_kﬁu&Q{ZQQ@(CF al] Comisiei din 5
septembrie 2008 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului 834/2007/CE al Consiliului privind productia
ecologica si etichetarea produselor ecologice in ceea ce priveste productia ecologica, etichetarea si controlul, precum si
ale Regulamentului 1235/2008/CE al Comisiei din 8 decembrie 2008 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului 834/2007/CE al Consiliului in ceea ce priveste regimul de import al produselor ecologice din firi

terte.

Transpunerea si implementarea Regulamentului 834/2007/CE, Regulamentului 889/2008/CE, precum si
Regulamentului 1235/2008/CE este importantd in contextul realizarii obligatiilor Republicii Moldova, ce rezulti din
art. 70 al Capitolului 12 ,Agricultura si dezvoltarea rurald”, Titlul IV ,Cooperarea economici si alte tipuri de
cooperare sectoriald” al Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeani, precum si din Anexa VII,
termenul de implementare pentru acestea fiind anul 2018.

Regulamentul 834/2007/CE stabileste dispozitii generale cu privire la productia ecologici si etichetarea produselor
ecologice, asigurind bazele unei dezvoltari durabile a productiei ecologice, functionarea eficientd a pietei interne,
garantind concurenta loiald, sporind increderea consumatorilor, precum si protejind interesele acestora. De asemenea,
acesta instituie norme detaliate privind:

- Dispozitiile relevante cu privire la productia ecologica si etichetarea produselor ecologice;

- Obiectivele si principiile stabilite pentru productia ecologica - produsele agricole, alimentele ecologice, hrana
ecologicd pentru animale;

- Normele generale aplicabile produselor ecologice - productia agricold, productia vegetald, productia de alge
marind, productia animaliera, productia animalierd de acvaculturi;

- Dispozitiile generale aplicabile substantelor utilizate in agriculturi si criteriile stabilite pentru autorizarea acestora,

- Normele generale aplicabile productiei de hrana procesati pentru animale;

DlSpOthule generale aplicabile productiei de alimente procesate, cum ar fi a produselox si substantelor in cadrul

procesdrii;
- Etichetarea produselor ecologice si cerintele specifice ale acesteia;

- Controlul, sistemul de control si autoritétile competente de efectuare a controlului;
- Comertul produselor ecologice cu statele terte.

Totodats, mentionam cd Regulamentul 834/2007/CE din momentul adoptarii si pind in prezent a fost supus modificarii
de Regulamentul 517/2013/UE, precum. si de Regulamentul 967/2008/CE. Modificarile operate la Regulamentu! in




discutie au in vedere modificarea art. 42, prin stabilirea unui nou termen de aplicare a siglei ecologice comunitare
prevazute la art. 24, alin. (1), lit. (b).

Mdisuri nationale de transpunere existente:

-Regulamentul 834/2007/CE a constituit obiect al transpunerii in legislatia nationala de profil prin:
— Legea nr. 26 din 24.02.2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 115-XVI din 9 junie 2005 cu privire la
productia agroalimentari ecologica care a asigurat transpunerea Regulamentului 834/2007/CE’, care la rindul ei va fi
abrogaté gi substituitd prin prezentul proiect (a fost expertizata in 2009 de Centrul de Armonizare a Legislatiei);
- Hotérirea de Guvern nr. 1078 din 22 septembrie 2008 cu privire la aprobarea Reglementirii tehnice ,,Productia
agroalimentard ecologicd si etichetarea produselor agroalimentare ecologice”, care a asigurat transpunerea partiala a
Regulamentului 834/2007/CE (a fost expertizatd in 2009 de Centrul de Armonizare a Legislatiei) ;

in ceea ce priveste transpunerea sa, mentionim cd, raportat la obiectul specific de reglementare si, tinind cont de faptul
ca proiectul de Lege creeazi doar cadrul normativ primar ce urmeazi a fi implementat si detaliat prin alte acte
normative nationale secundare, acesta urméreste o transpunere partiald a reglementirilor UE relevante privind scopul,
domeniul de aplicare si definitii (art. 1 §i 2 din Regulamentul 834/2007/CE), obiective si principii pentru productia
ecologicd (art. 3 — 7 din Regulamentul 834/2007/CE), norme aplicabile productiei ecologice (art. 8 — 10 din
Regulamentul 834/2007/CE), productia de alimente procesate (art. 19 din Regulamentul 834/2007/CE), flexibilitatea
(art. 22 din Regulamentul 834/2007/CE), etichetarea (art. 23 — 25 din Regulamentul 834/2007/CE), controalele (art. 27
- 31 din Regulamentul 834/2007/CE), comertul cu statele terte (art. 32 din Regulamentul 834/2007/CE).

Proiectul Legii nu a transpus o serie ce prevederi din Regulamentul 834/2007/CE, intrucit acestea, potrivit mentiunilor
autorilor din art. 9 alin. (4) si att. 26, alin. (1) ale proiectului national, precum si din Tabelul de concordants, acestea
vor fi preluate §i implementate ulterior adoptarii proiectului de Lege prin acte normative aprobate de Guvern, dupi
cum urmeaza;

- prevederile cu privire la productia animalierd de acvaculturd (art. 15 din Regulamentul 834/2007/CE);
- dispozitiile cu privire la importul de produse conforme (art. 32 din Regulamentul 834/2007/CE).

Observatii privind compatibilitatea proiectului national cu Regulamentul 834/2007/CE

in urma expertizei de compatibilitate a proiectului national, s-a constatat netranspunerea unor prevederi din actu] UE
mentionat szpra, dupd cum urmeaza:

- notiunea de ,obfinut din OMG-uri” si ,,obtinut prin OMG-uri” din art. 2, lit. (u) si (v) din Regulamentul
834/2007/CE, care necesita a fi transpuse in proiectul national luind fn consideratie faptul utilizirii acestor notiuni in
textul proiectului national, in speta art. 5, alin. (1), lit. ¢) si art. 9, alin. (4);

- obligatia operatorilor de a solicita de Ja vinzitor confirmarea faptului ci produsele furnizate nu au fost realizate din
:sau de citre OMGe-uri din art. 9, alin. (3) din Regulamentul 834/2007/CE; )

- obligatiile puse in sarcina autoritifilor competente si organismelor de control din art. 27, alin. (7) — (14) din

Regulamentul 834/2007/CE;
Observatii privi)zd aspectele de tehnicd legislativd

- Proiectul national opereazi cu referinte eronate care necesiti a fi revizute pentru corectitudinea redactirii, dupa cum
urmeaza: Art. 13, alin. (1), pet. 2) si 3) din Capitolul V ,,Etichetarea”, opereazi cu referinte la alin. (1), pet. 1), lit. a)
liniutele 1, 2 i 4, or liniutele 1, 2 si 4 se regésesc in art. 13, alin. (1), lit. b) din proiectul national. Art. 18, alin. (2) din
Capitolul VI ,,Controalele” opereazi cu referinte la art. 22, alin. (3) si (4), or trimiterile se vor face la art. 23, alin. (2)
si (3). Art. 18, alin. (3) din Capitolul VI ,,Controalele”, opereazid cu referinte la art. 18, alin. (2), or potrivit
prevederilor Regulamentului 834/2007/CE trimiterea se va face la art. 18, alin. (3) din proiectul national. Art. 22, alin.
(2), lit. (b) din Capitolul VI ,,Controalele”, opereazi cu referinte la art. 18, alin. (2), lit. (b) din proiectul national, or
potrivit Regulamentului 834/2007/CE, trimiterea urmeazi si fie facutd la art. 18, alin. (3), lit. (b) din proiectul

3Legea nr. 26 din  24.02.2011 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 115-XVI din 9 iunie 2005 cu privire la produc{ia agroalimentari écologici a asigurat
transpunerea partiald a art. 23, alin. (2) —(3), art. 24, alin. (1), lit. ¢) si art. 25, alin. (1), (2), norme cu privire la etichetarea produselor agroalimentare ecologice; art.
27, alin. (1) art. 30, alin. (1) cu privire Ia controale din Regulamentul 834/2007/CE si a transpus art. 12 alin. (1), lit. a) — c), €) si i) privind normele aplicabile
productici vegetale; art. 14, alin. (1), lit &), subpct. (i), lit. ¢}, subpct. (i) — (iii), lit. d), subpet. (ii) si (v), lit. €), subpct. (iii) privind normele aplicabile productiei
animaliere; art. 15, alin. (1), 1it. a), subpet. (i). lit. b), subpct. (ii) si (iv), lit. ¢), subpet. (i), lit. ), subpet. (ii) — (iii) privind normele aplicabile producfiei animaliere
de acvaculturd; art. 5, lit. a), £), k) si n) privind principiile specifice aplicabile agriculturii; art. 6, lit. b) si d) privind principiile specifice aplicabile procesarii
alimentelor ecologice; art. 7, lit, a) §i d) privind principiile specifice aplicabile procesrii hranei ecologice pentru animale; art. 17, alin. (1), lit. a) privind conversia;
art. 24, alin. (1) privind indicatiile obligatorii pe etichets, art. 25, alin. (2) privind siglefe pentru productia ecologici din Regulamentul 834/2007/CE.




national. In cazul referintei din art. 22, alin. (2), lit. (c), pet. 1) trimiterea urmeaza si fie facuta la art. 18, alin. (2) din
proiectul national.

Regulamentul 889/2008/CE stabileste reguli specifice privind productia ecologica, etichetarea si controlul produselor
agricole vii sau neprocesate, produsele agricole procesate pentru a fi utilizate ca aliment, hrana pentru
animale, materialul de inmultire vegetativ si semintele pentru cultivare, precum si drojdia folositd drept aliment sau
hrana pentru animale. De asemenea, acesta instituie norme detaliate privind:

- Disporzitiile introductive cu privire la productia ecologic si etichetarea produselor ecologice mentionate supra;

- Productia, conservarea, prelucrarea, ambalarea, transportarea si depozitarea produselor ecologice;

- Productia vegetald - productia de alge marine, productia animalierd;

- Originea animalelot ecologice si animalelor neecologice;

- Adapostirea animalelor ecologice si practici de crestere, hrana pentru animale, precum si tratamentul veterinar;

- Productia de animale de acvaculturd ecologice si neecologice - originea lor, practici de crestere, reproducerea
animalelor (interzicerea hormonilor), hrana pentru pesti, crustacee si echinoderme, moluste, etc.

- Produsele conservate si prelucrate ecologic - conservarea produselor si productia de alimente prelucrate si hrani
prelucrati pentru animale, utilizarea unor ingrediente neecologice de origine agricold in procesarea produselor
alimentare;

- Regulile specifice privind vinificatia;

- Colectarea, ambalarea, transportul, precum si depozitarea produselor ecologice;

- Regulile exceptionale de productie ecologicd si neecologica referitoare la constringerile climatice, geografice sau
structurale, regulile de conversie a produselor ecologice; regulile exceptionale de productie, precum si conditionari
climatice, geografice sau structurale;

- Bazele de date a semintelor - inregistrarea informatiilor, accesul la informatii, taxe de inregistrare, informatii la

cerere ce sunt oferite de autoritatea competenta;

- Etichetarea - sigla UE pentru productie ecologica, conditiile de utilizare a codului numeric i a locului de origine,
cerinfele specifice ale etichetarii;

- Control 1n parte ce tine de masurile minime de control, cerintele de control pentru produsele vegetale precum si
pentru produsele de origine animal3, etc.;

- Supravegherea de citre autoritéitile competente - catalogul de masuri in caz de nereguli si incilcdri, datele de natura
ecologicd din cadrul planurilor nationale de control multianuale si al raportului anual.

Mentiondm ci Regulamentul 889/2008/CE din momentul adoptirii si pind in prezent a fost supus mai multor
modificdrii, dupd cum urmeazi: Regulamentul 1254/2008/CE, Regulamentul 710/2009/CE, Regulamentul
271/2010/UE, Regulamentul de punere in aplicare 344/2011/UE, Regulamentul de punere in aplicare 426/2011/UE,
Regulamentul de punere in aplicare 126/2012/UE, Regulamentul de punere in aplicare 203/2012/UE, Regulamentul de
punere in aplicare 505/2012/UE, Regulamentul de punere in aplicare 392/2013/UE, Regulamentul 519/2013/UE.
Regulamentul de punere in aplicare 1030/2013/UE, Regulamentul de punere in aplicare 1364/2013/UE, Regulamentul
de punere in aplicare 354/2014/UE, Regulamentul de punere in aplicare 836/2014/UE, Regulamentul de punere in
aplicare 1358/2014/UE, Regulamentul de punere in aplicare 2016/673/UE, Regulamentul de punere in aplicare
2016/1842/UE, Regulamentul de punere in aplicare 2017/838/UE, Regulamentul de punere in aplicare 2017/2273/UE.
Modificarile operate la Regulamentul in discutie au in vedere modificarea art. 25, alin. (1), prin implementarea
dispozitiilor noi referitoare la hrana destinati anumitor animale de acvaculturd mentionate in sect. 6, 7 si 9 din anexa
XIla si anume, in partea ce tine de utilizarea alimentelor ecologice de origine vegetald sau a algelor marine, atunci
cind resursele naturale de hrand nu sunt disponibile in cantitati suficiente. Totodats, actul european mentionat supra, a
fost supus modificdrii la art. 26 ,,Conservarea produselor si productia de alimente prelucrate si hran prelucrati pentru
animale”, art. 6a ,,Domeniul de aplicare”, art. 25/a ,,Nonme specifice privind alimentele pentru puietul ecologic”,

precum si Anexele I, If si VL.
Mdsuri nagionale de transpunere existente:

Regulamentul 889/2008/CE a constituit obiect al transpunerii in legislatia nationala de profil prin Hotérirea de Guvem
. 356 din 1l iunie 2015 cu privire la aprobarea Reglementarii tehnice ,,Organizarea pietei vitivinicole” care a
asigurat transpunerea partiali a Regulamentului 889/2008/CE"* (a fost expertizati in 2009 de Centrul de Armonizare a

Legislatiei).

4 Hotérirea de Guvern nr. 356 din 11 iunie 2015 cu privire la aprobarea Reglementiirii tehnice ,,Organizarea pietei vitivinicole” a asigurat transpunerea art. 29b,
29¢, 29d privind regulile specifice privind vinificatia din Regulamentul §89/2008/CE.




n ceea ce priveste transpunerea sa, mentionim ci, raportat la obiectul specific de reglementare si, {inind cont de faptul
ci proiectul de Lege creeazd doar cadrul normativ primar ce urmeaza a fi implementat si detaliat prin alte acte
normative nationale secundare, acesta urmireste o transpunere partiald a reglementirilor UE relevante privind sigla
Uniunii Europene pentru productie ecologica (art. 57 si 58 din Regulamentul 889/2008/CE), cerinte specifice de
etichetare a hranei pentru animale (art. 59 — 61 din Regulamentul 889/2008/CE), produse in conversie de origine
vegetald (art. 62 din Regulamentul 889/2008/CE), controalele pe teren (art. 65 din Regulamentul 889/2008/CE),
activititile de supraveghere referitoare la organismele de control (art. 92¢ din Regulamentul 889/2008/CE), catalogul
de masuri in caz de nereguli i incilcari (art. 92d din Regulamentul 889/2008/CE), inspectia anuald a organismelor de
control (art. 92e din Regulamentul 889/2008/CE).

Proiectul Legii nu a transpus o serie de prevederi ale Regulamentului 889/2008/CE, intrucit acestea, potrivit
mentiunilor autorilor din art. 9, alin. (4) si art. 20, alin. (10) ale proiectului national, vor fi preluate gi implementate
ulterior adoptirii proiectului de Lege prin acte normative aprobate de Guvern, dupd cum urmeaza:

- dispozitiile introductive cu privire la productia ecologicd si etichetarea produselor ecologice (art. 1 si 2 din
Regulamentul 889/2008/CE);

- dispozitiile privind productia, conservarea, prelucrarea, ambalarea, transportarea si depozitarea produselor ecologice
(art. 3 — 56 din Regulamentul 889/2008/CE);

- normele referitoare la controalele in partea ce tine de misurile minime de control, cerintele de control pentru
produsele vegetale precum si pentru produsele de origine animald, etc. (art. 63 — 92f din Regulamentul
889/2008/CE).

Regulamentul 1235/2008/CE stabileste norme detaliate de aplicare pentru importul de produse conforme $i pentru
importul de produse care oferd garantii echivalente in cazul comertului cu statele terte. De asemenea, acesta instituie
norme detaliate privind:
- Dispozitiile introductive cu privire la regimul de unport al produselor ecologice din tari terte;
- Prevederi cu privire la lista organismelor i a autorititilor de control recunoscute in scopul conformitatii;
- Prevederi cu privire la documentele justificative necesare pentru importul de produse conforme;
- Lista térilor terte recunoscute;
- Lista organismelor i a autorititilor de control recunoscute in scopul echivalentei;

Punerea in liberd cir cula’ge a produselor importate in conformitate cu articolul 33 din Regulamentul (CE) nr.
834/2007
- Evaluarea cererilor i publlcarea listelor;
- Lista organismelor si a autorititilor de control in scopul conformititii i caietul de sarcini aferent mentionat la
articolul 3;
- Modelul de documente justificative prevazut la articolul 6 aliniatul (1);
- Lista tirilor terte si caietul de sarcini aferent mentionat la articolul 7;
- Lista organismelor de control si a autorititilor de control desemnate in scopul echivalentei si specificatiile relevante
prevézute la articolul 10;
- Dispozitiile cu privire la certificatul de inspectie pentru 1mp01“tul in Uniunea Europeand al produselor obtinute prin
metoda de productie ecologici;
- Extrasul certificatului de inspectie pentru importul in Uniunea Europeana al produselor obtinute prin metoda de
productie ecologici.

Mentiondm ci Regulamentul 1235/2008/CE din momentul adoptirii §i pind in prezent a fost supus mai multor
modificarii, dupi cum urmeazi: Regulamentul 537/2009/CE, Regulamentul 471/2010/UE, Regulamentul de punere in
aplicare 590/2011/UE, Regulamentul de punere in aplicare 1084/2011/UE, Regulamentul de punere in aplicare
1267/2011/UE, Regulamentul de punere in aplicare 126/2012/UE, Regulamentul de punere in aplicare 508/2012/UE,
Regulamentul de punere in aplicare 751/2012/UE, Regulamentul de punere in aplicare 125/2013/UE, Regulamentul
519/2013/UE, Regulamentul de punere in aplicare 567/2013/UE, Regulamentul de punere in aplicare 586/2013/UE,
Regulamentul de punere in aplicare 355/2014/UE, Regulamentul de punere in aplicare 442/2014/UE, Regulamentul de
punere in aplicare 644/2014/UE, Regulamentul de punere in aplicare 829/2014/UE, Regulamentul de punere in
aplicare 1287/2014/UE, Regulamentul de punere in aplicare 2015/131/UE, Regulamentul de punere in aplicare
2015/931/UE, Regulamentul de punere in aplicare 2015/1980/UE, Regulamentul de punere in aplicare 2015/2345/UE,
Regulamentul de punere tn aplicare 2016/459/UE, Regulamentul de punere in aplicare 2016/910/UE, Regulamentul de
punere in aplicare 2016/1330/UE, Regulamentul de punere in aplicare 2016/1842/UE, Regulamentul de punere in
aplicare 2016/2259/UE, Regulamentul de punere in aplicare 2017/872/UE, Regulamentul de punere in aplicare
2017/1473/UE, Regulamentul de punere in aplicare 2017/1862/UE. Modificirile operate la Regulamentul in discutie




au in vedere modificarea art. 2 ,Definitii”, art. 4 ,Procedura de introducere a cererilor de includere in lista
organismelor si a autorittilor de control recunoscute in scopul conformititii”, art. 7 ,, fntocmirea si continutul listei
tarilor terte”, art. 8 ,,Procedura de introducere a cererilor de includere in lista trilor terte”, art. 9 ,, Gestionarea si
revizuirea listei tarilor terte”, art. 10 ,, intocmirea si continutul listei organismelor si a autoritatilor de control
recunoscute in scopul echivalentei”, art. 11 ,, Procedura de introducere a cererilor de includere in lista organismelor si
a autorititilor de control recunoscute in scopul echivalarii”, art. 12 ,, Gestionarea si revizuirea listei organismelor si a
autoritatilor de control recunoscute in scopul echivalentei”, art. 13 ,, Certificatul de inspectie”, art. 15 ,, Produse care
nu sunt conforme”, art. 19 ,, Norme tranzitorii privind utilizarea certificatelor de inspectie care nu sunt eliberate prin
TRACES”, precum si Anexele III ,,Lista tarilor terte si caietul de sarcini aferent mentionat la articolul 7” i Anexa IV
,,Lista organismelor de control si a autoritatilor de control desemnate in scopul echivalentei si specificatiile relevante
previzute la articolul 10”. '

La nivel national nu existd un cadru legal in vigoare care ar asigura transpunerea Regulamentului 1235/2008/CE.

fn ceea ce priveste transpunerea sa, mentionim ci, raportat la obiectul specific de reglementare si, tinind cont de faptul
ca proiectul de Lege creeazd doar cadrul normativ primar ce urmeazd a fi implementat si detaliat prin alte acte
normative nationale secundare, acesta urmireste o transpunere partialda a reglementirilor UE relevante privind
definitiile (art. 2 din Regulamentul 1235/2008/CE), certificatul de inspectie (art. 13 din Regulamentul 1235/2008/CE),
proceduri vamale speciale (art. 14 din Regulamentul 1235/2008/CE).

Proiectul Legii nu a transpus o serie de norme din Regulamentul 1235/2008/CE, intrucit acestea, potrivit mentiunilor
autorilor din art. 26, alin. (1) al proiectului national, vor fi preluate si implementate ulterior adoptarii proiectului de
Lege prin acte normative aprobate de Guvern, dupd cum urmeaza:

- prevederile cu privire la dispozitiile introductive privind regimul de import al produselor ecologice din téri terte (art.
1 si 2 din Regulamentul 1235/2008/CE);

- norme privind importul de produse conforme (art. 3 — 6 din Regulamentul 1235/2008/CE);

- norme privind importul de produse care oferd garantii echivalente (art. 7 — 15 din Regulamentul 1235/2008/CE);

- dispozitii cu privire la lista organismelor si a autoritatilor de control in scopul conformitatii ¢i caietul de sarcini
aferent mentionat la articolul 3 (Anexa I din Regulamentul 1235/2008/CE);

- prevederi privind modelul de documente justificative prevéazut la articolul 6 aliniatul (1) (Anexa Il din Regulamentul
1235/2008/CE); .

- dispozitii cu privire la lista tdrilor terfe si caietul de sarcini aferent mentionat la articolul 7 (Anexa Il din
Regulamentul 1235/2008/CE);

- norme cu privire la lista organismelor de control si a autorititilor de control desemnate in scopul echivalentei si
specificatiile relevante previzute la articolul 10 (Anexa IV din Regulamentul 1235/2008/CE);

- dispozitiile cu privire la certificatul de inspectie pentru importul in Uniunea Europeana al produselor obtinute prin
metoda de productie ecologici (Anexa V din Regulamentul 1235/2008/CE);

- prevederi privind extrasul certificatului de inspectie pentru importul in Uniunea Europeand al produselor obtinute
prin metoda de productie ecologicd (Anexa VI din Regulamentul 1235/2008/CE).

Mentiondm ci potrivit Planului National de Actiuni pentru Implementarea Acordului de Asociere pentru perioada
2017-2019 (PNAAA 2017-2019), aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 1472 din 30.12.2016, dispozitiile din
Regulamentul 834/2007/CE, Regulamentul 889/2008/CE si Regulamentul 1235/2008/CE, care nu au fost preluate de
prezentul act normativ, urmeazi si fie transpuse ulterior prin proiectul Hotaririi Guvernului pentru modificarea
Hot#ririi Guvernului 149 din 10 februarie 2006 pentru implementarea Legii cu privire la productia agroalimentara
ecologica.

Observatii privind clauza de armonizare .

Pentru uniformizarea clauzei de armonizare si reflectarea corectd a actelor UE transpuse, in conformitate cu
prevederile art. 31 din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative si Hotéririi de Guvern nr.
1345 din 24 noiembrie 2006 cu privire la armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia comunitars, aceasta
se va expune in urmitoarea redactie: ,Proiectul Legii privind productia agroalimentari ecologica si etichetarea
produselor ecologice transpune partial Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al Consiliului din 28 iunie 2007 privind
productia ecologicii si etichetarea produselor ecologice, precum si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr.
2092/91, versiunea consolidati care insereazi modificirile introduse prin Regulamentul (UE) nr. 517/2013 al
Consiliului din 13 mai 2013, publicat in Jurnalal Oficial al Uniunii Europene L 189 din 20 iulie 2007;
Regulamentul (CE) nr. 889/2008 al Comisiei din 5 septembrie 2008 de stabilire 2 normelor de aplicare a



Regulamen tului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului privind productia ecologica si etichetarea produselor ecologice
in ceea ce priveste productia ecologicd, etichetarea si controlul, versiunea consolidata care insereaza
modificiirile introduse prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/2273 al Comisiei din 8 decembrie
2017, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 250 din 18 septembrie 2008 si Regulamentul (CE) nr.
1235/2008 al Comisiei din 8 decembrie 2008 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr.
834/2007 al Consiliului in ceea ce priveste regimul de import al produselor ecologice din tiri terte, versiunea
consolidata care insereazi modificirile introduse prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/1862 al
Comisiei din 16 octombrie 2017, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 334 din 12 decembrie

2008”.

II1. Concluzii

Ca urmare a analizei realizate si tinind cont cid proiectul national creeazd cadrul normativ primar in domeniul
produselor ecologice, acesta si-a atins in mare parte finalitatea propusa, fiind semnalate in pct. 1l anumite cazuri de
transpunere incompletd si erori tehnice, care urmeaza a fi inliturate In procesul de definitivare a proiectului national.

Facem mentiunea cd analiza Centrului de Armonizare a Legislatiei nu are in vedere elementele de oportunitate ale.
solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se referd strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE
aplicabil.
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Sinteza propunerilor, obiectiilor parvenite

La proiectul Legii privind productia agroalimentara ecologicii si etichetarea produselor ecologice

Nr. Institutia Obiectia Decizia
d/o
1. | Ministerul Mediului Comunici lipsa de obiectii
(nr. 04-07/2429
din 26.07.2017)
2. | Ministerul Sanatitii Comunica lipsa de obiectii

(nr. 01-10/638
din 25.07.2017)

3. | Ministerul Finantelor | Comunici lipsa de obiectii
(or. 11/1-2-09/704
din 25.07.2017)
4. | Academia de Stiinte a | Informeazi ca proiectul nominalizat a fost examinat si avizat pozitiv. Totodats | Se accepti
Moldovei comunicé cd textul proiectului necesita o redactare gramaticala minima a unor
(nr. 1024-14/7 articole si paragrafe.
din 03.08.2017)
5. | Ministerul Economiei | La proiectul hotdrarii Guvernului
(or. 04/1-4001 In conformitate cu prevederile art. 102 alin.(4) din Constitutia Republicii | Se accepta
din 17.07.2017) Moldova, art. 30 din Legea nr. 64-XII din 31.05.1990 cu privire la Guvern si art.
55 alin.(2) din Legea nr. 317-XV din 18.07.2003 privind actele normative ale
Guvernului si ale altor autorititi ale administratiei publice centrale si locale,
hotéririle si dispozitiile Guvernului se semneazd de Prim-ministru, iar unele
hotdriri se contrasemneazd de minigtrii, care au obligatia punerii lor in aplicare.
Reiesind din faptul ¢4, in sarcina Viceprim-ministrului, ministrului economiei nu
este pusd obligatia punerii in aplicare a prezentei hotariri, considerim oportun
excluderea acestuia din lista contrasemnatarilor.
La proiectul de lege
La art. 1 alin. (5), (devenit art. 9alin. (4))se mentioneazi ca dispozitiile nu se | Se accepti
aplicd produselor obtinute din vdnatul si pescuitul animalelor sdlbatice, pe cand
in Regulamentul (CE) Nr.834/2007 al Consiliului din 28 iunie 2007, art. 23 sunt
stipulate prevederi referitoare la produse obtinute din vénat si pescuit. In acest
sens, se propune transpunerea tuturor prevederilor din Regulament pentru a
acoperi toate domeniile productiei agroalimentare ecologice.
Laart. 3 Se accepti

notiunea autoritatea competentd in domeniul productiei agroalimentare
ecologice” mentionam c3 aceasta necesiti a fi sincronizati cu prevederile Legii cu




privire la Guvern recent adoptatd;

nofiunea ,,autoritate de control”, evidentiem ¢ necesita a fi adusi in concordanti
cu prevederile anexei la Legea nr. 131 din 08.06.2012 privind controlul dé stat
asupra activitatii de Intreprinzator.

Totodatd mentiondm c& proiectul prevede notiunea autoritatea competentd de
control al importurilor de produse agroalimentare ecologice, in care expres este
mentionatd Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor. Astfel, notiunile
respective necesitd a fi clarificate deoarece acestea se refera la una si aceeasi
autoritate;

Se accepta

notiunea ,,Certificat de conformitate/certificat de confirmare a conversiei”,
constatdm cd aceasta nu este redatd in mdsura deplind si se mentioneazd doar
cine elibereazd aceste certificate. Avind in vedere, cd conform definitiei ,,10)
Conversie - trecerea de la agricultura conventionald la cea ecologicd intr-o
perioadd determinatd de timp, pe parcursul céreia se aplicad dispozitiile privind
productia ecologicd”, propunem distingerea notiunilor de Certificat de
conformitate §i Certificat de confirmare a conversiei §i completarea definitiilor cu
aspectele care descriu continutul acestora.

De exemplu notiunea ,, Certificat de conformitate”, stabilitd in Legea privind
activitdtile de acreditare §i evaluare a conformitdtii nr. 235 din 01.12.2011, este
expusd in felul urmdtor: ,,Certificat de conformitate - document care atestd ci un
produs identificat corespunzitor a fost supus procedurilor de evaluare a
conformitdtii si c&, la momentul evaludrii, produsul este conform cerintelor
specificate”.

Se acceptd

La notiunea ,,/ot” se face referintd la Nomenclatorul maérfurilor al Republicii
Moldova care de fapt a fost abrogat iar, actualmente, in vigoare este Nomenclatura
combinatd a marfurilor aprobatd prin Legea nr. 172 din 25.07.2014. Astfel, se
propune efectuarea corectirilor de rigoare.

Se acceptd

La art. 5 alin. (3) se referd la diferente regionale privind conditiile climatice §i
locale. In opinia noastrd acest principiu general poate fi viabil pentru Uniunea
Europeana reiesind din varietatea de zone climaterice a acesteia. Insi, pentru
Republica Moldova diferente regionale privind conditiile climatice sunt
discutabile si prevederile respective necesitd a fi reformulate sau excluse deoarece
pot fi calificate ca o transpunere mecanici a legislatiei UE.

se acceptd

Obiectia este valabild si pentru art. 13 alin.(4); art. 21; art. 22 - sintagma ,, fari
terte i tari terte cu echivalentd

Consecutiv, constatdm ci proiectul contine unele prevederi cu caracter incert, cum
ar fi:

. selectionarea speciilor si a varietdtilor corespunzatoare” (lit. f) art. 6);

» registru adecvat” (alin. (2) art. .9);

Se accepta




»irebuie sd fie insotite de documente justificative” (alin. (7) art. 13);

., in conformitate cu legislatia in vigoare” (alin. (6) art. 18); ,, orice informatie
necesard” (alin. (7) art. 18);

»incdlcari a dispozitiilor in mod grav sau intr-un mod care provoacd efecte
indelungate” (alin. (2) art. 25).

Astfel de prevederi necesiti a fi concretizate sau excluse.

La art.9 alin.(3) (art.9 alin.(3) este exclus) se stabileste ci: ,regulile detaliate
privind principiile productiei ecologice pentru plante si produse din plante,
animale si produse animaliere, apicultura §i produse apicole, precum si lista
cuprinzdnd produsele permise sa fie utilizate in agricultura ecologica,
ingredientele si metodele de prelucrare care pot fi utilizate in prepararea
alimentelor vor fi stabilite de Guvern”. De altfel, proiectul contine si alte prevederi
de transmitere a unor atributii de reglementare in competenta Guvernului (alin. (2)
art. 10; alin. (8) art. 1]; :

alin. (9) art. 13; alin. (7) art. 15; alin. (3) art. 20). ,

Consideram ci, este necesar de a stabili un termen de intrare In vigoare a legii
destul de suficient pentru elaborarea si aprobarea hotaririlor de Guvern necesare
intru implementarea legii.

Se accepti

Proiectul contine prevederi prin care se stabilesc acte permisive sau pot genera
acte permisive: notiunea productia ecologica - produse certificate de un organism
de control; autorizarea unor substante (lit. k), alin. (2) al art. 14); produse
agroalimentare certificate ecologic (alin. (2) al art. 15); certificatul de
conformitate, precum si autorizatia de import (alin. (3) al art. 22). Prevederile
respective necesitd a fi completate, fiind efectuate trimiteri la legile care
reglementeazd procedurile si conditille de eliberare a actelor permisive
mentionate.

Se accepta

La art. 10 alin. (I) lit. (d), (art. 10 alin. (1) lit. (d), este exclus) se mentioneazi
despre faptul ci ,,animalele si produsele animale realizate in perioada de conversie
nu sint comercializate Insotite de indicatii privind etichetarea si promovarea
produselor prevazute in art. 11 si art. 12”. Propunem ca astfel de produse realizate
in perioada de conversie sd fie etichetate in felul urmdtor: ,, Produs in perioada de
conversie”.

Se accepta

Prevederile capitolului VI reglementeazd controalele In domeniu. In opinia
noastrd, mecanismul de control este supra reglementat si va crea situatii de dublare
in controlul agentilor economici. Consideram ca, autoritatea de control nu trebuie
sa efectueze controale in sensul art. 17, deoarece proiectul prevede inspectiile si

certificarea in domeniul productiei ecologice din partea organismelor de control
(art. 15).

Se accepta

Totodatd, conform alin.(5) si (6) ale aceluiasi articol, pentru recunoasterea

se acceptd




organismului de control, se instituie in cadrul autorititii de reglementare o
Comisie de recunoastere. Comisia de recunoagtere verifica respectarea cerintelor
pentru acordarea, extinderea, suspendarea, restrdngerea sau retragerea
recunoasterii. Astfel, controlul in domeniu poate fi asigurat doar de organismele
de control, care vor verifica agentii economici si certifica productia acestora.
Autoritatea de control doar va dubla controalele fara a suporta consecinte in cazul
depistarii ulterioare a unor abateri in activitatea agentilor economici. In acest sens,
este necesar de a reformula prevederile art. 18, fund stabilita pentru organismele
de control obligativitatea transmiterii informatiei. Modificari sunt necesare si in
alin. (2) al art. 25, fiind exclus caracterul incert al acestuia, precum si previzut
mecanismul clar de interdictie a comercializarii produselor.

La art.14 alin.(2), (devenit art. 27) mentionam ca, reiesind din prevederile lit. ¢),
d), k) se stabilesc atributii pentru autoritatea de reglementare care nu pot fi
acceptate. Astfel de atributii, din sensul prevederilor art. 14 din Legea nr. 98
04.05.2012 privind administratia publica centrald de specialitate, trebuie s fie
efectuati de autoritati administrative din subordinea ministerului.

Se acceptd

De asemenea, prevederile lit. 1), stabilesc ci ,,autoritatea de reglementare
elaboreazd si prezintd Guvernului cerintele privind acordarea derogdrilor i
exceptiilor de la normele aplicabile productiei ecologice”. Astfel de prevederi nu
pot fi acceptate si necesita a fi excluse, deoarece nu pot fi stabilite derogiri si
exceptii de la lege printr-un act normativ subordonat legii.

Obiectia este valabila si pentru lit. b) alin.(4) art.14 si art.28.

Se acceptd
Se accepta

La art. 15, (devenit art. 29) intitulat ,,Sistemul de inspectie si certificare”, se
propune completarea cu criteriile care trebuie si le Intruneascd Organismele de
inspectie si certificare asa cum este previzut 1n art. 27 din Regulamentul (CE) nr.
834/2007 si Regulamentul (CE) nr. 882/2004 si anume c& Organismele de
inspectie si certificare trebuie sa fie acreditate conform cerintelor SM SR EN
ISO/CEI 17065 ultima versiune a documentului de standardizare adoptat ca
standard moldovenesc.

Se acceptd

La art. 22 alin. (I), (devenit art. 39) Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare i se atribuie o responsabilitate suplimentard referitoare la autorizarea
importului produselor agroalimentare ecologice, care nu se regéseste in atributiile
Ministerului previzute in art. 14, Autorizarea importului este o un proces care se
finalizeaza cu eliberarea unui act permisiv, astfel se propune ca 1n acest proiect sa
fie descrisd procedura de autorizare a importului produselor agroalimentare
ecologice.

Se acceptd

Nu se face o distinctie clard intre notiunile de ,,control” si ,,inspectie”, chiar fiind
utilizate In mod eronat In acest proiect. Activitatea de control de stat este
reglementati prin Legea nr. 131 din 08.06.2012 privind controlul asupra activititii

Se acceptd




de intreprinzitor, iar Organismele de control de tertd parte efectueazi activitati de
inspectie si certificare.

La art. 26 alin. (2), (devenit art. 42) se stipuleazi ca nerespectarea prevederilor
proiectului propus se va sanctiona conform Codului contraventional, dar in acesta
din urma nu sint previzute sanctiunile de la lit. a), lit. b) si lit. c). In acest context,
concomitent cu proiectul de lege respectiv, se propune de a prezenta si
modificérile Codului contraventional nr. 218 din 24.10.2008, precum si autoritatea
care va constata contraventiile respective.

Se acceptd

Concomitent, mentiondm ca proiectul de lege include norme cu caracter de
reglementare a activititii de Intreprinzitor (art. 9-13; 15 - 17; 22 si 23) si, in acest
sens, urmeazi a fi elaborate Analiza Impactului de Reglementare potrivit art. 13
din Legea nr. 235-XVI din 20.07.2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzitor, precum si art. 20 lit. ¢) din Legea nr.
780 din 27.12.2001 privind actele legislative. Totodatd, in temeiul pct. 5 al
Hotaririi Guvernului nr. 1030 din 03.10.2005 cu privire la Registrul actelor
oficiale de reglementare a activititii de intreprinzitor, proiectul de lege insotit de
Analiza Impactului de Reglementare, urmeazi a fi prezentate spre examinare
Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzitor.

Se acceptd

Agentia Nationala
pentru Siguranta
Alimentelor

(ar. 01-6/2015
din 21.09.2017)

Propune urmaitoarele modificari:

' La Capitolul III:

Titlul ,Metodele de baza aplicabile productiei agroalimentare ecologice” - de
substituit cu ,Norme aplicabile productiei”. Totodatd se solicitd adidugarea
normelor generale aplicabile productiei de alimente procesate, dar si Principiile
specifice aplicabile procesdrii alimentelor ecologice, conform Regulamentului
(CE) nr. 834/2007 al Consiliului din 28 junie 2007 privind productia ecologici si
etichetarea produselor ecologice: titlul IT articolul 6; titlul III capitolul 4 articol 19,
21.

Se accepta

La Capitolul V si VI:

De identificat si specificat organismele sau autoritatea responsabild pentru
controlul productiei agroalimentare ecologice. Astfel, se doreste evitarea dublarii
competentelor. in misura in care inspectia efectuata de organismele de certificare
reprezintid o forma de control, instituirea sistemului de control oficial trebuie clar
definitd inclusiv si autoritatea care va efectua controlul plasirii pe piati a
productiei agroalimentare ecologice .

Desemnarea si delimitarea intr-un mod clar si rational a atributiilor ar crea un
sistem de control national bine definit §i transparent pentru productie, cit si
cerintele de etichetare a produselor ecologice.

Se acceptd

Agentia de Stat pentru

Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala a examinat proiectul Legii privind

Se acceptd




Proprietatea
Intelectuala

(r. 2172

din 27.09.2017 )

productia agroalimentara ecologica si etichetarea produselor ecologice (in
continuare - proiect) si, reiesind din competenta sa functionala, propune
urmatoarele:

1. La art. 13 (devenit art. 26) se va revedea continutul alin, (4) in vederea
racorddrii acestuia, normei art. 25 alin. (2) din Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al
Consiliului din 28.06.2007 privind productia ecologici si etichetarea produselor
ecologice, precum si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 2092/91, care
specificd posibilitatea utilizarii ,,siglelor nationale si private pentru productia
ecologica” in etichetarea, prezentarea si promovarea produselor ce rispund
exigentelor stabilite, dar nu a “mdrcilor nationale, internationale §i private”,
precum este mentionat in norma art. 13 alin. (4) din proiect. Mai mult ca atit,
Legea nr. 38-XVI din 29.02.2008 privind protectia marcilor nu opereazi cu
notiunea de ,, mdrci private

in vederea uniformizirii terminologiei utilizate, in alin. (6), cuvintele ,, perioada
de conversiune”’ se vor substitui cu cuvintele "perioada de conversie”;

Se accepta

Se va revedea continutul alin. (8), dat fiind faptul c& in temeiul prevederilor
Regulamentului privind utilizarea maércii nationale ,Agricultura Ecologica -
Republica Moldova”, aprobat prin Hotirrea Guvernului nr. 884 din 22.10.2014
(in continuare - Regulament), marca nationald “Agricultura Ecologici - Republica
Moldova”, este un semn oficial, constituie proprietate a statului, inregistrati la
Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald (AGEPI) si este gestionati de
cétre autoritatea de reglementare. Acest fapt este reglementat inclusiv in temeiul
art. 14 alin. (2) lit. m) din proiect.

Se accepta

2. Laart. 14 (devenit art. 26) alin. (2) lit. g) va avea urmatoral cuprins:

“g) acordd dreptul de utilizare a mdrcii nationale ’Agricultura Ecologicd -
Republica Moldova”, pentru a asigura corespunderea acestei norme mecanismului
de acordare a dreptului de utilizare, stabilit conform prevederilor Regulamentului;

se accepta

- se va revedea referinta la art. 14 lit. p) ”din continutul normei alin. (4) lit. b), dat
fund faptul ca prevederea expusa la litera p) nu vizeaza competenta de a acorda
careva derogiri.

Se accepti

3. Se va revedea continutul art. 26 (devenit art. 42) din proiect, reiesind din faptul
cd atit determinarea faptelor ce constituie contraventii, cat si sanctiunile aplicate
trebuie specificate nemijlocit in Codul contraventional, ce constituie actul
legislativ care cuprinde norme de drept ce stabilesc principiile si dispozitiile
generale si speciale in materie contraventionala.

Se accepta

Totodatd, proiectul contine careva inexactititi care necesitd a fi excluse pentru ca
prevederile normelor sa fie expuse corect, concis si si fie intelese usor de orice
subiect interesat. In acest sens precizdm art. 13 alin. (5), art. 15 alin. (9), art. 16
alin. (5) din proiect.

Se accepta




Suplimentar celor enuntate, proiectul necesitd a fi revazut din punct de vedere
redactional pentru a asigura corespunderea acestuia principiilor de baza ale
legiferdrii, rigorilor tehnicii legislative, precum si regulilor de ortografie si
punctuatie.

Se acceptd

Comisia de Stat pentru
Reglementarea
Activitatii de
intreprinzétor

Grupul de Lucru

(ar. 06/2-GL-5

din 29.01.2018)

A decis de a aviza pozitiv proiectul de lege privind productia agroalimentard
ecologicd si etichetarea produselor ecologice, cu luarea in considerare a
recomanddrilor expuse in opinia consultantului

Proiectul contine prevederi prin care sunt stabilite sau care pot genera acte
permisive Spre exemplu: certificat de inspectie (notiunea lot, art. 16, alin. (5), art.
26, alin. (4)); decizia de certificare (art. 18, alin. (11)); inregistrarea agentilor
economici la cererea acestora (art. 23, alin. (7), art. 26, alin. (1)); aprobarea
organismelor de control (art. 24). Totodats, unele prevederi referitor la acte
permisive poartd caracter incert (art. 16 alin. (1), art. 18, alin. (11), art. 24).
Considerdm, ca toate prevederile proiectului referitor la acte permisive necesitd a
fi corelate cu cadrul legal existent, in special cu Legea nr. 185 din 2017, prin care
au fost modificate si completate un sir de acte legislative, fiind excluse un numar
considerabil de acte permisive si fiind prevazute proceduri simplificate pentru
eliberarea actelor permisive mentinute in Nomenclatorul actelor permisive.
Mentiondam, ci Legea nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitdtii de intreprinzitor stabileste in calitate de principiu
reglementarea materiald si procedurald prin acte legislative a conditiilor si a
procedurilor de reglementare prin autorizare a activititii de Intreprinzitor (art. 5,
lit. d)). Astfel, prevederile care stabilesc sau pot genera acte permisive necesiti a fi
excluse sau completate, fiind reglementati procedura si conditiile de eliberarea a
actelor permisive, acestea fiind introduse in Nomenclatorul actelor permisive.

Se accepti

Prevederile art. 11, (art. 11 este exclus) alin. (1) stabilesc, cd metodele de
productie ecologica vor respecta obiectivele si principiile stabilite in prezenta lege.
Autoritatea competenti poate acorda derogiri de la metodele de productie
ecologicd (alin. (2)). Guvernul stabileste conditii specifice pentru punerea in
aplicare a exceptiilor prevazute la alineatul (2) (alin. (3)). Prevederile articolului
respectiv nu pot fi acceptate, deoarece nu pot fi efectuate derogéri de la lege prin
acte normative subordonate legii. De mentionat, ca art. 22 din Regulamentul (CE)
834/2007 al Consiliului din 28 iunie 2007 privind productia ecologicd si
etichetarea produselor ecologice stabileste, ca Comisia poate acorda derogiri de la
normele aplicabile productiei prevazute in capitolele 1-4 din Regulament. Insa
astfel de nome din Regulamentul CE nu pot fi transpuse in un act normativ
national. Obiectia este valabila si pentru alin. (4) al art. 17.

Se accepta

Prevederile art. 17 stabilesc, cd autoritatea de reglementare pentru productia
agroalimentard ecologicid este Ministerul Agriculturii Dezvoltirii Regionale si

Se accepta




Mediului. Totodatd proiectul prevede notiunea autoritatea competentd - organul
central de specialitate al administratiei publice responsabil de reglementarea
activitatii in domeniul agriculturii, dezvoltdrii rurale si sigurantei alimentelor.
Astfel, este necesar de clarifica prevederile respective. Totodatd, prevederile
articolului 17 stabilesc un sir de atributii nespecifice pentru autoritatea de
reglementare - inregistrarea operatorilor din agricultura ecologici si tinerea unei
liste actualizate a operatorilor inregistrati; recunoasterea organismelor de control
in modul stabilit de prezenta lege; controlul si supravegherea activititii
organismelor de control recunoscute; stabilirea regulilor privind utilizarea marcii
nationale ,Agricultura Ecologica — Republica Moldova”; tinerea Registrului
National al operatorilor si suprafetelor din Agricultura Ecologici; etc. Unele din
atributii pot fi in competenta ANSA. Totodat3, nu pot fi acceptate nici prevederile
alin. (3) si (4), deoarece legea trebuie si stabileascd exhaustiv atributiile pentru
institutii, fird a fi stabilite norme cu caracter discretionar pentru autoritatea de
reglementare (autoritatea competentd) de a delega atributii.

Proiectul contine norme, care stabilesc un sistem de control care ridica semne de
intrebare. Conform proiectului, Ministerul Agriculturii Dezvoltarii Regionale si
Mediului deleagd atributiile de control unor organisme de control. Ministerul
recunoaste organismele de control. Regulile detaliate si conditiile de recunoastere
a organismelor de control sunt stabilite de Guvern (art. 18). Totodati, ministerul
efectueazi activititi de supraveghere a organismelor de control. Regulile detaliate
privind supravegherea cu detalierea informatiilor care trebuie prezentate de citre
organismele de control sunt stabilite de Guvern (art. 20). Autoritatea competenti
organizeazd o inspectie anuald a organismelor de control cérora li s-au delegat
sarcini de control. In vederea inspectiei anuale, autoritatea competenta tine seama
de rezultatele activititii organismului national de acreditare (art. 22). Astfel,
observam ci in sistemul coniroalelor este implicat si organismului national de
acreditare. In opmla noastré, autoritatea competenta nu trebuie si aiba atributii de
recunoastere i supravegherea a organismelor de control, astfel de activitati fiind
efectuate de organismul national de acreditare. Pe de altd parte, autoritatea
competentd instituie Registrul national al operatorilor i suprafetelor din
agricultura ecolog1ca Inscrierea in Reg1stru1 e efectueazi In bazid de cerere a
agentului economic si de declaratie pe proprie rispundere privind corespunderea
cerintelor obligatorii de inregistrare. Modalitatea de tinere a Registrului National
al operatorilor si suprafetelor din Agricultura Ecologicd se stabileste de citre
Guvern (art. 23). Operatorii sunt verificati de citre un organism de control (art.
19). Totodata, operatorii inregistrati sunt controlati de ANSA (art. 20). Prevederile
mentionate ale proiectului demonstreazi dublarea in activitatea de control a
operatorilor, fapt ce nu poate fi acceptat. Din cele expuse, conceptul prevazut in

Se accepta




proiect referitor la controale nu poate fi acceptat, fiind necesard modificarea
acestuia. Ministerul Agriculturii Dezvoltdrii Regionale si Mediului necesiti a fi
exclus din procesul de control. Organismele de control trebuie s3 fie recunoscute
si supravegheate de organismului national de acreditare 1n baza unor
criterii/conditii expres si exhaustiv stabilite in lege. ANSA va efectua controale
doar in limitele prevazute de Legea nr. 131/08.06.2012 privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzitor, fiind asigurati protectia consumatorilor. ANSA
va detine Lista organismelor de control pentru informare i va verifica aplicarea
numdrului de cod al organismului de control pe produsele ecologice.

Proiectul contine un sir de prevederi cu caracter incert, care contin cuvinte de
genul “adecvat”, “corespunzitor”, “legislatie”, etc. si pot crea situatii de
interpretare discretionard si de conflict (articolele 5, 6, 10, 13, 16, 17, 20, 25, 26).
Astfel de prevederi necesitd a fi clarificate si concretizate. De asemenea, unele
prevederi din proiect pot fi calificate ca transpunere mecanici a regulamentelor
CE si care nu pot fi acceptate In varianta expusa (art. 5, alin. (4); art. 6, lit. d); art.
18). Astfel de prevederi necesitd a fi excluse sau adaptate la conditiile Republicii
Moldova. Sunt necesare si unele modificéri de ordin redactional, fiind inlocuite
cuvintele “prezentul regulament” cu cuvintele “prezenta lege” (art. 2, art. 5).

Se acceptd

Prevederile art. 32 stabilesc transpunerea partiali a regulamentelor CE in
domeniul productiei ecologice si etichetdrii produselor ecologice. Totodats,
proiectul prevede reglementarea la nivel de hotarére de Guvern a unui spectru larg
de raporturi sociale, care ar specifica prevederile legale (art. 9, alin. (5); art. 10,
alin. (2); art. 16, alin. (8); art. 18, alin. (6) si (9); art. 20, alin. (1); art. 23, alin. (6);
art. 24, alin. (4); art. 26, alin. (1)). In opinia noastrd, prevederile respective
necesitd a fi revizuite, fiind prevdzute la minimum norme de reglementare prin
hotérari de Guvern, si anume a celor cu caracter tehnic. Prevederi care stabilesc
conditii de recunoastere, cerinte de activitate, proceduri de inregistrare, controale
trebuie sé fie stabilite doar in lege.

Se acceptd

Centrul National
Anticoruptie

(nr. 06/2-1341

din 26.02.2018)

Concluzioneaza urmatoarele:

Proiectul de Lege privind productia agroalimentard ecologica si etichetarea
produselor ecologice are drept scop armonizarea legislatiei la noul Regulament al
Consiliului Uniunii Europene (CE) nr. 834/2007 privind productia ecologica si
etichetarea produselor ecologice. Prin adoptarea prezentului proiect de Lege se
propune abrogarea Legii nr. 115 - XVI din 09.06.2005 cu privire la productia
agroalimentard ecologicd, deoarece este partial compatibild cu reglementirile
comunitare in vigoare.

Prin urmare, scopul proiectului constd in instituirea cadrului legislativ si
institutional privind stabilirea principiilor si obiectivelor aplicabile produselor
agroalimentare ecologice pentru asigurarea unei concurente loiale si a unei

Se acceptd




functiondri adecvate a pietei interne a produselor agroalimentare ecologice,
precum si a mentinerii §i justificarii increderii consumatorilor in produsele
etichetate drept ecologic si respectarea principiilor de baza de reglementare a
activitatii de intreprinzitor, stabilite prin Legea nr. 235 — X VI din 20.07.2006 prin
asigurarea previzibilitatii transparentei decizionale si transparentei reglementirii
activitatii de Intreprinzator.

Proiectul respect rigorile de transparenta decizionald. Nota informativa stabileste
argumente valabile pentru justificarea solutiilor proiectului, insi fundamentarea
economico-financiara a proiectului necesiti a fi completata.

Proiectul este conform interesului public, nu aduce atingere drepturilor
fundamentale ale omului si nu contine factori si riscuri de coruptie.

Centrul de | Prezintd unele observatii: Se acceptd
Armonizare a | 1. Observatii privind compatibilitatea proiectului national cu Regulamentul

Legislatiei 834/2007/CE

(nr. 13/14 In urma expertizei de compatibilitate a proiectului national, s-a constatat

din 9.02.2018) netranspunerea unor prevederi din actul UE mentionat supra, dupa cum urmeaza:

- notiunea de ,,obtinut din OMG - uri” si ,,obtinut prin OMG - uri” din art. 2, lit.
(u) si (v) din Regulamentul 834/2007/CE, care necesitd a fi transpuse in proiectul
national luénd In consideratie faptul utilizarii acestor notiuni in textul proiectului
national, in speta art. 5, alin. (1), lit. ¢) si art. 9, alin, (4);

- obligatia operatorilor de a solicita de la vénzitor confirmarea faptului ci
produsele furnizate nu au fost realizate din sau de catre OMG —uri din art. 9, alin.
(3) din Regulamentul 834/2007/CE;

- puse in sarcina autorititilor competente si organismelor de control din art. 27,
alin. (7) - (14) din Regulamentul 834/2007/CE;

2. Observatii privind aspectele de tehnica legislativi

- " Proiectul national opereazi cu referinte eronate care necesiti a fi revizute
pentru corectitudinea redactérii, dupd cum urmeaza: Art. 13, alin. (1), pct. 2) si 3)
din Capitolul V , Etichetarea”, opereazd cu referinte la alin. (1), pct. 1), lit. a)
liniutele 1, 2 si 4, or liniutele 1, 2 si 4 se regésesc in art. 13, alin. (1), lit. b) din
proiectul national. Art. 18, alin, (2) din

Capitolul VI ,,.Controalele” opereazéd cu referinte la art. 22, alin. (3) si (4), or
trimiterile se vor face la art. 23, alin. (2)

si (3). Art. 18, alin. (3) din Capitolul VI ,,Controalele”, opereaza cu referinte la art.
18, alin. (2), or potrivit prevederilor Regulamentului 834/2007/CE trimiterea se va
face la art. 18, alin. (3) din proiectul national. Art. 22, alin. (2), lit. (b) din
Capitolul VI ,,Controalele”, opereazi cu referinte la art. 18, alin. (2), lit. (b) din
proiectul national, or potrivit Regulamentului 834/2007/CE, trimiterea urmeaza s
fie facutd la art. 18, alin. (3), lit. (b) din proiectul national. in cazul referintei din

Se acceptd




art. 22, alin. (2), lit. (c), pet. 1) trimiterea urmeaza sa fie facutd la art. 18, alin. (2)
din proiectul national.

Regulamentul 889/2008/CE stabileste reguli specifice privind productia ecologici,
etichetarea si controlul produselor agricole vii sau neprocesate, produsele agricole
procesate pentru a fi utilizate ca aliment, hrana pentru animale, materialul de
inmultire vegetativ si semintele pentru cultivare, precum si drojdia folosits drept
aliment sau hrand pentru animale. De asemenea, acesta instituie norme detaliate
privind:

- Dispozitiile introductive cu privire la productia ecologici si etichetarea
produselor ecologice mentionate supra;

- Productia, conservarea, prelucrarea, ambalarea, transportarea si
depozitarea produselor ecologice;

- Productia vegetala - productia de alge marine, productia animaliers;

- Originea animalelor ecologice si animalelor neecologice;

- Adipostirea animalelor ecologice si practici de crestere, hrana pentru
animale, precum si tratamentul veterinar;

- Productia de animale de acvaculturd ecologice si neecologice — originea
lor, practici de crestere, reproducerea

animalelor (interzicerea hormonilor), hrana pentru pesti, crustacee si echinoderme,
moluste, etc.

- Produsele conservate si prelucrate ecologic - conservarea produselor si
productia de alimente prelucrate si hrana prelucrati pentru animale, utilizarea unor
ingrediente neecologice de origine agricola in procesarea produselor alimentare;

- Regulile specifice privind vinificatia;

- Colectarea, ambalarea, transportul, precum si depozitarea produselor
ecologice;

- Regulile exceptionale de productie ecologici si neecologica referitoare la
constrangerile climatice, geografice sau structurale, regulile de conversie a
produselor ecologice regulile exceptionale de productie, precum si conditionari
climatice, geografice sau structurale;

- Bazele de date a semintelor - inregistrarea informatiilor, accesul la
informatii, taxe de Inregistrare, informatii la cerere ce sunt oferite de autoritatea
competenta;

- Etichetarea - sigla UE pentru productie ecologica, conditiile de utilizare a
codului numeric si a locului de origine, cerintele specifice ale etichetirii;

- Control in parte ce tine de mésurile minime de control, cerintele de
control pentru produsele vegetale precum si pentru produsele de origine animala,
etc.;

- Supravegherea de cétre autoritdtile competente - catalogul de mésuri in




caz de nereguli si incdlcdri, datele de natura ecologicd din cadrul planurilor
nationale de control multianuale si al raportului anual.

Mentiondm cd Regulamentul 889/2008/CE din momentul adoptérii si pand in
prezent a fost supus mai multor modificari, dupa cum urmeaza:

Regulamentul  1254/2008/CE, Regulamentul 710/2009/CE, Regulamentul
271/2010/UE, Regulamentul de punere in aplicare 344/2011/UE, Regulamentul de
punere in aplicare 426/2011/UE, Regulamentul de punere in aplicare
126/2012/UE, Regulamentul de punere in aplicare 203/2012/UE, Regulamentul de
punere in aplicare 505/2012/UE, Regulamentul de punere in aplicare
392/2013/UE, Regulamentul 519/2013/UE. Regulamentul de punere in aplicare
1030/2013/LIE, Regulamentul de punere in aplicare 1364/2013/UE, Regulamentul
de punere in aplicare 354/2014/UE, Regulamentul de punere in aplicare
836/2014/UE, Regulamentul de punere in aplicare 1358/2014/UE, Regulamentul
de punere in aplicare 2016/673/UE, Regulamentul de punere in aplicare
2016/1842/UE, Regulamentul de punere in aplicare 2017/838/UE, Regulamentul
de punere in aplicare 2017/2273/UE. Modificarile operate la Regulamentul in
dlscu’;le au in vedere modificarea art. 25, alin. (1). prin implementarea dispozitiilor
noi referitoare la hrana destinati anumitor animale de acvaculturi mentionate in
sect. 6, 7 si 9 din anexa XIII a si anume, in partea ce tine de utilizarea alimentelor
ecologice de origine vegetald sau a algelor marine, atunci cind resursele naturale
de hrand nu sunt disponibile in cantitati suficiente. Totodatd, actul european
mentionat supra, a fost supus modificarii la art. 26 ,,Conservarea produselor si
productia de alimente prelucrate si hrana prelucratd pentru animale”, art. 6a
»Domeniul de aplicare”, art. 25 la ,Norme specifice privind alimentele pentru
puietului ecologic”, precum si Anexele I, IT si VL

Masuri nationale de transpunere existente:

Regulamentul 889/2008/CE a constituit obiect al transpunerii in legislatia
nationald de profil prin Hotdrdrea de Guvern nr. 356 din 11 iunie 2015 cu privire
la aprobarea Reglementdrii tehnice ,,Organizarea pietei vitivinicole” care a
asigurat transpunerea partiala a Regulamentului 889/2008/CE (a fost expertizatd
in 2009 de Centrul de Armonizare a Legislatiei).

in ceea ce priveste transpunerea sa, mentiondm cé, raportat la obiectul specific de
reglementare si, tindnd cont de faptul ci proiectul de Lege creeazi doar cadrul
normativ primar ce urmeazi a fi implementat si detaliat prin alte acte normative
nationale secundare, acesta urmareste o transpunere partiala a reglementirilor UE
relevante privind sigla Uniunii Europene pentru productie ecologica (art. 57 si 58
din Regulamentul 889/2008/CE), cerinte specifice de etichetare a hranei pentru
animale (art. 59-61 din Regulamentul 889/2008/CE), produse in conversie de
origine vegetald (art. 62 din Regulamentul 889/2008/CE), controalele pe teren (art.




65 din Regulamentul 889/2008/CE), activititile de supraveghere referitoare la
organismele de control (art. 92¢ din Regulamentul 889/2008/CE), catalogul de
masuri in caz de nereguli si incalcari (art. 92d din Regulamentul 889/2008/CE),
inspectia anualdi a organismelor de control (art. 92e din Regulamentul
889/2008/CE).

Proiectul Legii nu a transpus o serie de prevederi ale Regulamentului
889/2008/CE, intrucat acestea, potrivit mentiunilor autorilor din art. 9, alin. 4) st
art. 20, alin. (10) ale proiectului national, vor fi preluate si implementate ulterior
adoptarii proiectului de Lege prin acte normative aprobate de Guvern, dupa cum
urmeaza:

- dispozitiile introductive cu privire la productia ecologici si etichetarea
produselor ecologice (art. 1 si 2 din Regulamentul 889/2008/CE);

- dispozitiile privind productia, conservarea, prelucrarea, ambalarea,
transportarea si depozitarea produselor ecologice (art. 3-56 din Regulamentul
889/2008/CE);

- normele referitoare la controalele in partea ce tine de masurile minime de
control, cerintele de control pentru produsele vegetale precum si pentru produsele
de origine animala, etc. (art. 63 - 92f din Regulamentul 889/2008/CE).
Regulamentul 1235/2008/CE stabileste norme detaliate de aplicare pentru
importul de produse conforme si pentru importul de produse care oferd garantii
echivalente in cazul comertului cu statele terte. De asemenea, acesta instituie
norme detaliate privind:

- Dispozitiile introductive cu privire la regimul de import al produselor
ecologice din tari terte;

- Prevederi cu privire la lista organismelor si a autorititilor de control
recunoscute in scopul conformitatii;

- Prevederi cu privire la documentele justificative necesare pentru importul
de produse conforme;

- Lista tarilor terte recunoscute;

- Lista organismelor si a autorititilor de control recunoscute in scopul
echivalentei;

- Punerea in libera circulatie a produselor importate in conformitate cu
articolul 33 din Regulamentul (CE) nr. 834/2007;

- Evaluarea carentelor si publicarea listelor;

- Lista organismelor si a autoritatilor de control in scopul conformitatii si
caietul de sarcini aferent mentionati la articolul 3;

- Modelul de documente justificative previzut la articolul 6 aliniatului (1);
- Lista tirilor terte si caietul de sarcini aferent mentionat la articolul 7;

- Lista organismelor de control si a autorititilor de control desemnate in




scopul echivalentei si specificatiile relevante prevazute la articolul 10;

- Dispozitiile cu privire la certificatul de inspectie pentru importul in
Uniunea Europeand al produselor obtinute prin metoda de productie ecologic;

- Extrasul certificatului de inspectie pentru importul in Uniunea Europeana
al produselor obtinute prin metoda de productie ecologica.

Mentiondm c& Regulamentul 1235/2008/CE din momentul adoptérii si pina in
prezent a fost supus mai multor modificari, dupi cum urmeazi: Regulamentul
537/2009/CE, Regulamentul 471/2010/UE, Regulamentul de punere in aplicare
590/2011/UE, Regulamentul de punere in aplicare 1084/2011 /UE, Regulamentul
de punere in aplicare 1267/2011/UE, Regulamentul de punere in aplicare
126/2012/UE, Regulamentul de punere in aplicare 508/2012/UE, Regulamentul de
punere in aplicare 751/2012/UE, Regulamentul de punere 1in aplicare
125/2013/UE, Regulamentul 519/2013/UE, Regulamentul de punere in aplicare
567/2013/UE, Regulamentul de punere in aplicare 586/2013/UE, Regulamentul de
punere in aplicare 355/2014/UE, Regulamentul de punere in aplicare
442/2014/UE, Regulamentul de punere in aplicare 644/2014/UE, Regulamentul de
punere in aplicare 829/2014/UE, Regulamentul de punere in aplicare
1287/2014/UE, Regulamentul de punere in aplicare 2015/131/UE, Regulamentul
de punere in aplicare 2015/93 1/UE, Regulamentul de punere in aplicare
2015/1980/UE, Regulamentul de punere in aplicare 2015/2345/UE, Regulamentul
de punere in aplicare 2016/459/UE, Regulamentul de punere in aplicare
2016/910/UE, Regulamentul de punere in aplicare 2016/1330/UE, Regulamentul
de punere in aplicare 2016/1842/UE, Regulamentul de punere in aplicare
2016/2259/UE, Regulamentul de punere in aplicare 2017/872/UE, Regulamentul
de punere in aplicare 2017/1473/UE, Regulamentul de punere in aplicare
2017/1862/UE. Modificarile operate la Regulamentul in discutie au in vedere
modificarea art. 2 ,Definitii”, art. 4 , Procedura de introducere a cererilor de
includere in lista organismelor si a autorititilor de control recunoscute in scopul
conformititii”, art. 7 ,, intocmirea si continutul listei tarilor terte”, art. 8
»Procedura de introducere a cererilor de includere in lista tarilor terte”, art. 9 ,,
Gestionarea si revizuirea listei tarilor terte”, art. 10 ,, intocmirea si continutul listei
organismelor si a autorititilor de control recunoscute in scopul echivalentei”, art.
11 ,, Procedura de introducere a cererilor de includere in lista organismelor si a
autoritatilor de control recunoscute in scopul echivalarii”, art. 12 ,, Gestionarea si
revizuirea listei organismelor si a autorititilor de control recunoscute in scopul
echivalentei”, art. 13 ,, Certificatul de inspectie”, art. 15 ,, Produse care nu sunt
conforme”, art. 19 ,, Norme tranzitorii privind utilizarea certificatelor de inspectie
care nu sunt eliberate prin TRACES”, precum si Anexele III ,,Lista tarilor terte si
caietul de sarcini aferent mentionat la articolul 7” si Anexa IV , Lista organismelor




de control i a autorititilor de control desemnate In scopul echivalentei si
specificatiile relevante prevazute la articolul 10”.

La nivel national nu exista un cadru legal in vigoare care ar asigura transpunerea
Regulamentului 1235/2008/CE.

In ceea ce priveste transpunerea sa, mentiondm c&, raportat la obiectul specific de
reglementare si, tinand cont de faptul ca proiectul de Lege creeazi doar cadrul
normativ primar ce urmeazi a fi implementat si detaliat prin alte acte normative
nationale secundare, acesta urmdreste o transpunere partiala a reglementirilor UE
relevante privind definitiile (art. 2 din Regulamentul 1235/2008/CE), certificatul
de inspectie (art. 13 din Regulamentul 1235/2008/CE), proceduri vamale speciale
(art. 14 din Regulamentul 1235/2008/CE).

Proiectul Legii nu a transpus o serie de norme din Regulamentul 1235/2008/CE,
Intru cit acestea, potrivit mentiunilor autorilor din art. 26, alin. (1) al proiectului
national, vor fi preluate si implementate ulterior adoptarii proiectului de Lege prin
acte normative aprobate de Guvern, dupd cum urmeazi:

- prevederile cu privire la dispozitiile introductive privind regimul de
import al produselor ecologice din tari terte (art. 1 si 2 din Regulamentul
1235/2008/CE);

- norme privind importul de produse conforme (art. 3-6 din Regulamentul
1235/2008/CE);

- norme privind importul de produse care ofers garantii echivalente (art. 7 -
15 din Regulamentul 1235/2008/CE);

- dispozitii cu privire la lista organismelor si a autoritatilor de control in
scopul conformitatii si caietul de sarcini aferent mentionat la articolul 3 (Anexa I
din Regulamentul 1235/2008/CE);

- prevederi privind modelul de documente Justificative previzut la articolul
6 aliniatul (1) (Anexa II din Regulamentul 123 5/2008/CE); )

- dispozitii cu privire la lista tarilor terte si caietul de sarcini aferent
mentionat la articolul 7 (Anexa III din Regulamentul 1235/2008/CE);

- norme cu privire la lista organismelor de control si a autorititilor de
control desemnate in scopul echivalentei si specificatiile relevante prevazute la
articolul 10 (Anexa IV din Regulamentul 1235/2008/CE);

- dispozitiile cu privire la certificatul de inspectie pentru importul in
Uniunea Europeani al produselor obtinute prin metoda de productie ecologici
(Anexa V din Regulamentul 1235/2008/CE);

- prevederi privind extrasul certificatului de inspectie pentru importul in
Uniunea Europeani al produselor obtinute prin metoda de productie ecologici
(Anexa VI din Regulamentul 1235/2008/CE).

Mentiondm cd potrivit Planului National de Actiuni pentru Implementarea




Acordului de Asociere pentru perioada 2017-2019 (PNAAA 2017-2019), aprobat
prin Hotédrarea Guvernului nr. 1472 din 30.12.2016, dispozitiile din Regulamentul
834/2007/CE, Regulamentul 889/2008/CE si Regulamentul 1235/2008/CE, care
nu au fost preluate de prezentul act normativ, urmeaza sa fie transpuse ulterior
prin proiectul Hotérdrii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului 149
din 10 februarie 2006 pentru implementarea Legii cu privire la productia
agroalimentarad ecologica.

3. Observatii privind clauza de armonizare

Pentru uniformizarea clauzei de armonizare si reflectarea corecti a actelor UE
transpuse, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 100 din 22
decembrie 2017 cu privire la actele normative si Hotérarii de Guvern nr. 1345 din
24 noiembrie 2006 cu privire la armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia comunitar3, aceasta se va expune in urmitoarea redactie: ,,Proiectul
Legii privind productia agroalimentard ecologica si etichetarea produselor
ecologice transpune partial Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al Consiliului din 28
iunie 2007 privind productia ecologica si etichetarea produselor ecologice, precum
si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 2092/91, versiunea consolidati care
insereazd modificarile introduse prin Regulamentul (UE) nr. 517/2013 al
Consiliului din 13 mai 2013, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
189 din 20 iulie 2007; Regulamentul (CE) nr. 889/2008 al Comisiei din 5
septembrie 2008 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr.
834/2007 al Consiliului privind productia ecologicd si etichetarea produselor
ecologice in ceea ce priveste productia ecologicd, etichetarea si controlul,
versiunea consolidati care insereazi modificérile introduse prin Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2017/2273 al Comisiei din 8 decembrie 2017, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 250 din 18 septembrie 2008 si
Regulamentul (CE) nr. 1235/2008 al Comisiei din 8 decembrie 2008 de stabilire a
normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului in ceea ce
priveste regimul de import al produselor ecologice din tiri terte, versiunea
consolidata care insereazi modificirile introduse prin Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2017/1862 al Comisiei din 16 octombrie 2017, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 334 din 12 decembrie 2008>.

Nu se acceptd

In urma receptiondrii  avizului
ministerului Justitiei la art. 32, textul
de la alin. (1) al art. 32, ce constituie
clauza de armonizare se amplaseazi In
clauza de adoptare a projectului, pind
la expunerea temeiului juridic de
adoptare, si nu In dispozitii finale si
tranzitorii. De asemenea  in.
conformitate cu pct. 18 din Hotérirea
Guvernului nr.1345 din 24 noiembrie
2006 cu privire la armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia comunitard, in cazul 1n care
proiectul de act normativ, preia doar
partial un act al Uniunii Europene, se

va preciza expres, care
articole/sectiuni, etc. din actul Uniunii
Europene respectiv sunt preluate

efectiv, precum si orice alte informatii
relevante, menite s& asigure o imagine
clard asupra procesului de transpunere
a actului respectiv. al Uniunii
Europene. Prin urmare, la clauza de
armonizare se indicd concret care
articole din Regulamentulul(CE) nr.
834/2007 al Consiliului din 28 iunie
2007, Regulamentul (CE) nr. 889/2008
al Comisiei din 5 septembrie 2008,
Regulamentulul (CE) 1235/2008 al
Comisiei din 8 decembrie 2008 au fost
preluate.




Concluzii

Ca urmare a analizei realizate si tindnd cont ¢ proiectul national creeazi cadrul
normativ primar in domeniul produselor ecologice, acesta si-a atins in mare parte
finalitatea propus3, fiind semnalate in pct. II anumite cazuri de transpunere
incompleti si erori tehnice, care urmeaza a fi fnldturate in procesul de definitivare
a proiectului national.

Ministerul Justitiei
(nr. 04/3697
din 28.03.2018)

1. In clauza de adoptare a legii, este necesar a se revedea propunerea privind
categoria acestejia (lege organicd) prin prisma art. 72 alin(3) lit. a)-o) din
Constitutie si art. 9 alin. (3) din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 cu
privire la actele legislative, ce stabilesc domeniile care se reglementeaza prin lege
organicid. Avind in vedere c#, obiectul de reglementare al proiectului de lege
prezentat nu se regdseste in domeniile sus-mentionate, propunem atribuirea
acesteia la categoria legilor ordinare.

Se acceptd

2. Articolul 1 din proiectul legii are titlul ,,Scopul si domeniul de aplicare™.
In acest sens, mentionam cd, titlul de la art. 1 nu coreleazi cu prevederile din
articol, or, in cuprinsul art.l, la alin. (2) si (7) este indicat si obiectul de
reglementare. Prin urmare, titlul de la art.1 urmeaz3 a fi ajustat.

Se acceptd

3. Aferent art. 2 se va tine cont cd, actele legislative nu sunt dictionare
juridice, prin urmare, pot contine explicatia notiunilor sau termenilor care nu sunt
consacrati sau pot avea intelesuri diferite. Termenii cu sens comun nu necesiti
definitii (cum ar fi: ,,ecologic”, ,,operator”). Totodati, notiunile nu pot include
decit elementele definitorii ale termenilor definiti.

Nu se accepta

Definitiile ,.ecologic” si ,stadiile de
productie, procesare si distributie;,
derivd din definitia »productia
ecologicd” astfel, odatd cu excluderea
acesteia nu va fi clar care produse sunt
considerate ecologice.

Definitia ,,operator” este utilizatid in
textul Regulamentului 834/2007 CE,
transpus prin proiectul de lege si a
Regulamentelor 889/2008 CE i
1235/2008 CE care urmeazd a fi
transpuse prin Hotérire de Guvern din
acest considerent este necesar de
mentinut aceastd definitie.

Laart. 8

4. La alin. (1), lit. b), mentiunea ,,alte produse, decit cele care sunt indicate in
articolul 16, litera k” urmeazi a fi revizuitd, or, la lit. k) nu sunt indicate careva
produse, ci doar se face trimitere la produsele si substantele care pot fi utilizate in
sectorul agriculturii ecologice.

Se accepti partial

alin. (1), lit. b), va avea urmatorul
cuprins: ,,b) neutilizarea de fertilizatori
si amelioratori ai solului, pesticide,
materiale furajere, aditivi alimentari,

ingrediente pentru prepararea
alimentelor, substante folosite in




alimentatia  animalelor, substante
ajutdtoare pentru pregatirea furajelor,

produse  pentru  curitarea  §i
dezinfectarea addposturilor pentru

animale §i de alte produse, decit cele
care sunt indicate in lista previzuta la
lit. k) art. 16;”

5. La alin. (4), dupa cuvintul ,hranei” de completat cu cuvintul ,,ecologice”,
or, art. 7, indica principiile specifice aplicabile procesirii hranei ecologice pentru
animale. Dupi cuvintul ,alimentelor” se va completa cu cuvintul ,.ecologice”.

Nu se accepti, intrucit este evident cd
principiile productiei ecologice se
aplica pentru producerea alimentelor si
hranei pentru animale ,,ecologice”

6. La art. 10 (devenit 11), la titlu, cuvintul ,exceptii” se va substitui cu
cuvintul ,,derogéri”, or, la alin. (1) este utilizat cuvintul ,,derogari”. in acest sens,
mentiondm ca, in limbajul normativ aceleasi notiuni se exprimd numai prin
aceeasi termeni.

Se accepti

7. La Capitolul IV mentiondm c4, potrivit rigorilor de tehnici normativa,
capitolul nu poate fi constituit din un singur articol (obiectie valabild si la
Capitolul VIII).

Se accepta

8. La art.11 (devenit 12), alin. (5) si (6) prevederea ,termenul ,ecologic”
sau termenii mentionati la alineatul (3) nu este reusitd, or, la alin. (3) este indicat
inclusiv si termenul ,.ecologic”. Prin urmare, prevederea enuntatd urmeazi a fi
revizuita. :

Se accepta

Laart. 12
9. La alin. (1), subalin. 1), lit. b), semnul grafic se va exclude.

Nu se accpetd. Intrucit articolul 32
alineatul (6) teza doua stabileste
structura alineatelor complexe, care se
fomreazd din cifre arabe cu paranteza.
Diviziunile numerotate cu cifre pot
avea subdiviziuni insemnate cu litere
latine mici si o parantezi. In cazul in
care subdiviziunile sau diviziunile
insemnate cu litere latine se impart,
componentele lor se insemneazd cu
cratima

10. La subalin. (2), se va completa cu lit. a), or, la art. 23, alin, (4), lit. b) din
Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al Consiliului din 28 iunie 2007 se face trimitere
inclusiv la productia de alimente ecologice procesate care este separati in timp si
spatiu de productia de alimente neecologice, care in proiectul legii este indicat la
art. 12, alin. (1), subalin. 1), lit. a) (obiectie valabili si la subalin. 3), diviziunea a
treia)). Totodati, textul ,, la litera b) va fi precedat de textul ,,subalin. 1).

Se accepta.




11. La subalin. 3), divizunea a treia, cuvintul ,,punctul” se va substitui cu
abrevierea ,,subalin”., or, in conformitate cu art. 32 din Legea nr. 780-XV din 7
decembrie 2001 privind actele legislative, articolul este compus din alineate, iar
alineatele sunt compuse din subalineate. Totodatd, la subalin. 1), lit. b) este
utilizatd notiunea de ,,conditii”, iar, la subalin. 3), diviziunea a treia este utilizati
notiunea de ,,cerinte”. in acest sens, mentiondm ci, in limbajul normativ, aceleasi
notiuni se exprima numai prin aceeasi termeni. Prin urmare, cuvintul ,,cerinte” se
va substitui cu cuvintul ,,conditii”.

Se acceptd

12. La art. 14 (devenit 26), alin. (4), lit. d) este indicati conditia ca, indicatia
sd aibd legétura cu codul organismului de control, astfel cum prevede articolul 16,
alineatul (2), lit. d). In acest context, mentionam c&, la lit. d) nu este indicatd
procedura prin care indicatia sé aibd legiturd cu codul organismului de control.

Se accepta.

La art. 15 (devenit 26)

13. La alin. (1) este indicat ¢, marca nationald este utilizatd obligatoriu in
etichetarea, prezentarea si promovarea produselor ce raspund exigentelor enuntate
in prezenta lege. In acest sens, mentiondm ca, nu poate fi impusi conditia ca
marca nationald s3 fie utilizatd obligatoriu, in conditia in care produsele corespund
exigentelor enuntate in lege, dar operatorul nu doreste si o califice ca atare.

Se accepti

14. La alin. (4), textul ,,in vederea comercializérii la aliniatul (1)”, nu se
incadreazi armonios in text. Prin urmare, textul se va revizui.

Se acceptd

15. La art. 23 (devenit 24), alin. (2), textul ,,alineatului (1), litera b)” se va
substitui cu textul ,art. 177, or, potrivit normelor de tehnicd legislativd, nu' se
admite trimiterea la o altd norma de trimitere (obiectie valabild si la alin. (3)).

Se accepti

16. Continutul de la art. 26 (devenit 39), alin. (1), lit. a) se va ajusta. Astfel,
cuvintele ,,Autorititile responsabile” se va substitui cu cuvintele ,,Autoritatea
responsabild”, cuvintul ,,sunt” se va substitui cu cuvintul ,,este”, iar dupa cuvintul
»competents” se va completa cu cuvintul ,,care” or, potrivit art. 17 alin. (1) din
proiectul legii, autoritatea competentd este Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului

Nu se acceptd intrucit in articol sunt
indicate doud autorititi Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului si Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor, din acest
considerent autorul proiectului a folosi
pluralul.

Art. 30 si 31, (devenit 39) referitor la survenirea raspunderii civile si
contraventionale in conformitate cu legislatia si solutionarea situatiilor
exceptionale, urmeaza a fi excluse, deoarece au caracter declarativ si superfluu.
Tragerea la raspundere se va efectua in temeiul normelor materiale si de proceduri
in vigoare.

Nu se acceptd, intrucit dispozitiile
privind sanctiunile reprezinta un
clement de structurd al actului
normativ, potrivit art. 29 din Legea nr.
780/2001 privind actele legislative. De
asemenea nu poate fi retinut afirmatia
precum ca prevederile din proiect au
un caracter declarativ, intrucit articolul




31 enumerd expres faptele care
constituie contraventii, iar sanctiunile

urmind a fi incluse in Codul
contraventional.

La art. 32 (devenit 44)

18. Textul de la alin. (1) al art. 32, ce constituie clauza de armonizare se va
amplasa in clauza de adoptare a proiectului, pind la expunerea temeiului juridic de
adoptare, si nu in dispozitii finale si tranzitorii.

Se accepti

19. In conformitate cu pct. 18 din Hotérirea Guvernului nr.1345 din 24
noiembrie 2006 cu privire la armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia comunitars, in cazul in care proiectul de act normativ, preia doar partial
un act al Uniunii Europene, initiatorul va preciza expres, care articole/sectiuni, etc.
din actul Uniunii Europene respectiv sunt preluate efectiv, precum si orice alte
informatii relevante, menite si asigure o imagine clard asupra procesului de
transpunere a actului respectiv al Uniunii Europene. Prin urmare, la clauza de
armonizare urmeazi a se indica concret care articole din Regulamentulul(CE) nr.
834/2007 al Consiliului din 28 iunie 2007, Regulamentul (CE) nr. 889/2008 al
Comisiei din 5 septembrie 2008, Regulamentulul (CE) 1235/2008 al Comisiei din
8 decembrie 2008 au fost preluate.

Se acceptd

20. In proiectul legii, la indicarea actului legislativ dups numarul legii se va
indica si numarul legislaturii (obiectie valabild la Legea nr. 115-XVI din 9 iunie
2005, Legea nr. 48-XVI din 1 martie 2007). La data adoptérii legii, luna se va
scrie cu litere (obiectie valabild la Legea nr. 276 dinl16 decembrie 2016 cu privire
la principiile de subventionare a producétorilor agricoli si la alte legi din proiectul
legii).

Se acceptd




21. In contextul adresei Guvernului nr. 1506-686 din 13 septembrie 2016,
propunerile ce vizeazd amendarea Codului Contraventional, urmeazi a fi remise in
adresa Ministerului Justitiei, care va asigura elaborarea si definitivarea proiectului
unic de modificare si completare a Codului Contraventional cu promovarea
ulterioard a acestuia.

22, La art. 32, (devenit 44) alin. (4), subalin. (3), intentia de completare a
Codului Contraventional este indicatd repetat, prin urmare, una din prevederile
enuntate se va exclude. Prin proiectul legii, Codul Contraventional se completeazi
cu art. 1851 si nu se modificd, prin urmare cuvintele ,,se modifica si” se vor
exclude.

23. Totodats, completarea Codului Contraventional cu  articolul 185
propunem si fie efectuatdi In o lege distinctd cu privire la modificarea si
completarea Codului Contraventional al Republicii Moldova si nu in proiectul
legii privind productia agroalimentarid ecologicd si etichetarea produselor
ecologice.

Nu se accepta

Pentru a fi functionald legea este
necesar de inclus §i  sanctiuni
contraventionale pentru nerespectarea
acestei Legi. Totodati, domeniul
agriculturii ecologice nu se suprapune
cu alte domenii de activitate care ar
necesita o coordonare intre autoritatile
publice — autori ai proiectelor de acte
legislative.

AP. ,Camera de
Comert Americani
din Moldova”

La articolul 2 Definitii
Definitia ,,autoritate competentd” se propune a fi completati cu urmitoarele
»include de asemenea, dupa caz, autoritatea corespondenti a unei tari terte;”

Nu se acceptd
Nu poate o autoritate competentd din
altd tard sd elaboreze politicile din

Republica Moldova.
Argumentare;
Norma este o preluare fideld din definitia autoritate competentd din cadrul
Regulamentul (CE) or. 834/2007.
La articolul 2 Definitii Se acceptd

Se sugereazd preluarea fideld a definitiei ,,organism de control” din cadrul
Regulamentul (CE) nr. 834/2007:

»organism de control - Inseamnid o terfd parte independenti privati céreia
autoritatea competenti i-a delegat in limitele stabilite de prezenta lege atributii de
control, ce desfdsoard activitdti de inspectie si certificare in domeniul productiei
ecologice 1n conformitate cu dispozitiile prezentei legi; include de asemenea, dupd
caz, organismul corespondent al unei tari terte sau organismul corespondent ce
opereazi intr-o tard terti;”




La Capitolul IV

Capitolul IV urmeazi si contind normele previzute in cadrul Capitolului 2,
Regulamentul CE 834/2007. Or, art. 12 - 16 Regulamentul CE 834/2007,
stipuleazi o serie de dispozitii cu efect juridic echivalent al celor din cadrul art.
11, acelasi Regulament, prin urmare trebuie si se regéseasci in acte juridice de
acelasi nivel . Notdm ci o abordare similard cu cea sugerata de autorii scrisorii se
regiseste in ,Projectul de Lege privind principiile generale si normele de
producere circulatie §i etichetare a productiei ecologice” din Ucraina , precum si
in Legea Nr. 106/2016 ,,Production, promotion, labeling and control of biological
products”, Albania.

In sustinerea argumentelor enuntate mai sus, vi prezentim dispozitiile art. 3 alin.
(4) lit. b), Legea nr. 100 din 22.12.2017 privind actele normative, ce stipuleazi ci
proiectul actului normativ intocmit in temeiul unui act normativ de nivel superior
nu poate depdsi limitele competentei instituite prin actul de nivel superior i nici
nu poate contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.

Se acceptd

La Articolul 14

Se sugereazi urmatoarea redactie a alin. (1) 1):

»pe etichetd, apare numirul de cod al organismului de control ce a emis
documente justificative operatorului care a desfagurat cea mai recentd operatie de
productie sau procesare;”

Argumentare:

Presupunem c& autorul a avut in vedere ,;organismul de control, respectiv sugeram
substituirea acesteia cu sintagma ,organism de control”. Suplimentar, atragem
atenfia cd organismul de control emite documente justificative ce certificd faptul
cd operatorul produce productie ecologics, drept pentru care este sugeratd
reformularea normei. )

Se accepti

La Articolul 14

Se solicitd permiterea utilizirii mércii comerciale ,,produs ecologic ~ Republica
Moldova™ in mod optional.

Comentariul este valabil si in cazul art. 12 alin. (1) 2), art. 12 alin. (6); art. 16 alin.
(1); art. 16 alin. (4).

Argumentare:

Proiectul de lege prevede o serie de misuri protectioniste in ceea ce priveste
apararea prestigiului productiei ecologice, dintre care mentionim sanctionarea
utilizérii cuvintelor ,.ecologic”, ,,biologic”, ,,organic”, ,,bio” si ,,eco” in cazul
productiei ce nu corespunde exigentelor proiectului de lege supus prezentei
analize. Suplimentar in cadrul a diverse grupuri de lucru s-a mentionat ci

Nu se accepta

Marca nationald HAgricultura
Ecologicd — Republica Moldova” nu
poate crea bariere la export deoarece la
produsele comercializate in vrac
aceasta nu se aplica.




majoritatea productiei ecologice este destinatd exportului. Impunerea utilizérii
obligatorii a mircii comerciale ,,Agricultura Ecologica - Republica Moldova”, ar
putea crea bariere netarifare in fata exportului, datoritd rigorilor de etichetare
rigide ale tirilor de import. .

La Articolul 16
La alineatul (4) se propune substituirea sintagmei ,,Produsele In conversie de
origine vegetald” cu ,,Produsele obtinute in perioada de conversie”.

Nu se acceptd
Produsele animaliere nu pot fi
comercializate ca produse obtinute in
pericada de conversie deoarece
perioada de conversie la animale este
de citeva luni.

La Articolul 17

Alineatul (1) se propune a fi completat cu urmétoarea propozitie:

»Autoritatea competentd, In sensul articolului 2, este Ministerul Agriculturii
Dezvoltarii Regionale si Mediului.”.

Argumentare:
Respectiva normd are drept scop concretizarea rolului Ministerului Agriculturii
Dezvoltarii Regionale si Mediului.

Se accepta

La Articolul 17
Se propune comasarea dispozitiilor din lit. ¢) si m), Intrucét au acelasi obiect de
reglementare.

Se acceptd

La Articolul 17
La alin. (2)-lit. n), in vederea elimindrii unor ambiguitati se- propune introducerea
sintagmei ,,de control” dupa cuvantul ,,autoritate”.

Se acceptd

La Articolul 17

Se propune completarea alin. (2) cu o noua literd, in urmatoarea redactie:
»incheierea acordurilor internationale, inclusiv acordurile bilaterale privind
recunoasterea reciprocd sau unilaterald in domeniul productiei ecologice.”

Se accepta

La Articolul 19

Se propune completarea art. 19, cu un nou alineat In urmétoarea redactie:

»(4) Organismele de control recunoscute de citre autoritdtile competente din
cadrul tirilor membre ale Uniunii Europene, sunt recunoscute automat de cétre
autoritatea competenti nationald, In baza unei notificari.”

Argumentare:

Nu se acceptd

Prin recunoagtere automati nu va fi
posibil de demonstrat cd organismul de
control corespunde cerintelor UE si cel
putin are personal care va inspecta
operatorii din Moldova




Articolul 32 (Importul de produse conforme), Regulamentul UE 834/2007 instituie
o serie de conditii in vederea permiterii importului de produse ecologie in UE,
mentiondnd ci acestea (1) urmeazi a fi conforme normelor previzute in
Regulament; (2) urmeaza si fie obiectul unui control de citre o autoritate investita
sl recunoscuti cu acest drept. Remarcim ci Regulamentul nu restringe
competentd teritorial-jurisdictionald a organismelor de control in vederea
certificdrii in domeniul productiei ecologice in conformitate cu dispozitiile
acestuia. Acelasi principiu se regdseste in art. 202 alin. (1) Acordul de Asociere
RM — UE, unde partile agreeazi la liberalizarea reciprocd inter alia in materie de
stabilire si de comert cu servicii.

Respectiva tezd este sustinutd si de rationamente comercial economice. In
conditiile in care majoritatea productiei ecologice este exportati in tirile membre
UE, importatorii solicitd certificarea produselor drept unele ecologice de citre
organismele de control de renume din cadrul UE. in conditiile pastrarii redactiei
actuale a normelor aferente organismelor de control, statul va dubla costurile de
export a produselor ecologice, fapt ce este in disonanta cu pet. 11, 16, 18, 21,
Capitolul H ,,Agricultura Moderna”, Planul de Actiuni a Guvernului 2016 — 2018,
care in esentd se refera la reducerea barierelor non-tarifare, eradicarea birocratiei
in domeniul agricol, micsorarea preturilor pentru certificarea produselor agricole
plasate pe piati sau exportate.

Prin analogie, v prezentim art. 13 alin. (3) Legea nr. 119 din 22.06.2004 cu
privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti, stipuland: ,,Produsele de uz
fitosanitar si fertilizantii care dispun de documente ce atests conformitatea
acestora cerinfelor tehnice stabilite in standardele Uniunii Europene sau cerintelor |
tehnice ale statelor cu care existd acorduri internationale in acest sens si care sint
eliberate de organismele de evaluare a conformititii, acreditate potrivit cerintelor
Uniunii Europene sau potrivit cerintelor statelor cu care existi acorduri
internationale n acest sens, nu necesitd evaluarea conformitatii si certificare.
Documentele respective se utilizeazi direct, fird a fi necesari o procedurd speciala
de recunoastere, de autorititile publice nationale si, dupi caz, sint traduse in limba
de stat.”

Un alt exemplu este art. 31 alin. (1) Legea nr. 235 din  01.12.2011 privind
activititile de acreditare si de evaluare a conformitatii: ,,Se recunosc certificatele
de conformitate sau rapoartele de incerciri emise de organismele de evaluare a
conformitatii notificate, acreditate de organismele nationale de acreditare
semnatare ale Acordului de recunoastere multilaterali cu Cooperarea Europeani




pentru Acreditare, eliberate pentru produsele importate din statele membre ale
Uniunii Europene, traduse in limba de stat si confirmate prin semnitura
importatorului.”

La Articolul 21 :

Dupéd alineatul (4) de addugat un nou alineat cu urmdtorul continut:

»Organismele de control recunoscute astfel in baza art. 19 alin. (4) nu fac obiectul
activitdtilor de supraveghere si inspectie de catre autoritatea competentd
nationald.”

Nu se acceptd

Regulamentul UE cere ca fiecare
autoritate competent3 si supravegheze
organismele de control

La Articolul 21

Se propune analiza oportunitétii substituirii sintagmei ,,autoritatate de control”.
Conform art. 2 Regulamentul CE 834/20017 este o institutie publicd ce exerciti
atributii similare cu cele ale organismului de control. ,autoritate de control”
inseamnd o organizatie publici administrativi a unui stat membru cireia
autoritatea competentd i-a conferit, in intregime sau partial, competenta de
inspectie si certificare in domeniul productiei ecologice in conformitate cu
dispozitiile prezentului regulament; include de asemenea, dupi caz, autoritatea
corespondentd a unei tiri terte sau autoritatea corespondenti ce functioneazi intr-o
tard terta;”

Nu se accepti

La Articolul 24

Se propune completarea art. 24, cu un alineat, In urmétoarea redactie:

,in cazul in care un operator subcontracteazi unui tert oricare dintre activitati,
operatorul in cauzi face, cu toate acestea, obiectul cerintelor previzute la alineatul
1 literele (a) si (b), iar activititile subcontractate fac obiectul sistemului de
control.”

Argumentare: )
Redactia propusi este preluatd din articolul 28 (Adeziunea la sistemul de control)
Regulamentul CE 834/20017, si are drept scop clarificarea aspectelor ce tin de
»obligatia” tertilor de a fi certificati drept producatori de productie ecologici, in
cazul subcontractirii acestora de citre un operator ce se afla sub certificarea unui
organism de control.

Se acceptd

Ex: Marcela Stahi
tel. 022 204524

Ministru

Nicolae CIUBUC




