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ANTICORUPTIE AL a5 / 1O BOPHEE C KOPPYIIIIUE
REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIAKHA MOJIIOBA

MD-2004, mun. Chigindu, bd, Stefan cel Mare §i Sfant, nr.198
Tel.: (+373) 22-25-72-94
Nr. 06/2/13268 din 23.08.2023
La nr. 18-69-8608 din 14.08.2023

Agentia Relatii Funciare si
Cadastru

Copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege pentru modificarea Legii privind
delimitarea proprietatii publice nr.29/2018 (numér unic _683/ARFC/2023),
comunicim urmadtoarele.

Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritatii nr.82/2017, eficienta cultivarii
climatului de integritate institutionald si profesionald este supusad verificarilor din
partea conducatorilor entitétilor publice, a autoritatilor anticoruptie, a societétii civile
si mass mediel.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4)
al Legii prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de masurd de control al
integritatii In sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in baza
propunerilor §i obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a partilor
interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de avizele
institutiilor implicate In procesul de avizare/sinteza recomanddrilor receptionate in
cadrul consultiirii publice, fapt ce presupune cé ulterior redactia proiectului poate
suferi modificéri si completiri.

Urmare celor expuse, solicitim respectuos expedierea in adresa Centrului
National Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei

anticoruptie.
Digitally signed by Rusu Iulian
Date: 2023.08.23 15:44:26 EEST
. Reason: MoldSign Signature .
Director Location: Moldova Iulian RUSU
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CENTRUL NATIONAL ‘ HATIMOHAJLHBIA HOEHTP
ANTICORUPTIE AL , IIO BOPLBE C KOPPYIIITUEH
REPUBLICII MOLDOVA w2y PECHYBJIMKU MOJJIOBA

MD-2004, mun. Chisingu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. 06/2/14125 din 12.09.2023
Lanr. 36/01-06/782 din 25.08.2023

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de

lege pentru modificarea Legii privind delimitarea proprietatii publice nr.29/2018 (numir
unic 683/ARFC/2023).

Anexa: Raportul de expertizi anticoruptie — 3 (trei) file.

Digitally signed by Cojocaru Vadim
. . Date: 2023.09.12 11:02:05 EEST
Director adjunct Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Vadim COJOCARU

Ex: Carbuni Daniela, Tel. (0 22 257421



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

1

Nr. ELO23/9037 din 12.09.2023

la proiectul de lege pentru modificarea Legii privind delimiii:area
proprietatii publice nr.29/2018 (art.7, 9 s.a.) (numar unic 683/ARFC/2023)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Arﬁticorup‘gie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hot3rarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Agentia Relatii
Funciare i Cadastru, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si ért.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996. ‘

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art,
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei; !

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii; 5

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul cu privire [a elaborarea proiectului de decizie a fost publicat pe pagina web oficiala a
autoritétii publice, la data de 10 august 2023, fiind respectate prevederile art.9 alin.(2) din Legea nr.
239/2008, fiind specificat scopul necesitatii adoptarii deciziei, termenul limita si datele die contact ale



persoanei responsabile de elaborarea si promovarea proiectului.

Suplimentar, proiectul si nota informativa au fost plasate pentru consultare publici pe pagina web
oficiald a utoritatii, cat si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, la data de 25'august 2023,
cu stabilirea termenului limitd pentru receptionarea recomandarilor padna ta 30 august 2023, adici 4
zile lucrdtoare, fapt ce nu corespunde prevederilor art.12 alin.(2) din Legea nr.239/2008, unde se
stipuleazd ca , Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii va constitui cel
putin 10 zile lucrGtoare de la data mediatizdrii anunjului referitor la initierea elabordrii deciziei sau de
la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice.” ,

Prin urmare, apreciind actiunea autorului de asigurare a accesului partilor interesate la proiect si
materialele aferente acestuia, dar si tindnd cont de insuficienta termenului limitd acordat pentru
prezentarea propunerilor de modificare, se constatd cd rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate in Legea nr.239/2008, au fost respectate partial de cétre autor.

|

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, se mentioneazd cd ,Modificarea Legii nr.29/2018 privind delimitarea
proprietétii publice este necesard in scopul impulsiondrii si facilitérii procesului de idelimitare a
proprietdtii publice, actiune stabilitd in Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023: (actlunea nr.
1.50 i), aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.90/2023.”

Analizédnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea Legii nr.29/2018
privind delimitarea proprietdtii publice, prin divizarea competentelor autoritatii publice abilitate cu
competente in domeniul cadastrului si organizirii teritoriului {Agentia Relatii Funciare si Cadastru)
si autoritatii publice abilitate cu competente In implementarea politicii de stat Th domenjul delimitarii
proprietdtii publice (Agentia Proprietatii Publice), precum si revizuirii cadrului normativ in vederea
aplicarii uniforme a dispozitiilor legii.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazad interesul Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, prin ajustarea
cadrului normativ in domeniul delimitérii proprietatii publice, avdnd drept obiectiv impulsionarea si
facilitarea procesului de delimitare a proprietdtii publice. Astfei, se constata cd prevederlle proiectului
nu contravin interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativi. !
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, prmectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativd care cuprinde: :

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea pro:ectulu: actului
normativ; i

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene; ;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;



f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

fn nota informativd sunt specnfncate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitdtile
urmdrite cu precizarea principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi. Prin urmare, se
constatd cd nota informativd contine o serie de argumente ce justific necesitatea promovarii
proiectului.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 iit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, hota informativd trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea In practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt mentionat si de citre autor in nota informativs.

li. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actulw normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmétoarelor reguli: {...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]
¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; {...]
e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rispéhdire, [...]
f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu
g) se evitd tautologiile juridice;
h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu si concis, cu respectarea regulilor gramaticale si de
ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017. Cu toate acestea, in textul
proiectului au fost identificate prevederi formulate ambiguu ce pot determina interpretarea
eronatd/abuzivd a normelor. Analiza detaliatd este prezentatd la compartimentui Il al raportului.

1.2, Coerenta legislativa a proiectuiui

in textul proiectului au fost identificate norme contradictorii interne in ce priveste determinarea
domeniului de competentd a organului abilitat cu functii de implementare a politicii de stat in
domeniul proprietdtii publice, astfel incat este dificild determinarea entitdtii publice mentionate in
proiect, precum si stabilirea clard a competentelor acesteia. Analiza detaliata este prezentatd la
compartimentul il al raportului. !

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Profectul reglementeazs activitatea entitatii publice abilitate cu competente In domeniul cadastrului
si organizarii teritoriului {Agentia Relatli Funciare si Cadastru) si entitaiii publice abilitate cu
competente in implementarea politicii de stat in domeniul delimitdrii proprietdtii publice (Agentia
Proprietatii Publice).

Urmare a examindrii prevederilor proiectului se constatd prevederi echivoce In ce priveste



determinarea modului de delimitare a hotarelor in cazul identificirii terenurilor neihreglstrate n
registrul bunurilor imobile sau fnregistrate Tn alte temeiuri decét cele previzute la art:28 din Legea
cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998, si care se mérginesc cu terenuri proprietate publica a
statului, neinregistrate n registrul bunurilor imobile, fapt ce poate fi interpretat si utilizat abuziv de
catre entitdtile responsabile de delimitarea hotarelor. Analiza detaliati este prezentata la
comaprtimentul I al raportului.

{L.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile prolectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului cdnsacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lil. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de corupt|e
ale prmectulul

pct.3

3. Articolul 15 va avea urmatorul cuprins: :

JArticolul 15. Competentele organului abilitat cu functii de implementare a pohticm de stat in
domeniu delimitarii bunurilor imobile proprietate publica.

Organul abilitat cu functii de implementare a politicii de stat In domeniul delimitarii proprletatu
publice:

a) asigura implementarea politicii statului in domeniul delimitérii bunurilor imobile proprietate
publica;

b) asigurd implementarea Programului de stat pentru delimitarea buriurilor imobile proprletate
publica;

¢) coordoneazéd si asigurd realizarea procesului de delimitare a bunurilor imobile proprletate
publicd;

d) asigurd, prin intermediul Intreprinderilor de stat si al celor private care dispun de ingineri
cadastrali certificati, executarea lucrérilor de delimitare a bunurilor imobile proprietate publici a
statului si a unitatilor administrativ-teritoriale, in baza Programului de stat pentru dehmltarea
bunurilor imaobile, aprobat de Guvern;

f) elaboreaza si inainteazd Guvernului spre aprobare proiecte de acte normative privind listele de
bunuri imobile proprietate publica a statului, delimitate in functie de apartenenta si pe domenn ca
rezultat al delimitdrii acestora Tn conformitate cu prezenta lege.

Obiectii:

Reiesind din continutul normelor prezentate supra este dificil de stabilit carei entitdti publice Ti sunt atribuite
competentele de implementare a politicii de stat In domeniul delimitarit bunurilor imobile proprietate
publicd, or la primul aliniat se face face referintd la organul abilitat cu functii de implementare a politicii de
stat in domeniul delimitarli proprietétii publice, care potrivit art.7 din Legea nr.121/2007 privind
administrarea si deetatizarea propriet3tii publice coroborat cu pct. 6 si 7 din Hotdrérea Guvernului nr.
902/2017, constatdm cd misiunea de realizare a politicii statului Tn domeniul administrarii §| deetatlzarsl
proprietatil publice fi este atribuitd Agentiei Proprietdtii Publice.

Neclaritatea constd in faptul cd delimitarea proprietdtii publice implica tot spectrul bunurilor domeniului
public, asa cum este stipulat la art.2 din Legea nr.121/2007, nu doar bunurile imobile proprietate publica,
cum este stabilit in denumirea propusé la articolul 15.




Prin urmare, se constatd conflictul normativ intre cele stabilite in denumirea articolului si primul aliniat, fapt
ce induce n eroare atat asupra identificirii autorittii publice, cat $| a domennulun de competenta de care
aceasta este responsabild.

Recomandari:

in ce priveste domeniul de competents, se recamand3 uniformizarea denumirii articolulyi 15 si primului
aliniat din normd, prin prisma prevederilor Legli nr.121/2007 privind administrarea 51 deetatizarea
proprietdtii publice. ;

Totodatd, In scapul evitdrii confuziilor la determinarea entititilor publice, se recomands sta;bi!irea clard a
denumirii acestora in proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie;
& Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale
abuzive

e Concurenta normelor de drept
e Nedeterminarea entitétii publice
responsabile/subiectului la care se referd prevederea

pct.5

5. La articolul 21: {...]

3) se completeazi cu alineatul {9%) cu urmétorul cuprins:

(92) in cazul in care, terenurile mentionate la alineatul 9 se marginesc cu terenuri proprietate
publicd a statului, neinregistrate Tn registrul bunurilor imobile, reprezentaﬁtii unitatii
administrativ-teritoriale si reprezentantn statului care administreazi terenul propnetate a statului,
coordoneaza hotarele acestor terenuri.”

Obiectii:

Solutia identificatd in cazul existentei hotarelor terenurilor nefnregistrate fn registrul bunurilor imobile sau
inregistrate in alte temeiuri decit cele previzute la art.28 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.
1543/1998, si care se mérginesc cu terenuri proprietate publicd a statului, neinregistrate: in registrul
bunurilor imobile, reprezentantii unitdtii administrativ-teritoriale si reprezentantii statului care
administreaza terenul proprietate a statului, este lacunar reglementatd si neclara.

~ v T . o w v 4

In acest caz, se constatd cd procedura de stabilire a hotarelor este ambiguu descrisa, or simpla men{iune cu
privire la “coordonarea hotarelor” nu este suficientd pentru determinarea mecanismulul/procedurii
administrative conform cdrora se vor stabili hotarele terenurilor respective.

Lipsa descrierii mecanismului de stabilire a hotarelor terenurilor ofera posibilitatea partilor interesate de a
interpreta norma fin varianta convenabild, prin dezvoltarea unor proceduri abuzive, fdra a t;me seama de
interesele legitime si spiritul legii.

Recomandari:

Prin urmare, se recomandi stabilirea clard a modului de delimitare a hotarelor terenurilor mentionate in
proiect, in vederea excluderii interpretdrilor abuzive,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale

abuzive # Incurajarea sau facilitarea actelor de:

o Atributii care admit derogari i interpretédri abuzive - abuz de serviciu

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necaresplinzitoare




V. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat in vederea modificarii Legii nr.29/2018 privind delimitarea
proprietatii publice, prin divizarea competentelor autoritatii publice abilitate cu competente n
domeniul cadastrulul si organizdrii teritoriului (Agentia Relatii Funciare si Cadastru) si autoritétii
publice abilitate cu competente in implementarea politicii de stat in domeniul delimitérii proprietitii
publice (Agentia Proprietstii Publice), precum si revizuirii cadrului normativ in vederea aplicérii
uniforme a dispozitiilor legii. !

|
Rigorile de asigurare a transparentei decizionale au fost respectate partial de citre autor, fiind stabilit
un termen insuficient pentru receptionarea recomandarilor din partea pértilor lnteresate, de 4 zile
lucratoare, fapt ce contravine prevederilor Legii nr.239/2008. :

n procesul de examinare a prevederilor proiectului au fost identificate prevederi formulate ambiguu,
atributii care admit derogdri si interpretan abuzive, precum si norme care creeazd dificultdti la
determinarea entitdtii publice, cat si a domeniului de competentd de care aceasta este responsabila.

Prin urmare, tn scopul evitadrii interpretarilor eronate si/sau abuzive a prevederilor proiectului, se
recomandd revizuirea acestuia prin prisma obiectiilor si propunerilor de modificare; enuntate in
prezentul raport de expertiza,

&
12.09.2023 Expertgal Directiei legislatie si expertizﬁianticoruptie:
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