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Direclia generald juridicd a examinat tn m od. prioritar proiectul de lege
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din Regulamentul Parlamenhrlui,
Legii nr.roo lzorT privind actele

men[ionat, conform prevederilor
aprobat prin Legea nr.ZgZlrgg6
normative qi expune urmdtoarele.

art.54

Ei ale

I. Eualusrea generold. aproiecfitlui de lege:
r. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de iniliativ[ legislativd de cdtre

Guvern, fiind aprobat prin Hot[rArea nr.785 din r8.ro'zoz3, fapt ce

corespunde art.73 din Constitulia Republicii Moldova Ei art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

z. Potrivit notei informative, proiectul de lege are drept scop

instituirea unor reglementdri calitative gi detaliate a aspectelor legate de

aplicarea mdsurilor restrictive interna[ionale in sensul valorific[rii tuturor
instrumentelor oferite de Legea nr.zg/zor6 privind aplicarea mlsurilor
restrictive internalionale, care la moment sunt in mare parte inaplicabile din
cauza cadrului normativ deficitar. De asemenea, proiectul de lege este o

condilionalitate care rezultd din Planul de acliuni pentru implementarea
mdsurilor propuse de c[tre Comisia Europeand in Avizul sdu privind cererea

de aderare a Republicii Moldova la Uniunea European5.

3. Proiectul de lege prevede transpunerea partiald a Deciziei (PESC)

zozolrggg a Consiliului din 7 decembrie zozo privind m[suri restrictive
impotriva incllclrilor grave ale drepturilor omului qi a abuzurilor grave

impotriva drepturilor omului qi a Regulamentului (UE) zozo/r998 al

Consiliului din 7 decembrie zozo privind mhsuri restrictive impotriva
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incdlcirilor grave ale drepturilor omului gi a abuzurilor grave impotriva
drepturilor omului,

4. Prin natura reglementlrilor promovate, proiectul de lege face parte
din categoria legilor organice, astfel, domeniul dat line de competenta
Parlamentului gi este in concordan[5 cu prevederile art.66 qi art.7z din
Constitufia Republicii Moldova.

S. Cu titlu de informare, atenfionlm cd la definitivarea examinlrii
proiectului de lege, urmeazd a se line cont de Opinia Comisiei de la Venefia.

I. Observagii d.e fond.:
r. Referitor la prevederile ce tin de subiec[ii restric[iilor prevdzute la

art.4, din proiect, observdm cd proiectul propus nu se limiteaz[ doar la
cetlfenii strdini gi apatrizi nerezidenli, ci qi la orice persoand fizic[ sau
juridica din [ari gi de peste hotare, inclusivin privinta persoanelor aflate in
exerciliul unei functii publice importante la nivel national qi membrilor
organelor de conducere ale partidelor politice, ofi1eri cu grade militare
superioare gi supreme q.a. fhrd si specifice, cd se limiteazd doar la striini. De
men[ionat, c[ de la adoptarea Acte]or Magnitsky in Statele Unite ale Americii
gi de cdtre autoritfl[ile SUA nu au fost aplicate sancfiuni nici unui cetd[ean
american. Or, aceste sancfiuni sunt aplicate in cazurile cAnd nu pot fi folosite
mijloacele justiliei penale, din ca:uza extra teritoriahtetii faptelor.
Fundamental este cd mdsurile restrictive aplicate de Statele Unite ale
Americii nu vizeazS. substituirea justi[iei sale penale, nu se referi

sancliuni de cdtre Republica Moldova, pe teritoriul cireia Ei de cetdlenii
cdreia au fost comise crime grave, fIrI respectarea rigorilor procedurii
penale, inverseazi sensul sancgiunilor. Subsecvent, aceastd bazd normativd
a fost inclusd 9i in legislafia Uniunii Europene, prin Decizia (PESC)

2o2olr999 din 7 Decembrie zozo privind m[suri restrictive impotriva
incilcdrilor grave ale drepturilor omului qi a abuzurilor grave impotriva
drepturilor omului gi prin Regulamentul (tJE) zozo/rgg8 din 7 decembrie
2o2o pentru punerea lor in aplicare. Analogic bazei normative din SUA,
Decizia Consiliului Uniunii Europene izeazd,incllclri grave ale drepturilor
omului la nivel mondial, face parte din politica externd gi de securitate qi se
referl in principal la faptele comise in alte jurisdiclii. AtAt in Statele Unite
ale Americii, cit qi in Uniunea European5, sanc{iunile incep cu qi au la baza
restricliile de intrare sau tranzitare a acestor jurisdic[ii, apoi inghelarea

la proprii cetiteni sau la crirnele comise pe teritoriul siu.

Preluarea acestor



fondurilor Ei resurselor economice aflate deja pe teritoriul sdu sub controlul
institu[iilor financiare ale SUA sau UE. Sanc[iunile nu inlocuiesc
justilia penali atunci cAnd ea este aplicabili gi nu afecteazi
respectarea drepturilor omului in jurisdictia propriilor legi.

Ca observalie de ordin general, semnaldm cX proiectul de lege nu
respectd exigen[ele dreptului la un proces echitabil, are elemente dubioase

care pot fi contestate la Curtea Constitutional5, deoarece este contrard
principiilor statului de drept gi convengiilor internafionale. in acest sens,

Constitu[ia Republicii Moldova transpune actele interna[ionale gi stabilegte
prioritatea drepturilor 9i libert[tilor omului (art.4), separarea puterilor
(art.6), prezum[ia nevinovdtiei, frrd un proces judiciar public (art.zr),
dreptul la apdrare (art.z6). Chiar 9i articolul S4 din Constituqie, care admite
restrAngerea unor drepturi sau al unor libert[ti in interesul securitdlii
nalionale qi altor interese publice, nu admite restrAngerea dreptului la un
proces judiciar public. Actele Magnitslcy adoptate de alte jurisdiclii declard
drept scop de baz[ proteclia drepturilor omului in cazurile comiterii crimelor
de strbini giin jurisdictii strline: Dar, aplicarea sanctiunilor pe teritoriul
statelor unde au fost comise crimele gi de cetd[enii acelor state, in afara
oricdror proceduri judiciare, inclusiv dreptul la apd.rare, dreptul la un
proces echitabil, recurs legal qi altele, constituie in sine o
incilcare a drepturilor omului. Asemenea abuzuri sunt direct interzise
de actele internafionale gi de Constitufia Republicii Moldova.
'','..,Cu'referire tratatele,internationale la care Republica Moldova este

parte, atenfionim ci acestea prev[d garantarea gi respectarea protectiei
drepturilor gi libertdlilor omului cum ar fi:

- art.14 din Pactul internafional cu privire la drepturile civile gi politice,
ratiflcat prin HotdrArea Parlamentuluinr.zrT/r99o, prin care este stabilit cd

orice persoan5 are dreptul ca litigiul in care se afld sd fie examinat in mod
echitabil,$i public de cdtre un tribunal competent, independent $i impa4ial.
Orice persoand acuzatd de comiterea unei infractiuni penale este prezumatd
a fi nevinovath cit timp culpabilitatea sa nu a fost stabilitd in mod legal;

- art.3 din Conven[ia Natiunilor Unite impotriva corupfiei, ratificatd
prin Legea nr.r58/zoo7 stabileEte c[ aceasta se aplicd, in conformitate cu
dispoziliile sale, prevenirii corupfiei, anchetelor qi urmdririlor privind
coruplia, precum gi blocdrii; sechestrului, confiscXrii gi restituirii produsului
provenind din infrac[iunile prevdzute in conformitate cu prezenta conven[ie.
Conventia incurajeaz[ ap]icarea procedurilor penale $i judiciare.

- art.1 din Convenlia Europeand pentru Drepturile Omului Ei a
libertdfilor fundamentale, ratificatl prin HotdrArea Parlamentului



nrJ2ggltggT, stabileqte obligalia pdrfilor contractante sX recunoasci

oricdrei persoane aflate subjurisdic[ia sa drepturile Ei libertltile Convenfiei.

tn acest sens,'art. 6 qi art.7 din Convenfia men[ionatd, stabilesc dreptul la un
proces echitabil qi interzice pedeapsa f6ri lege, iar articolul t7 interzice
abuzul de drept, care prevede c5,,nici o dispozifie din prezenta Conven[ie nu
poate fi interpretatd ca implicAnd pentru un stat, unui grup sau unui individ,
un drept oarecare de a desfdqura o activitate sau de a indeplini un act ce

urmdreEte distrugerea drepturilor sau libertd[ilor recunoscute de prezenta

Convenlie, sau de a aduce limitdri acestor drepturi gi libertdfi, decdt cele

previzute de aceastd Conventie."
Este de menfionat cd toate trqtatele internalionale citate stabilesc

obligalia clard a statului de a inuestiga penal gi de a judeca intr-un proces
echitq.bil crimele comise pe teritoriul sdu. Tratatele interzic direct eludarea
procedurilor penale legale sub acoperirea protec[iei drepturilor omului.

Mai mult ca atAt, instrdinarea bunurilor aduce atingere dreptului de
proprietate, consfinqit in art.46 din Constitufia Republicii Moldova qi art. r
al Protocolului adilional la Conven[ia pentru apdrarea Drepturilor Omului qi

liberti[ilor fundamentale, in coroborare cu prevederile art. 6 al Conven[iei

,,Dreptul la un proces echitabil", care prevede c5, orice persoand are dreptul
la judecarea cauzei sale in mod echitabil gi in termen rezonabil, in acelagi

timp, proiectul de lege nu prevede un termen rezonabil de blocare a

fondurilor, resurselor economice qi bunurilor imobile asffel, intr-un final,
cheltuielile de administrare a acestora s-ar putea egala cu valoarea bunurilor
blocate, in acest fel, persoana va fi lipsitd de proprietate.

Prin urmare, consider[m ci norma ce se referd la subieclii restrictiilor
ce izeazd. cetd[enii Republicii Moldova urmeazd a fi revdzutd prin prisma

II. Obseruasii priuind. respectarea procedeelor de tehnicd.
legislatiud:

r. Cu referire la clauza de adoptare gi clauza de armonizare, urmeaz[
ca acestea sd fie divizate, astfel fiind in concordantd cu art.44 din Legea

nr.1bofzor7.' '

z. La Art. I, in scop de rigoare redacgional[ cu referire la cuvintele
,,Capitolul I PREVEDERI GENERALE", sugerlm substituirea acestora cu
cuvintele,, Capitolul I DISPOZITII GENERALE", astfel fiindin conformitate
cu prevederile art.45 din Legea nr.rcof 2oL7.

3. La Art.41, pentru rigoarea redactlrii, in ceea ce privegte structura
artiiblului, atenfiondm cd aceasta urmeaz5 a fi adus in concordan[d cu

celor invocate.



pi:liii6i,Aeri,u art.sr alin.(z) din Legea nr.roof zot1 care prevede cX in caz de

necesitate, literele pot avea diviziuni care fie sint insemnate succesiv cu

numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de punct, sau exprimate
prin cifre romane mici, luate intre paranteze, fie sAnt precedate de liniu[5 qi

incep din rind nou.

4.l,a.Art.42l
- la alin.(r), cu referire la cuvAntul ,,exceplie" propunem ca acesta sd

se substituie cu cuvAntul ,,derogare", amintim c[ potrivit art.S alin.(r) din
legea nr.roof zot7, normele juridice se impart in generale, speciale qi

derogatorii. Obiectia este valabild qi pentru pct.5 din proiect.
- la alin.(r), tit. (iv) - in privin[a persoanei asociate subiectului

restric[iilor cu referire la cuvintele ,,despre care exist[ informalii credibile",
atenfiondm cd tdlmdcirea acesteia va fi ldsatX la discrelia instituliilor
responsabile, ceea ce ar genera interpretdri ambigui qi ar comporta riscuri de

abuz in procesul implementdrii legii. in acest sens, potrivit art. 54 alin.Q) lit.
a) din Legea nr. toof zot7, con[inutul proiectului se expune intr-un limbaj
simplu, clar gi concis, pentru a se exclude orice echivoc. Astfel, adoptarea de

cdtre legiuitor a unor legi accesibile, previzibile gi clare se impune prin
prisma articolul z3 alin. (z) din Constitulie. De asemenea, in Hotlrdrea nr.
z6 din z3 noiembrie 2o1o, Curtea regine c[ previzibilitatea gi claritatea
constituie elemente sine qua non ale constitufionalitelii unei norme, care in
activitatea de legiferare nu pot fi omise;

5. LaArt.4e:
- alin.(z), in ceea ce priveqte deciziile de aliniere la mdsurile

restrictive internalionale precum cd au ,,caracter politic gi nu sunt acte
administrative" semnaldm c6, categoria de acte cu caracter politic este

distinctd de categoria actelor normative. in acest sens, art. r alin. (z) din
Legea nr. too/zot7 stabileEte cd prezenta lege nu se aplicd actelor juridice
cu caracter indiuidual Si celor cu caracter exclusiu politic Ai nici actelor care
nu confinnorme de drept. Potrivit art. 19o din Codu] administrativ ){upot
fi contestate'cu acfiune in contencios administratiu urrndtoarele acte
administrqtiue: a) actele exclusiu politice ale Parlamentului, ale
PreSedintelui Republicii Moldoua 9i ale Guuernului; b) actele
administratiue cu caro.cter diplomatic referitoare la politica erternd q
Republicii Moldoua; c) actele de comandament cu caracter militar." Ltdnd
in considerare faptul cd prin deciziile de aplicare a mdsurilor restrictive sau
deci/iile de aliniere la mdsurile restrictive interna(ionale se limiteazd
anumite drepturi a unor persoane fizice saujuridice, propunem a se evalua
adilional oportunitatea menlinerii caracterului de acte politice.
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- cu referire la propozitia ,,Aceste acte nu pot fi obiectul unei contestdri

cu actiune in contencios administrativ in condiliile Codului administratit'',
urmeazd ca prevederea menlionat[ s[ fie in concordan[I art. 6 din Conven[ia
European[ a Drepturilor Omului, care prevede cd. ,,Orice persoand are
dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public Ai intr-un termen
rezonabil a cattzei sale, de cdtre o instanSd independentd gi imparfiald,
instituitd de lege, care ua hotdti fie asupra incdlcdrii dreptuilor ;i
obligasiilor sale cu caracter ciuil,
materie penald. indreptate impotriua sa.", deoarece in acest caz vor fi
restrAnse sau limitate drepturile persoanelor la proces echitabil;' 6. La Art.Z alin.(z) Si alin.(7), in scop de rigoare redac[ionald,
dupd cuvintele ,,masurile restrictive" urmeaz[ s[ se introduch cuvAntul

,,internalionale".
7. La Art.7, alin.(5) lit. g), cu referire la atribufiile Consi]iului

interinstitufional de supervizare de ,,realizare a altor atributii prevdzute de
prezenta lege", urmeazd a se preciza care sunt acestea, astfel fiind in
conf<irmitate cu prevederile art. 54 alin.Q) lit. a) din Legea nr. rcol2ot7.

9. La Art.18, alin.(z), cu referire la persoanele exceptate pentru
faptul cd nu au divulgat informatii contrar intereselor sale, aten[iondm cd

urmeazi a introduce qi ,,adoptator, copii adopta[i", astfel fiind in
conformitate cu prevederile art.$4 (Rudenia) din Codul penal al RM qi

Legeanr.gg/zoro privind regimul juridic al adopliei.
ro. La "Art.rgr alin.(r) qi alin.(3), pentru claritatea normei

sugerdm autorului sd prevad[ un termen, deoarece cuvintele ,,fhrd
intArziere" Ei ,,de indatd" nu clarificd exactitatea termenului d.e comunicare
gi de blocare a fondurilor. (Obiectie valabild qi pentru art.19e alin.(r) Ei

alin.(S) din proiect).
rr. La Art.rgo alin.(z), cu referire la solicitarea de notare

indr"sponibilizdrii ce trebuie sd bon[ind ,,qi/sau alte date de identificare
bunului", aten[ion[m c[ pentru claritatea normei acestea urmeazd a

enumerate.
12. La Art.rge a[n.(3), pentru asigurarea terminologiei unitare,

propunem ca cuvintele ,,controljurisdic[ional " sd se substituie cu cuvintele
,,control judecXtoresc", astfel fiind in conformitate cu prevederile Codului
administrativ al RM.' " d'!'

13. La Art.rg," din proiect:
- alin.(z), intru asigurarea unei reglementdri complete qi clare in

aplicarea normei, urmeazd ca cuvAntul ,,Serviciu" sd se substituie cu
cuvintele ,,Serviciul Fiscal de Stat".
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- la alin.(g), in ceea ce privegte textul ,,contracte de inchiriere a

folosin{ei bunurilor cu clauzd de transfer al proprietd{ii asupra bunurilor", gi

,,contracte privind dreptul de uzufruct asupra acestor bunuri", aten[iondm
cI aceste prevederi sunt preluate din art.z5 alin.(ro) din Ordonanta de
Urgen[5 a RomAniei nr.zozf zo8 privind punerea in aplicare a sancfiunilor
internafionale, qi prin urmare aceasta urmeazd a fi ajustatd rigorilor stilului
normativdin Codul civil al RM.

t4. La Art.Igrr, in denumirea articolului, pentru rigoarea redacliei,
propunem ca dupd cuvintele ,,a mdsurilor de blocare" sd se introducd
cuvintele,, a fondurilor qi resurselor economice".

ConcluzionAnd cele expuse, relevdm cd proiectul de lege necesitd a fi
revizuit prin prisma obiecliilor invocate, iar oportunitatea adopt[rii lui [ine
de prerogativa Parlamentului.
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