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Biroul permanent al Parlamentului

In temeiul articolelor 73 si 74 alineatul (3) din Constitutia Republicii
Moldova, rog si examinafi, in mod prioritar, proiectul de lege pentru
modificarea art. 175" din Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18
aprilie 2002, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 286 din 12 martie 2016.

Proiectul respectiv este elaborat in vederea realizarii pct. 137 din Planul
de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova -
Uniunea Europeand pentru anii 2014-2016, aprobat prin Hotéarirea Guvernului
nr. 808 din 7 octombrie 2014.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege —
Ministerul Justitiei.

Anexd: 1. Hotdrirea Guvernului nr. 286 din 12 martie 2016 (limba
romdnd §i rusd) — 4 file;
2. Proiectul de lege prenotat (limba roménd §i rusd) — 2 file;
3. Nota informativa la proiect (limba romdnd §i rusd) — 6 file;
4. Expertiza anticoruptie — 3 file.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr. 286

. 12 martie 2016
din

Chisiniu

Cu prnvnre la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea art. 175" din Codul penal al
Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezmta Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea art. 175' din Codul penal al Repubhcu Moldova nr. 985-XV
din 18 aprilie 2002.

. PAVELFILIP-

Mmlstﬁzkiustmel ' _ ~ Vladimir Cebotari
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea art. 175' din Codul penal
al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic. — Articolul 175' din Codul penal al Republicii Moldova
nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr. 72-74, art.195), cu modificarile ulterioare, va avea urméitorul
cuprins:

»Articolul 175'. Ademenirea minorului in scopuri sexuale

(1) Propunerea, convingerea, manipularea, santajul, hirtuirea,
amenintarea, promisiunea de a oferi avantaje sub orice forma, efectuate inclusiv
prin intermediul tehnologiilor informationale sau comunicatiilor electronice, in
vederea stabilirii unei intilniri cu un minor, cu scopul savirgirii impotriva
acestuia a oricdrei infractiuni cu caracter sexual, dacd aceste actiuni au fost
urmate de fapte materiale care conduc la o astfel de intilnire,

“se pedepseste cu Inchisoare de la 1 1a 3 ani. |

(2) Aceleasi actiuni sdvirsite:

a) impotriva unui minor aflat intr-o situatie de neputinta, care se datoreazi
unei boli sau dizabilitati;

b) de citre un membru al familiei minorului, de citre o persoani care
locuia cu copilul sau de cétre persoana in ingrijirea, protectia, la educarea sau
tratamentul céreia se afld minorul;

c) de cétre o persoand care anterior a fost condamnati pentru o infractiune
cu caracter sexual sau pentru alte fapte care au relevanta pentru cauza

se pedepseste cu inchisoare de la 3 1a 5 ani.”

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea art. 175! din
Codul Penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18 aprilie 2002

In vederea realizdrii Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand pentru anii 2014-2016, aprobat prin
hotirarea Guvernului Nr. 808 din 7 octombrie 2014 (pct.137), Ministerul Justitiei a elaborat
proiectul de Lege pentru modificarea art. 175! din Codul Penal al Republicii Moldova nr.
985 din 18 aprilie 2002.

Luind in considerare necesitatea ajustirii prevederilor legislatiei nationale la prevederile
Conventiei Consiliului Europei cu privire la protectia copiilor impotriva exploatirii §i
abuzului sexual, semnata la 25 octombrie 2007, precum §i necesitatea prevenirii exploatarii
sexuale a copiilor, dat fiind faptul cresterii masive a numarului de cazuri de abuzare a
copiilor, la 12 aprilie 2012 a fost adoptatd Legea nr. 73 cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative. Unul dintre amendamentele operate prin aceasti lege se
referd §i la includerea in Codul Penal a unei noi componente de infractiuni si anume,
»Acostarea copiilor in scopuri sexuale”.

Totusi in pofida faptului ca legislatia penali a fost modificati in vederea incriminrii
exploatarii sexuale a copiilor prin ademenirea acestora la realizarea unui raport sexual, a
apdrut necesitatea stringent de a completa aceasti norma.

Scopul proiectului de Lege pentru modificarea art. 175! din Codul Penal al Republicii
Moldova nr. 985 din 18 aprilie 2002 (in continuare proiect) este de a detalia i largi spectrul
de mijloace prin intermediul cérora poate fi exploatat minorul, precum i sporirea nivelul de

tectie a minorului impotriva potentialilor infractori.

Potrivit Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite din 1989 cu privire la drepturile
copilului §i Cartii Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, exploatarea sexuala a
copiilor reprezinti violari grave ale drepturilor fundamentale ale copiilor.

in conformitate cu articolul 6 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
Uniunea recunoaste drepturile, libertatile si principiile prevdzute de Carta Drepturilor
Fundamentale ale Uniunii Europene, care, la articolul 24 alineatul (2), prevede cé in toate
actiunile referitoare la copii, indiferent daca sunt realizate de autorititi publice sau de institutii
private, interesul superior al copilului trebuie s fie considerat primordial. Pe 1anga aceasta,
Programul de la Stockholm — O Europa deschisi si sigurd in serviciul cetitenilor si pentru
protectia acestora, acordd o prioritate clard combaterii abuzului sexual asupra copiilor, a
exploatirii sexuale a copiilor §i a pornografiei infantile.

Printre actele cu relevantd europeani ce indeamni statele sd incrimineze exploatarea
sexuald a copiilor se identificd si Directiva 2011/92/UE din 13 decembrie 2011 privind
combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatiirii sexuale a copiilor i a pornografiei
infantile, care prevede cé ,, Abuzul sexual asupra copiilor si exploatarea sexuald a copiilor,
inclusiv pornografia infantil3, reprezinta violari grave ale drepturilor fundamentale, in special
drepturile copiilor la protectia i ingrijirea necesare pentru bunistarea lor,”. Directiva la fel,
apropie legislatiile statelor membre in vederea incrimindrii celor mai grave forme de abuz
sexual asupra copilului si de exploatare sexuald a copilului.

Formele grave de abuz sexual asupra copiilor si de exploatare sexuala a copiilor ar trebui
s constituie obiectul unor pedepse eficace, proportionale si disuasive. Acestea trebuie si




includa, in special, diverse forme de abuz sexual asupra copiilor §i de exploatare sexuali a
copiilor care sunt facilitate de utilizarea tehnologiilor informatiei §i comunicatiilor, precum
ademenirea copiilor online in scopuri sexuale prin refelele de socializare §i camerele virtuale
de discutii.

Institutiile statului sunt obligate sa previna si si protejeze copiii de orice act de violent3,
abuz fizic, psihic sau sexual impotriva lor.

Infractiunile grave precum exploatarea sexuald a copiilor necesitdi o abordare
cuprinzitoare care si includd urmdrirea penala a infractorilor, protectia copiilor victime,
precum §i prevenirea fenomenului. Interesul superior al copilului trebuie si constituie
elementul de bazd in derularea oriciror masuri de combatere a acestor infractiuni in
conformitate cu Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene si cu Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului.

Proiectul elaborat urmireste amendarea Codului Penal in vederea revizuirii urmatoarelor
aspecte:

- Modificarea titlului articolului nu ,,acostare” dar ,,ademenirea” minorului in scopuri
sexuale
- Completarea laturii obiective a infractiunii de ademenire a minorului in scopuri sexuale
in redactia actuala a art. 175" a Codului penal, latura obiectiva a infractiunii se exprima
in fapta prejudiciabild exprimatid in actiunea de propunere, inclusiv prin intermediul
tehnologiilor de informare §i de comunicare, a unei intilniri cu un copil, daca propunerea a
fost urmata de fapte materiale care conduc la o astfel de intilnire. Astfel, proiectul are drept
scop completarea laturii obiective prin actiuni alternative, cu scopul de a oferi organelor de
drept posibilitatea de a incrimina un spectru mai larg de actiuni (precum: convingerea,
manipularea, santajul, amenintarea, promisiunea de a oferi avantaje) si in acelasi timp cu
scopul de a spori nivelul de protectie a minorului impotriva faptelor infractorului.
- Includerea circumstanfelor agravante

Este foarte important de introdus unele circumstante agravante, dat fiind faptul ci in unele
situatii comiterea infractiunii poate fi acceleratd sau determinati de anumiti factori.

e Infractiunea sivirgitd impotriva unui minor aflat intr-o situatie de neputinti,
care se datoreazi unei boli sau dizabilititi

Deseori minorii cu dizabilitdfi sunt mai vulnerabili i sunt mai ugor influientati, neavind
capacitatea de a analiza corect §i rational unele momente. De aceea acegtia sunt o prada foarte
ugoard pentru potentialul infractor. In acest caz statul trebuie sa intervina si si pedepseasci
mai dur, persoanele care abuzeazi de starea de neputinti a minorului.

J Infractiunea savirgita de ciitre un membru al familiei minorului sau de citre
persoana in ingrijirea, protectla, la educarea sau tratamentul céireia se aflid
minorul

Membrul familiei sau persoana in ingrijirea, protectia, la educarea sau tratamentul
cireia se afld minorul, fiind o persoand apropiatd minorului poate cu usurintd sa cistige
increderea acestuia profitind de credibilitatea celui din urma. Prin urmare, urmeaza a fi
indspritd pedeapsa pentru potentialul infractor care profita de increderea si naivitatea victimei.

* Infracfiunea sivirsiti de ciitre o persoanii care anterior a fost condamnati pentru
o infractiune similari sau pentru alte fapte care au relevanti pentru cauzi

Avind experient infractionald este mai usoara recidivarea, iar pe de alti parte se constati
cd pedeapsa penald stabilitd anterior nu si-a produs efectul, or, scopul pedepsei penale este
reeducarea condamnatului §i prevenirea sdvirsirii de noi infractiuni. Respectiv, pentru
persoanele care nu sunt la prima experiant3 infractionald pedeapsa trebuie s fie mai aspra.

Cu referire la limitele pedepsei cu inchisoarea previzute pentru infractiunea de referint,
Directiva 2011/92/UE din 13 decembrie 2011 privind combaterea abuzului sexual asupra
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copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor §i a pornografiei infantile, recomanda aplicarea unor
pedepse conforme infracfiunilor grave. Respectiv, prin modificarile operate, componenta de
infracfiune va rdmine a se integra in categoria infractiunilor grave, avind in vedere
agravantele propuse. Totusi, inspirindu-ne din documentul european citat (se recomanda
stabilirea pedepsei pentru ademenirea copiilor in scopuri sexuale - inchisoare de cel putin 1
an) si pe fonul pedepselor stabilite pentru alte infractiuni cu caracter sexual (ex: pornografia
infantild se pedepseste cu inchisoarea de la 1 la 3 ani) s-a considerat ci doar actele
preparatorii: propunerea, convingerea, manipularea, santajul, amenintarea, promisiunea de a
oferi avantaje sub orice forma in vederea stabilirii unei intilniri cu un minor sa fie pedepsite
cu inchisoarea de la 1 la 3 ani, iar in prezenta agravantelor de la 3 1a 5 ani.

in concluzie proiectul elaborat va aduce un plus valoare cadrului legal si procesului de
prevenire a exploatirii sexuale a minorilor.

Implementarea proiectului, nu reclama cheltuieli bugetare.

Proiectul va avea un impact semnificativ in procesul de prevenire a fenomenului de
exploatare sexuald a minorilor.

Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect, nu este necesard modificarea altor
acte normative.

In scopul respectdrii prevederilor Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul a fost plasat pe paginile web ale Ministerului
| Justitiei (compartimentul ,, Transparenta decizionald”, directoriul ,,Proiecte de acte normative
remise spre coordonare™).

Viceministru _QQ Nicolae ESANU




