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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(ce vizeaza politica bugetar-fiscala si vamala pentru anul 2025)
(nr.222 din 09.07.2024)

Directia generalajuridica a examinat in mod de urgenta proiectul de lege mentionat
n titlu, tindnd cont de prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr.797/1996 si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si comunica
urmatoarele obiectii.

Aspecte de ordin general siprocedural

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa a Guvernului
Republicii Moldova, aprobat in sedinta Guvemului din 8 iulie 2024, conform Deciziei
protocolare nr.28.1/2024, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului, cu solicitarea de a fi inclus
spre examinare in cadrul sedintei plenare a Parlamentului Tn mod prioritar.

2. Obiect de reglementare al proiectului de lege sunt normele de modificare a 13
acte normative din domeniul finantelor publice si care rezulta din politica bugetar-fiscala
pe anul urmator, conform prevederilor art.14, art.15 si art.18 lit.a) si lit.b) din Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014 (in continuare - Legea
nr.181/2014).

3. Potrivit Notei de fundamentare, proiectul de lege a fost elaborat de Ministerul
Finantelor, tinandu-se cont de propunerile receptionate de la mediul de afaceri,
autoritatile publice si alte parti interesate.

Potrivit Notei informative, obiectivele de politicafiscala si vamalapropuse pentru
anul 2025 desi poarta un caracter ,,neinvaziv” sub aspect de implicatii complexe si sunt
axate Tn mare parte pe interventii tehnice sau de concretizare, totusi pastreaza
prerogativele politicilor fiscale si vamale promovate pe parcursul anilor precedenti
urmarind:

- asigurarea mobilizarii resurselor bugetare necesare pentru finantarea
obiectivelor de dezvoltare sustenabila;

- implementarea instrumentelor fiscale de atragere si mentinere a investitiilor;

- revizuirea mecanismelor de calculare si achitare a impozitelor si taxelor in
vederea simplificarii proceselor de desfasurare a activitatii antreprenoriale;
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- uniformizarea cadrului legislativ in ceea ce tine de unele mecanisme aplicate
neechilibrat;

- aplicarea parghiilor axate pe acordarea suportului social prin instrumente
fiscale;

- fortificarea capacitatilor de administrare fiscala si vamala prin extinderea
spectrului de instrumente disponibile pentru interventie;

- continuarea aproximarii legislatiei nationale la prevederile acquis-ului european.

Prin urmare, masurile de politica fiscala si vamala pentru anul 2025 au drept scop
solutionarea constrangerilor economice sesizate de catre contribuabili si au menirea de a
concretiza situatiile ambigue a cadrului normativ si a aduce mai multa claritate asupra
Tntelegerii si aplicarii acesteia, identificarea instrumentelor de suport a populatiei, precum
si continuarea procesului de armonizare a legislatiei Republicii Moldova la practicile
Uniunii Europene.

Potrivit Notei de fundamentare, proiectul de lege a fost supus consultarii publice
si avizat de catre autoritatile publice si organizatiile implicate.

4. Proiectul de lege se atribuie la categoria legilor organice, adoptarea carora tine
de competenta Parlamentului, conform prevederilor art.72 si art.74 alin.() din
Constitutia Republicii Moldova, cu respectarea prevederilor art.60 alin. (3) si (4) si art.87
alin.(l) lit.b) din Regulamentul Parlamentului.

5. In conformitate cu prevederile art.47 alin.(l) lit.a) si b) din Legea nr.181/2014,
Guvemul aproba cadrul bugetar pe termen mediu si prezinta Parlamentului, in caz de
necesitate, proiectul legii pentru modificarea unor acte normative - pana la 1 iunie, iar
Parlamentul adoptd, dupa caz, modificari si completari la legislatie ce rezulta din politica
bugetar-fiscala pe anul urmator - pana la 15 iulie. Observam prezentarea cu Tntarziere a
proiectului de lege, fapt ce implica necesitatea examinarii acestuia in regim de urgenta
pentru a se asigura adoptarea legii pana la incheierea sesiunii de vara a Parlamentului.

6. De asemenea, atentionam asupra necesitatii respectarii conditiilor obligatorii
stabilite Tn Hotararea Curtii Constitutionale nr.28/2020, Tn sensul art.64 alin.(l) teza | si
art.72 alin.(3) lit.c), art.73 si art.131 alin.(4) din Constitutie Tn cadrul examinarii Tn
Parlament a proiectului de lege privind politica bugetar-fiscala pe anul 2024.

Cu referire la examinarea si votarea in Parlament a amendamentelor Tnaintate de
deputatii Tn Parlament, prin Hotararea Curtii Constitutionale nr.14/2024, Curtea
Constitutionald a mentionat ca, potrivit ar.74 alin.(l) din Constitutie, legile organice se
adopta cu votul majoritatii deputatilor alesi, dupa cel putin doua lecturi. In jurisprudenta
sa, Curtea a interpretat sensul textului ,,dupa cel putin doua lecturi” din art.74 alin.(l) din
Constitutie si a stabilit ca acesta contine atat un element procedural, cat si un element
substantial. Elementul procedural presupune ca Parlamentul trebuie sa voteze in doua
lecturi proiectul de lege organica. Elementul substantial presupune ca pana la votare
Parlamentul trebuie sa supuna dezbaterilor continutul proiectului de lege organica (a se
vedea HCC nr.14 din 27 aprilie 2021, § 35).

7. Proiectul de lege este cu relevantd UE si marcat cu sigla ,,UE”, conform
prevederilor art.31 din Legea nr. 100/2017. in acest sens, cu referire la amendamentele
Tnaintate de deputatii in Parlament, atentionam asupra necesitatii respectarii prevederilor
pct.351,431 si 432 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova
cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotararea Guvemului nr.1171/2018 cu
modificarile efectuate prin Hotararea Guvemului nr.447/2024.



8. Totodata, se va tine cont de necesitatea coordonarii acestuia cu alte proiecte
aflate la examinare in Parlament la diferite etape, precum si cu legile adoptate recent, Tn
vederea neadmiterii unor suprapuneri de norme, precum si de erori tehnice, generate de
procedura de examinare in regim de urgenta, tindnd cont de prevederile art.56 din
Regulamentul Parlamentului, dupa caz.

I1. Obiectii de ordin tehnico-juridic si redactionale

La denumirea proiectului, avand in vedere ca dispozitiile de modificare propuse
prin proiect se vor integra in textul de baza al actelor existente supuse modificarii,
asiguréndu-se aplicarea acestora pe intreaga perioada a existentei acestora, cuvintele
»pentru anul 2025, se propun a fi excluse.

La clauza de armonizare, in temeiul modelelor stabilite la Anexa nr.2 la
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene aprobat prin Hotararea Guvemului nr.l 171/2018, cuvintele ,,asa cum a fost
modificat” vor fi succedate de cuvintele ,ultima datd”. Totodata, cea mai recenta
modificare a Codului vamal al Uniunii a fost realizata prin Regulamentul (UE)
nr.2022/2399. Prin urmare, se va indica numarul corect al actului juridic european de
modificare.

La Art. I, Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi

Amendamentul la pct.5! al art.10 din Legea nr.845/1992, consta in instituirea unei
sanctiuni Tn cazul nerespectarii art.7! din lege.

Art.7! din legea vizata impune agentilor economici (cu exceptia asociatiilor de
economii si Tmprumut si organizatiilor de creditare nebancara) obligatia, Tn termen de
pana la 1 iulie a anului imediat urmator, sa instaleze terminale de plata fara numerar ale
bancilor comerciale si/sau societatilor de plata licentiate de Banca Nationala a Moldovei
si sa asigure posibilitatea de achitare a platilor prin intermediul acestora in subdiviziunile
(cu exceptia retelelor de comert ambulant) Tn care, pe parcursul anului calendaristic
precedent, veniturile din vanzari cu ridicata si/sau cu amanuntul si/sau din prestarea de
servicii prin intermediul echipamentelor de casa si control au depasit suma de 500 000
de lei, cu exceptiile prevazute la pct.2.

Urmare analizei dispozitiilor pct.5! al art.10 din Legea nr.845/1992, inaintate de
autor, nerespectarea obligatiei ce decurge din art.71, atrage sanctiunea, aplicata de catre
Serviciul Fiscal. Respectiv, se va examina oportunitatea aprecierii faptei privind
nerespectarea prevederilor art.7l din Legea nr.845/1994, eventual, ca incalcare a
legislatiei fiscale. Or, Codul fiscal, Tn articolul 231, defmeste tragerea la raspundere
pentru Tncalcarea fiscala ca ,,aplicarea de catre Serviciul Fiscal de Stat, Tn conditiile
prevazute de legislatia fiscala, a unor sanctiuni fata de persoanele care au savarsit
ncalcari fiscale”. Toate tipurile de Tncalcari fiscale si raspunderea pentru ele sunt
prevazute in Titlul V Capitolul 15 din Codul fiscal. Prin urmare, nu ar fi potrivita
reglementarea in Codul fiscal si a faptei privind neinstalarea terminalelor de plata fara
numerar.

La fel, norma de reglementare propusa la art.10 punctul 5! necesita a fi revazuta,
Tntrucat este de natura sa admita riscul unei sanctionari multiple pentru aceeasi incalcare.
Prin aplicarea sanctiunii sub forma amenzii, in cazul in care agentul economic nu s-a
conformat prevederilor art.7! al Legii nr.845/1992 in termen de 30 de zile de la aducerea
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aplicarii repetate a pedepsei, adica a Tncalcarii dreptului de a nu fi urmarit, judecat si
pedepsit de mai multe ori pentru aceeasi fapta (non bis in idem). Curtea Constitutionala
a apreciat ca dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de doua ori pentru aceeasi fapta (non
bis in idem) este un principiu fundamental si incontestabil al oricarui sistem de drept
(Hotararea Curtii Constitutionale nr. 26/2010, §3). Principiul Tn cauza presupune ca cel
care prin conduita sa a ignorat ordinea de drept va raspunde o singura data pentru fapta
ilicita, pentru o Tncalcare a legii se va aplica o singura sanctiune juridica. Acest principiu
constitutional se aplica nu numai in cauzele penale, dar si Tn cauzele contraventionale,
precum si Tn orice alta forma de raspundere juridica din aceeasi materie de drept
(Hotararea Curtii Constitutionale nr. 26/2010, 85).

in sustinerea celor mentionate, relevante sunt prevederile art.249 alin.(2) lit.c) din
Codul fiscal nr.l 163/1997, conform carora ,,Decizia privind clasarea cazului se pronunta
Tn cazul Tn care exista, pentru acelasi fapt, in privinta persoanei trase la raspundere pentru
Tncalcare fiscala, o decizie privind aplicarea unei sanctiuni fiscale”.

Totodata, este de notat ca, neachitarea de catre agentul economic a amenzii in
termenul de 30 de zile poate fi cauzata de contestarea deciziei agentului constatator, iar
n conformitate cu prevederile art.252 alin.(2) din Codul Fiscal, in caz de contestare,
executarea deciziei asupra cazului de Tncalcare fiscala nu se suspenda daca autoritatea
care examineaza contestatia nu dispune altfel.

Sub aspectul normelor de tehnica legislativa, la sursa de publicare a Legii
nr.845/1992, cuvintele ,,publicata in” se vor exclude ca fiind inutile.

La Art. |1, Codul fiscal nr.1163/1997:

La art.19:

- la lit.a) si art.20 lit.d6) termenul "Guvem/Cod” nu este clar si urmeaza a fi
revazut si concretizat in sensul determinarii actului normativ care determina plafonul
limita pentru deducerile de cheltuieli. Tn redactia propusa, termenul nou poate fi talmacit
diferit in raport cu actele la care se face referire. Consideram ca este suficientd norma de
trimitere laplafonul stabilit conform reglementarilor articolului 24. Potrivit art.54 alin.(l)
lit.c) din Legea nr. 100/2017, urmeaza a fi utilizata o terminologie constanta, uniforma si
utilizata Tn actele normative din domeniu.

- lanorma de abrogare a lit.a2)-a3), observam ca aceste facilitati acordate de patron
angajatilor nu vor mai fi deduse, iar faptul dat va descuraja angajatorii sa aplice facilitatile
in viitor. Totodata, avand Tn vedere ca aceasta norma a fost introdusa prin Legea
nr.212/2023 care a intrat Tn vigoare la 01.01.2024, atentiondm asupra nerespectarii
principiului stabilitatii legii stabilit la art.3 din Legea nr. 100/2017.

La art.513 se prevede scutirea de la plata impozitului pe venit a institutiilor de
Tnvatamant publice, inclusiv la autogestiune. Institutiile de Tnvatamant private urmeaza
sa achite impozitul pe venit Tn conditii generale stabilite la art.15 din Codul fiscal.
Consideram necesara examinarea normei de modificare prin prisma prevederilor art.126
alin.(l) din Constitutie care stabileste ca economia Republicii Moldova este economie de
piata, de orientare socialda, bazata pe proprietatea privata si pe proprietatea publica,
antrenate in concurenta libera. Tn cazul dat, statul ofera facilitate fiscala unei categorii de
subiecti fara a tine cont de faptul ca institutiile de invatamant publice si private activeaza
Tn conditii similare, presteaza servicii pe baza de contract de studii.



La pct. 42, Anexa nr.l din Titlul 1V, aferent pozitiilor tarifare ex.2404 si
240412000, urmeaza a se argumenta suplimentar gradul de transpunere a Directivei
2011/64/UE a Consiliului din 21 iunie 2011 privind structura si ratele accizelor aplicate
tutunului prelucrat si a Directivei 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 3 aprilie 2014 privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative
ale statelor membre Tn ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor din
tutun si a produselor conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/CE. Totodata, la
examinarea normelor juridice respective se va tine cont de art.6.1 si art.6.2 din Conventia-
cadru a OMS privind controlul tutunului, ratificata prin Legea nr.124/2007 si de
prevederile art.28 din Legea nr.278/2007 privind controlul tutunului. In acest sens,
atentionam asupra insuficientei argumentarii in Sinteza obiectiilor si propunerilor la
obiectiile expuse Tn Avizul Ministerului Sanatatii privind neadmiterea micsorarii cotei
accizelor pentru rezervele din tutun pentru dispozitive de Tncalzire a tutunului, precum si
pentru diferentierea cotelor de accize pentru produsele din tutun conventionale si
produsele din tutun Tncalzit.

La pct. 80, art.260, alin.(4), urmeaza a fi revazut sub aspect redactional si expus
tindndu-se cont de ordinea de expunere a normei juridice (ipoteza, dispozitie si
sanctiune), in care mai Tntai se descrie ipoteza, apoi se stabileste sanctiunea si marimea
ei. Astfel, din norma propusa in proiect se deduce ca neprezentarea facturii fiscale de
catre subiectii impunerii cu TV A in termenii prevazuti la art.l 17 si 1171, inclusiv pentru
livrarile ce se scutesc de TVA fara drept de deducere, se sanctioneaza cu o0 amenda... [in
continuare dupa text].

La pct. 84, art.280, norma de modificare prevede dreptul consiliilor locale de a
majora impozitul pe bunurile imobiliare pana la 300% pentru cladirile si terenurile
neingrijite, situate Tn intravilan, precum si pentru terenurile agricole nelucrate timp de 2
ani consecutiv. Criteriile de Tncadrare in categoria cladirilor si terenurilor neingrijite,
precum si conditiile de impunere pentru terenul agricol nelucrat se adopta prin hotararea
consiliului local.

Calcularea impozitului este conditionata de prevederile art.281 din Codul fiscal si
prevede ca aceasta se efectueaza anual conform situatiei de la | ianuarie a perioadei
fiscale respective. Persoanele fizice care nu sunt inregistrate in calitate de Tntreprinzator
sunt instiintate de catre serviciile de colectare a impozitelor si taxelor locale ale
primariilor, prin intermediul avizelor de platda a impozitului pe bunurile imobiliare.
Persoanele juridice, persoanele fizice Tnregistrate Tn calitate de Tntreprinzator calculeaza
de sine statator suma anuala a impozitului pe bunurile imobiliare, pomindu-se de la baza
impozabila a acestora, conform situatiei de la 1 ianuarie a perioadei fiscale respective.

Prin urmare, stabilirea si aplicarea cotei majorate la impozitul de bunurile
imobiliare se va efectua tindnd cont de constatarile efectuate de autoritatile administratiei
publice locale din anul precedent. lar deciziile actualizate/modificate din anul Tn curs nu
vor avea efect.

Sub aspect procedural, normele art.280 alin.Q!l) nu sunt suficient de clare si nu
ofera posibilitatea Tntelegerii si aplicarii acestora de catre subiecti, iar autoritatile publice
locale se abiliteaza cu dreptul de reglementare a acestora avand o marja larga de
discretionare. Tn acest sens, se impune necesitatea asigurarii respectarii principiilor
stabilite la alin.(3) din art.280, potrivit carora la stabilirea cotelor de impozite autoritatea

reprezentativa si deliberativa a administratiei publice locale urmeaza sa asigure
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respectarea principiilor previzibilitatii, transparentei decizionale si echitabilitatii
(proportionalitatii) in raporturile dintre interesele unitatii administrativ-teritoriale si ale
contribuabilului.

Totodata, potrivit art.6 alin.(8) din Codul fiscal, impozitele si taxele se bazeaza pe
principiile certitudinii impunerii, echitatii si stabilitatii fiscale, randamentului
impozitelor. lar art.278 alin.(2) stabileste Tn mod expres ca baza impozabila a bunurilor
imobiliare constituie valoarea estimata a acestor bunuri.

Consideram ca cota majorata a impozitului pe bunuri imobiliare aplicata Tn mod
diferentiat pentru cazurile de degradare a acestora urmare a neintreprinderii de catre
subiecti a masurilor necesare de ingrijire/lucrare, poate conduce la micsorarea valorii
acestora.

Prin urmare, constatam riscul admiterii unei disproportionalitati dintre masurile
aplicate si scopul fmal urmarit. Ori, aplicarea unei cote majorate a impozitului pe bunurile
imobiliare nu poate substitui sau dubla o sanctiune si nu poate fi aplicata ca forma de
pedeapsa pentru nerespectarea unor conditii de exploatare a bunurilor imobiliare aflate in
proprietate. Aplicarea unor masuri de restrictionare sau sanctiuni pecuniare n sensul dat
nu poate fi obiect de reglementare al Codului fiscal, ci al cadrului normativ in domeniu,
care va prevedea modul de determinare a gradului de neingrijire/nelucrare a bunurilor si
a procedurii de examinare, constatare, sanctionare si contestare a deciziilor autoritatii
competente.

Normele de reglementare urmeaza a fi examinate prin prisma respectarii dreptului
de proprietate al subiectilor, precum si a concordantei cu cadrul normativ Tn vigoare.

Astfel, art.24 din Codul funciar nr.828/1991 prevede ca proprietarul funciar care,
fara motive intemeiate, nu cultiva terenurile agricole si nu ia masuri pentru protectia si
ameliorarea solului se sanctioneaza administrativ in conformitate cu legislatia in vigoare.

lar potrivit art.24 din Codul funciar, aprobat prin Legea nr.22/2024 (in vigoare din
07.03.2025), prevede ca terenurile pentru productia agricola includ terenurile arabile,
inclusiv serele, solariile si rasadnitele, parloaga (terenurile arabile lasate necultivate unul
sau mai multi ani pentru refacereafertilitatii solului), livezile, viile, plantatiile de nuci,
plantatiile de dud, plantatiile eterooleaginoase, plantatiile de arbusti fructiferi, gradinile,
fanetele (cele cu vegetatie), pasunile, plantatiile agroforestiere si silvopastorale si loturile
pomicole din cadrul Tntovarasirilor pomicole. De asemenea, la art.73 sunt stabilite
reglementariprivind recultivarea terenurilor cu destinatie agricola deteriorate artificial,
care obligapersoanele fizice si juridice care au executat lucrari ce au condus la degradarea
Tnvelisului de sol al unor terenuri cu destinatie agricold, dupa terminarea lucrarilor, sa
aduca terenurile in stare utila pentru a fi folosite conform destinatiei lor initiale.
Persoanele respective suporta cheltuielile legate de elaborarea proiectelor si executarea
lucrarilor de recultivare a terenurilor degradate ca urmare a lucrarilor de constructii, de
extragere a unor substante minerale utile, de efectuare a unor prospectiuni sau explorari
geologice, a altor lucrari ce au condus la degradarea Tnvelisului de sol.

Codul contraventional nr.218/2008 stabileste sanctiuni administrative pentru
degradarea terenurilor, falsificarea informatiei despre starea si folosirea lor (art.115),
precum si alte sanctiuni pentru tncalcarea regulilor, nerespectarea cerintelor, neefectuarea
masurilor obligatorii de folosire, protectie, amelioare a terenurilor.

Sub aspect redactional, atentionam ca in textul articolului supus modificarii nu se
utilizeaza cuvintele “consiliul local”, dar autoritatea reprezentativa si deliberativa a

6



administratiei publice locale”. Cu referire la categoriile de terenuri si modul de
utilizare/neutilizare a acestora, normele juridice urmeaza a fi concretizate, intru evitarea
unor talmaciri diferite si contradictorii.

La pct.91,92, art.290 si art.291 si lit.p) din Anexa la titlul V11 cu referire la taxa
de salubrizare, care se propune a fi calculata conform numarului de persoane fizice
Tnscrise la adresa declarata ca domiciliu, conform situatiei din 1 martie a anului in curs,
propunem substituirea textului “inscrise la adresa declarata ca domiciliu” cu textul
“Inregistrate la adresa declarata ca domiciliu /resedinta”, conform terminologiei utilizate
n cadrul normativ de reglementare a actelor de identitate din sistemul national de
pasapoarte (H.G. nr.522/2019).

La pct.114, anexa nr.3 la titlul 1X, pozitiile 2 si 3, stabilesc taxe majorate pentru
folosirea drumurilor de catre autovehiculele Tnmatriculate si neinmatriculate in Republica
Moldova a caror sarcina masica pe osie admise a fost depasitda. Observam ca marimea
taxei pe tona depasite va fi aplicata indiferent de distanta parcursa. Potrivit Notei de
fundamentare la proiect, normele de modificare au scopul de aducere Th concordanta cu
modificarile la Legea drumurilor nr.509/1995 care prevede ca pentru traficul pe
drumurile publice cu tonaj sau gabarite depasite, precum si pentru folosirea acestor
drumuri de catre vehicule Tnmatriculate Tn alte tari, se percep taxe rutiere, stabilite in
Codul fiscal al Republicii Moldova.

Un alt scop tine de transpunerea partiald a Directivei 96/53/CE a Consiliului din
25 iulie 1996 de stabilire, pentru anumite vehicule rutiere care circuld in interiorul
Comunitétii, a dimensiunilor maxime autorizate n traficul national si intemational si a
greutatii maxime autorizate Tn traficul intemational. Articolul IOe din Directiva prevede
ca statele membre stabilesc norme privind sanctiunile aplicabile Tn cazul incélcarii
directivei si iau toate masurile necesare pentm a garanta ca aceste sanctiuni sunt puse in
aplicare. Aceste sanctiuni sunt eficace, nediscriminatorii, proportionale si disuasive.

Astfel, Tntm asigurarea respectarii principiilor mentionate, urmeaza a fi prezentate
informatii suplimentare privind argumentarea marimii taxei.

La Art. X, Legea nr.302/2017 cu privire la Serviciul Vamal

La pct.l, conform normei propuse la art.15 alin.(3) lit.a) din proiect, functia de
functionar vamal este incompatibilda cu o alta functie sau activitate remunerate, cu
exceptia activitatilor didactice, stiintifice si de creatie, calitate de consilier in unitatile
administrativ-teritoriale de nivelul Tntai si cele de nivelul al doilea.

Tinem sa precizam ca, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(l) lit.e) al Legii
nr. 158/2008 cu privire la fimctia publica si statutul functionamlui public, ,,Functionaml
public nu este in drept sa desfasoare alte activitati remunerate in calitate de consilier in
unitatile administrativ-teritoriale de nivelul intéi si cele de nivelul al doilea, cu exceptia
cazului n care functionaml public nu se afla in raporturi de serviciu cu subdiviziunile
autoritatilor administratiei publice locale de acelasi nivel si din aceeasi unitate
administrativ-teritoriald in care activeaza.

Relevant este faptul ca, in procedura legislativa se afla proiectul nr.156 din 28 mai
2024 pentm modificarea unor acte normative (declararea averii si a intereselor
personale), adoptat in prima lectura, prin care se propune abrogarea lit.e) de la alin.(l) al
art.25 al Legii nr. 158/2008.



Prin urmare, modificarile propuse la art.15 alin.(3) lit.a) din proiect necesita a fi
coordonate intru asigurarea concordantei si aplicabilitatii corecte a normelor juridice cu
prevederile proiectului nr.156 din 28 mai 2024 care vor fi aprobate in redactie fmala.

La Art. XI, Codul vamal nr.95/2021

Tinem sa precizam cé, proiectul de lege supus examinarii transpune art.89 (8) lit.a
si (d) din Regulamentul (UE) nr.952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii, asa cum a fost modificat prin
Regulamentul (UE) 2022/2399 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
noiembrie 2022. In conformitate cu prevederile art.44 alin.(4) al Legii nr.100/2017,
pentru proiectele actelor normative de modificare cu relevanta UE, clauza de armonizare
se insereaza in proiectul actului normativ de modificare si, dupa caz, se completeaza
clauza de armonizare a actului normativ de baza cu trimiteri la noile actele juridice
europene transpuse sau cu noi trimiteri la elementele structurale ale actului UE transpus.
In context, apare necesitatea completarii clauzei de armonizare a Codului vamal
nr.95/2021 cu datele privind ultimele modificari care sunt transpuse in legislatia
nationald.

La pct.3, art.12 alin.”l) textul ,intrunirea conditiilor prevazute de legislatie”
urmeaza a fi revazut si concretizat prin norma de trimitere la articolul care stabileste
conditiile avute in vedere, Tn scop de rigoare juridica si redactionald, conform criteriilor
de calitate a legii (a se vedea Hotararea Curtii Constitutionale nr.26/2010; nr. 1/2013;
nr. 10/2017).

Totodatd, cuvintele ,,sistemului informatic” se vor coordona cu norma de la
alin.(13) lit.c) al art.12 din Codul vamal care opereaza cu notiunea de ,sistem
informational vamal”, intru utilizarea unei terminologii constante si uniforme si evitarea
de talmaciri diferite.

La pct.4, art.15 alin.(12), in contextul modificarilor propuse, nu este clar care va
fi termenul acordat Tn procesul de luare a deciziei de clasificare a marfurilor si a deciziei
privind determinarea definitiva a valorii Tn vama.

La pct.10, art.37 alin.(4), intru respectarea cerintei privind utilizarea unei
terminologii uniforme, cuvintele ,,Notificarea respectiva” necesita a fi substituite cu
cuvintele ,,Declaratia respectiva”.

La pct.19, la art.141! alin.(3), textul supus substituirii urmeaza a fi revazut,
Tntrucat redactia actuala a prevederii nu coincide cu redactia propusa spre substituire.

Totodata, pe parcursul normei propuse identificam atat expresia ,,codul
Nomenclaturii combinate”, cat si expresia ,,pozitiile tarifare”, utilizate Tn acelasi context.
Prin urmare, autorul proiectului va urmari utilizarea unei singure notiuni Tn acest sens,
pentru a evita interpretarile eronate ale normei legale.

La pct.24, la art.183 alin.(3), redactia normei de modificare necesita a fi revazuta
n scopul asigurarii substituirii cuvintelor ,,pozitii tarifare” cu cuvintele ,,coduri din
Nomenclatura combinata a marfurilor” la cazul gramatical corect. Obiectia este valabila
si pentru norma de modificare a art. 186 alin.(4).

La pct.30, la art.27725 atragem atentia asupra faptului ca redactia propusa la
pct.l) ar putea aduce atingere activitatii Bancii Nationale a Moldovei si a bancilor
licentiate, Tn situatia Tn care atat Banca Nationala a Moldovei, cét si bancile efectueaza
periodic operatiuni de export al bancnotelor, monedelor si metalelor pretioase (de
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exemplu, export de bancnote, moneda in valuta straina pentru alimentarea conturilor din
strdinatate; export temporar de bancnote, monede in scopul testarii dispozitivelor
automate de procesare a numerarului; export temporar monede metalice pretioase pentru
ca producatorul sa Tnlature neajunsurile depistate sau sa le Tnlocuiasca cu alte valori noi).
Totodatda, nota informativd nu contine careva argumente judicioase cu privire la
necesitatea impunerii cu taxa vamala a materialelor didactice pentru institutiile de
Tnvatamant, inclusiv de Tnvatamant prescolar, si curative.

La pct.32, art.295, pentru o buna precizie, se va indica diviziunea articolului Tn
care urmeaza a fi operata modificarea, or, cuvintele ,,extem” si ,,intem” se identifica atat
n denumirea articolului cat si la alin.(2) si alin.(3).

La pct.33, la art.318! alin.”1), utilizarea normei de trimitere Tn alb ,,cu exceptia
cazurilor prevazute de legislatie” nu se recomanda, aceasta urmand a fi concretizata, fiind
n contradictie cu criteriile de calitate a legii (a se vedea Hotararea Curtii Constitutionale
nr.26/2010; nr. 1/2013; nr. 10/2017), principiile previzibilitatii normelor juridice si pentm
ca lipsesc normele de o finalitate juridica care urmeaza a fi puse Tn aplicare.

La pct.34, norma propusa la art.319 alin.(5), prevede derogarea de la alin. (4),
prin care Serviciul Vamal prelungeste termenul de aflare sub regim vamal de admitere
temporara a marfurilor si mijloacelor de transport din posesia misiunilor diplomatice,
oficiilor consulare si organizatiilor intemationale pe perioada solicitata de catre acestea.
Tinem sa mentionam ca, redactia actuala a art.319 din Codul VVamal este in acord cu
prevederile art.251 a Regulamentului (UE) 952/2013, care reglementeaza perioada in
care marfurile pot raméane sub regimul de admitere temporara. Astfel, similar art. 251 (4)
din actul UE, alin. (4) din art. 319 a Codului Vamal determina o perioada totala pe durata
careia marfurile pot ramane sub regimul de admitere temporara ce nu depaseste 10 ani,
cu exceptia cazului fortuit. Actul UE nu stabileste alte derogari pentm depasirea termenul
stabilit de maximum 10 ani pentm admiterea temporara a marfurilor si mijloacelor de
transport decéat cazurile fortuite. Astfel, in contextul celor mentionate se va analiza
oportunitatea amendarii art.319 in modul propus de autor.

La pct.35, textul normei propus la art.319! pct.3) lit.d), prin care prelungirea
termenului de admitere temporara se face in baza informatiei vamale standard sau alta
procedura stabilitd de Serviciul Vamal, este formulat Tntr-o maniera imprecisa si neclara,
si respectiv poate conferi autoritatilor care o aplica o marja excesiva de discretie. Astfel,
exprimarea ,,sau alta procedura stabilita de Serviciul Vamal” este prea larga, fapt ce nu
corespunde criteriilor imperative a claritatii si previzibilitatii legii si vine sa creeze
confuzii, care ar putea fi gresit aplicate, or formulele generale si abstracte intr-un caz
concret, pot afecta functionalitatea legii, aplicarea ei coerenta si sistematica.

La pct.40, la art.345, se va specifica ca in tot textul articolului cuvantul
»notificare” se va substitui cu textul ,,declaratie”.

n conformitate cu prevederilor art.63 alin.(2) din Legea nr.100/2017, la
modificarile aduse actului normativ trebuie respectata succesiunea fireasca a elementelor
structurale. Tn acest sens, precizam ca normele propuse la pct.44 din proiect trebuie sa
preceada norma privind modificarea art.357 din Cod.

La pct.49, art.4256 alin.(5), nu sunt clare rationamentele autorului privind
excluderea enuntului ce vizeaza publicarea Tn Monitorul Oficial a comunicatului
informativ despre desfasurarea licitatiei pentru comercializarea marfurilor sechestrate sau
abandonate. Tn acelasi timp, nici nota informativa nu contine careva argumente sau

9



explicatii ce au stat la baza necesitatii excluderii respective, ceea ce face dificila
expunerea asupra modificarii propuse. In opinia noastra, Tn redactia propusa norma ar
micsora numarul participantilor la participarea licitatiilor.

La pct.52, art.427, redactia propusa normei de la alin.(19), conform careia
plasarea sub regimul de admitere temporara a mijloacelor de transport de uz privat, altele
decat cele prevazute la art.319! pct.3) lit.a) si lit.b), de catre persoanele stabilite pe
teritoriul vamal, se efectueaza prin declararea verbala sau alta actiunea mijlocului de
transport atribuie caracter discretionar normei per ansamblu. In conditiile redactiei
propuse, autoritatea va dispune Th mod discretionar de prerogativa de decizie asupra
procedurii de plasare a mijlocului de transport sub regim de admitere temporara. In acest
sens, remarcam faptul ca potrivit normelor de tehnica legislativa, continutul
amendamentelor propuse trebuie expus in mod clar si concis, pentru a se exclude orice
echivoc, iar textul acestora trebuie sa dispund de un caracter dispozitiv si sa prezinte
norma instituitd fard explicatii sau justificari. Prin urmare, utilizarea cuvintelor ,alta
actiune” 1in continutul normei pericliteaza previzibilitatea raporturilor juridice
reglementate, or redactia propusa nu dispune de un nivel suficient de precizie si creeaza
preconditii pentru interpretarea subiectiva a regulilor instituite si formarea unei practici
neuniforme pe dimensiunea data.

La Art.XlII, Legea nr.248/2022 privind acordarea scutirii de plata drepturilor
de import pentru cetatenii Republicii Moldova care revin cu traiul in Republica
Moldova si modificarea Codului contraventional nr.218/2008

La art.2 alin.(l) lit.a) norma de reglementare se va concretiza in vederea atribuirii
unui sens clar si precis pentru a exclude talmacirile diferite Tn partea ce vizeaza termenul
de exploatarea a mijlocului de transport ce face obiect scutirii de plata drepturilor de
import.

Tinem sa precizam ca, in temeiul art.160 alin.(6) din Codul vamal, drept baza la
calcularea termenului de exploatare a mijlocului de transport auto, a caroseriei Si a

motorului se ia anul de fabricatie.
n conformitate cu prevederile art.5 alin.(l) din Legea nr.248/2022, cererea prin

care se solicitd scutirea de la plata drepturilor de import se transmite Serviciului Vamal,
Tn format electronic, Tn cel putin 30 de zile lucrdtoare pana la introducerea cu scutire a
obiectelor de uz personal si a vehiculului pe teritoriul Republicii Moldova, iar potrivit
alin.(5) al aceluiasi articol, Serviciul Vamal verifica documentele prezentate si confirma
sau infirma Tntrunirea conditiilor prevazute la art.2-4 si la alin.(l) din prezentul articol,
cu informarea solicitantului Tn termen de 20 de zile lucrdtoare din momentul receptionarii
si Tnregistrarii cererii de scutire.

Prin urmare, pentru excluderea riscurilor unor interpretari diferite, se propune
reformularea normei n vederea expunerii ideii ca ,,la data depunerii cererii de acordare
a scutirii, termenul de exploatare a vehiculului, calculat in conformitate cu art. 160 din
Codul vamal nr. 95/2021, nu este mai mare de 9 ani.”

La Art.X1V:

La alin.(l) din proiect se prevede intrarea in vigoare a normei de la pct.35 al art. Xl
(Codul vamal) incepand cu data de 01 iulie 2023. Conform tehnicii legislative descrise
n Legeanr. 100/2017, la art.73 alin.(3) si (4), actul normativ produce efecte doar cat este
n vigoare si, de regula, nu poate fi retroactiv sau ultraactiv. Au efect retroactiv doar actele

normative prin care se stabilesc sanctiuni mai blande. Tn Hotararea Curtii Constitutionale
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nr.26 din 23 mai 2002 se mentioneaza: ,,Principiul neretroactivitatii legii nu este un
principiu absolut. Or, art.22 din Constitutie prevede retroactivitatea normelor juridice
penale mai favorabile. in afara de aceasta, teoria contemporana a dreptului admite ca
exceptie de la principiul neretroactivitatii legii normele juridice cu caracter imperativ -
legile interpretative, precum si normele juridice Tn care legiuitorul a stabilit expres ca ele
se vor aplica retroactiv”.

La alin.(2), se va face referinta la actul normativ ce reglementeaza sanctiunile
prevazute la art.260 alin.(8) si (11).

Proiectul de lege poate fi Tnaintat spre examinare in cadrul sedintei plenare a
Parlamentului, conform procedurii regulamentare, tindnd cont de obiectiile expuse in
prezentul aviz.

Ex. I. Galusca, tel. 022 820-579
O. Bostan, tel. 022 820-237



