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         În temeiul art. 73 din Constituția Republicii Moldova și art. 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797 din 02.04.1996, se înaintează cu titlu de inițiativă legislativă, proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 108/2020 privind controlul pericolelor de accidente majore care implică substanțe periculoase.




Anexă: Proiectul de lege;
              Nota informativă.




Deputat în Parlament

Ina COȘERU





Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 108/2020 privind controlul pericolelor de accidente majore care implică substanțe periculoase

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.

Art. I. – Legea nr. 108/2020 privind controlul pericolelor de accidente majore care implică substanțe periculoase (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020 nr. 188-192 art. 362) se modifică după cum urmează:
1. Pe tot parcursul textului cuvintele „Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului” se substituie cu cuvintele „Ministerul Mediului” și respectiv „Ministerul Economiei și Infrastructurii” cu „Ministerul Economiei” și „Ministerul Sănătății, Muncii și Protecției Sociale” cu „Ministerul Sănătății”;
2. La articolul 6 :
alineatul (1) cuvintele „o notificare cu următoarele informații:” se substituie cu cuvintele „o notificare elaborată conform formularului tipizat din anexa nr. 8, care conține următoarele informații:”
alineatul (3) se abrogă.
3. La articolul 7 alineatul (6) se abrogă.
4. La articolul 9 alineatul (7) se abrogă.
5. La articolul 11 alineatul (12) se abrogă.
6. La articolul 12 alineatul (7) se abrogă.
7. La articolul 18 alineatul (4) se abrogă.
8. La articolul 24 se completează cu alineatul (3) cu următorul cuprins: 
„ (3) Ministerul Mediului în termen de 6 luni de la data intrării în vigoare a prezentei legi, va elabora și va aproba, în modul stabilit, Ghidul cu privire la efectuarea procedurilor privind punerea în aplicare a prevederilor Legii nr. 108/2020 privind controlul pericolelor de accidente majore care implică substanțe periculoase”.
9. Se completează cu anexa nr. 8, cu următorul cuprins: 

„Anexa 8 
Formularul tipizat al Notificării
NOTIFICARE / Notificare Actualizată*
a activităților ce prezintă pericole de producere a accidentelor majore în care sunt implicate substanțe periculoase
	1. Elemente de identificare a operatorului și a amplasamentului

	A. Datele de identificare a operatorului

	a) numele sau, după caz, denumirea și/sau denumirea comercială a operatorului 

	b) adresa sediului operatorului și adresa juridică a acestuia

	c) numele și funcția persoanei responsabile de amplasament, dacă aceasta este diferită de cea prevăzută la lit. a)

	d) IDNO/Codul fiscal, data înregistrării


	B.   Date de identificare a amplasamentului

	a) Denumirea amplasamentului

	b) Adresa completă a amplasamentului (inclusiv codul poștal)

	c) Clasificare SEVESO – amplasament nivel superior/inferior (conform regulei de însumare stabilită în pct. 4 al notei din anexa nr. 1, se anexează)

	d) Tipul amplasamentului (nou/existent/alt amplasament)

	e) Coordonate geografice

	      f) Descrierea activității/activităților desfășurate sau propuse a fi desfășurate pe amplasament

	g) Tipul de sector industrial, codul CAEM (se va completa cu activități principale și secundare)

	h) Persoana responsabilă de administrarea amplasamentului (nume prenume, funcția, telefon fix, mobil, e-mail)

	i) Persoana responsabilă în domeniul managementului securității (nume prenume, funcția, telefon fix, mobil, e-mail)

	j) suprafața pe care o ocupă amplasamentul

	2.  Substanțe prezente sau posibil a fi prezente pe amplasament:

	a) inventarul de substanțe, amestecuri periculoase

	b) Fișele cu date de securitate (FDS) pentru substanțele periculoase prezente pe amplasament

	3. Tipul activității în care sunt implicate substanțele periculoase

	a) descrierea sau tipul fluxurilor tehnologice (producție, depozitare, manipulare, etc.) 


	b) anul proiectării și construcției instalației


	c) anul punerii în funcțiune


	d) anul când s-au făcut ultimele modificări (după caz)


	e) modul în care sunt controlate procesele tehnologice


	f) tipul producției:
· continuă (24 de ore/zi timp de 7 zile/săptămâna)
· semicontinuă (24 de ore/zi timp de 5-6 zile/săptămâna)
· discontinuă (întreruptă, de specificat nr. de ore/zi)

	4. Informații cu privire la alte elemente (inclusiv din imediată apropiere a obiectivului) susceptibile de a provoca accidente majore sau de a agrava consecințele acestora 

	a) date despre imediată vecinătate a amplasamentului (cursuri de apă, arii protejate, platforme industriale, zone de locuit, operatori economici, instituții publice, căi rutiere, ș.a.)


	b) date despre zone și dezvoltări din apropiere care ar putea fi sursa unui accident major sau care ar putea crește riscul sau agrava consecințele unui accident major, grupuri cu efect domino

	5. Mărimea zonei /platformei industriale *

	a) suprafața platformei industriale (dacă este cazul)

	b) suprafața zonei direct afectate de activitatea industrială

	6. Informații cu privire la hazardurile naturale specifice zonei în care este situat amplasamentul *

	· inundații
· cutremur
· alunecări și prăbușiri de teren
· fenomene meteorologice periculoase
· incendii de pădure/ fîșii forestiere
· incendii de vegetație

	7. Scopul notificării 

	· prima notificare
· schimbarea informațiilor conținute în notificarea anterioară
· notificare la termen
· scădere sau creștere semnificativă a cantității de substanțe periculoase
· schimbare semnificativă a naturii sau formei fizice a substanțelor periculoase
· modificare semnificativă a proceselor
· consecințe semnificative
· încetare de activitate
· altele :_______________

	8. Alte informații *

	a) dacă amplasamentului i se aplică și prevederile Registrului național al emisiilor și al transferului de poluanți aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 373/2018

	b) hărți, planuri, schițe pentru amplasament, instalații, fluxuri tehnologice, vecinătăți

	9. Date de final:

	data întocmirii notificării
	

	Persoana responsabilă care a întocmit notificarea
	(numele, prenumele, funcția)
	(semnătura)

	Persoana care răspunde de amplasament
	(numele, prenumele, funcția)
	(semnătura)

	10. Operatorul amplasamentului își însușește și răspunde de toate datele și informațiile cuprinse în notificare

	Operatorul amplasamentului
	numele, prenumele
	 (semnătura)


_______________ 
Notă: punctele cu (*) sunt obligatorii pentru notificarea actualizată.” 

Art. II - Prezenta lege intră în vigoare la data expirării a 6 luni de la publicarea în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Președintele Parlamentului

	Notă informativă
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 108/2020 privind controlul pericolelor de accidente majore care implică substanțe periculoase

	I. Denumirea autorului şi, după caz, a participanților la elaborarea proiectului

	Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 108/2020 privind controlul pericolelor de accidente majore care implică substanțe periculoase este elaborat de către deputat în Parlamentul Republicii Moldova Ina COȘERU.

	II. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ şi finalitățile urmărite

	[bookmark: _GoBack]Scopul principial al proiectului este punerea în aplicare a prevederilor Legii nr. 108/2020 privind controlul pericolelor de accidente majore care implică substanțe periculoase (Legea SEVESO). 
Accidentele care implică substanțe periculoase constituie o amenințare gravă pentru populație și pentru mediu, care provoacă pierderi economice substanțiale prin distrugerea de bunuri sau construcții și perturbă creșterea economică durabilă.
Punerea în aplicare a prevederilor Legii nr. 108/2020, va asigura o conlucrare eficientă între autoritățile competente, agenții economici/operatori și cetățeni, creșterea nivelului de securitate a societății și a mediului înconjurător față de accidentele majore care implică substanțe periculoase, cît și a activității mediului de afaceri.
Prin proiectul de lege se propune modificarea Legii nr. 108/2020 în vederea clarificării aspectelor tehnice de implementare și aplicare a prevederilor Legii nr.108/2020 de către autoritățile responsbile și a agenților economici/operatori, care urmează să notifice Agenția de Mediu despre substanțele periculoase deținute pe  amplasament. 
Menționăm, că în conformitate cu prevederile Legii nr. 108/2020, pentru punerea în aplicare a acesteia au fost elaborate proiectele a șase reglementări care sunt prevăzute de Lege, după cum urmează:
1.	Proiectul hotărârii Guvernului cu privire la procedura de notificare a activităților ce prezintă pericole de producere a accidentelor majore în care sunt implicate substanțe periculoase - art. 6 alin. (3);
2.	Proiectul hotărârii Guvernului cu privire la Regulamentul-cadru al documentului care prezintă Politica de prevenire a accidentelor majore (PPAM) precum și informațiile privind sistemul de management al securității - art. 7 alin. (6);
3.	Proiectul hotărârii Guvernului cu privire la Regulamentul-cadru cu privire la dispozițiilegenerale pentru întocmirea raportului de securitate - art. 9 alin. (7);
4.	Proiectul hotărârii Guvernului cu privire la Regulamentul privind normele metodologice de elaborare și testare a Planurilor de urgență - art. 11 alin. (12);
5.	Proiectul hotărârii Guvernului cu privire la Metodologia pentru stabilirea distanțelor corespunzătoare în activitățile de urbanism și amenajare a teritoriului față de amplasamentele care se încadrează în prevederile Legii nr. 108/2020 - art. 12 alin. (7);
6.	Proiectul hotărârii Guvernului cu privire la Regulamentul privind procedura de interzicere a utilizării ori a punerii în funcțiune a unui amplasament, a unei instalații sau zone de depozitare ori a oricărei părți din acestea - art. 18 alin. (4).
În rezultatul examinării proiectelor menționate, în cadrul Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activității de întreprinzător (AIR), aprobarea acestor (șase acte normative) prin hotărâre de Guvern nu a fost susținută. Drept argument fiind faptul că, prevederile Legii nr. 108/2020 stabilesc proceduri clare și detaliate, iar proiectele de regulamente propuse a fi aprobare prin hotărâre de Guvern vor dubla prevederile Legii și vor pune în dificultate agenții economici/operatorii cu referire la aplicarea legii și a regulamentelor. 
Astfel, luînd în considerare recomandările Grupului de lucru AIR și evitarea dublării reglementărilor, se propune excluderea normelor din Legea nr. 108/2020 ce se referă la aprobarea de către Guvern a celor șase regulamente.
În context, se propune abrogarea: alineatului (3) din articolul 6, alineatului (6) din articolul 7, alineatului (7) din articolul 9, alineatului (12) din articolul 11, alineatului (7) din articolul 12,  alineatului (4) din articolul 18 din Legea nr. 108/2020.   

	III. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene

	Proiectul de lege nu are drept scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene. 
Menționăm, că Legea nr. 108/2020 privind controlul pericolelor de accidente majore care implică substanțe periculoase transpune Directiva 2012/18/UE a Parlamentului European şi a Consiliului din 4 iulie 2012 privind controlul pericolelor de accidente majore care implică substanţe periculoase, de modificare şi, ulterior, de abrogare a Directivei 96/82/CE a Consiliului, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L197/1 din 24 iulie 2012.

	IV. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	La articolul 6 alineatul (1) se propune completarea cu anexa nr. 8, care prevede formularul tipizat de Notificare a activităților ce prezintă pericole de producere a accidentelor majore în care sunt implicate substanțe periculoase care trebuie să fie prezentată de operatorii amplasamentelor conform Legii nr. 108/2020.
Proiectul de lege prevede abrogarea alineatelor din Legea nr. 108/2020 care indică aprobarea prin hotărâri de Guvern a următoarelor regulamente și metodologii de punere în aplicare a legii:
1. alineatul (3) articolul 6 „procedura de notificare a activităților ce prezintă pericole de producere a accidentelor majore în care sunt implicate substanțe periculoase, inclusiv conținutul și forma fișei cu date de securitate necesare pentru a identifica substanțele periculoase și categoria de substanțe implicate sau care ar putea fi prezente se aprobă de Guvern.”  
2. alineatul (6) articolul 7 „Conținutul-cadru al documentului care prezintă Politica de prevenire a accidentelor majore (PPAM) precum și informațiile privind sistemul de management al securității, se aprobă de Guvern.”
3. alineatul (7) articolul 9 „Conținutul-cadru al raportului de securitate, se aprobă de Guvern.”
4. alineatul (12) articolul 11 „Planurile de urgență se elaborează și se testează potrivit normelor metodologice aprobate de Guvern.”
5. alineatul (7) articolul 12 „Metodologia pentru stabilirea distanțelor corespunzătoare în activitățile de urbanism și amenajare a teritoriului față de amplasamentele care se încadrează în prevederile prezentei legi se aprobă prin hotărâre de Guvern.”
6. alineatul (4) articolul 18 „Procedura de interzicere a utilizării ori a punerii în funcțiune a unui amplasament, a unei instalații sau zone de depozitare ori a oricărei părți din acestea, se aprobă de Guvern.”
Pentru punerea în aplicare a Legii 108/2020 va fi elaborat un Ghid aprobat prin Ordinul Ministrului.

	V. Fundamentarea economico-financiară

	Proiectul dat nu presupune careva cheltuieli suplimentare sau pierderi la bugetul public național și nu se anticipează dificultăți în implementarea acestuia. 

	VI. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare

	Modificările propuse prin prezentul proiect de lege nu necesită ajustarea cardului normativ în vigoare.

	VII. Avizarea și consultarea publică a proiectului

	În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, proiectul de lege urmează a fi supus consultărilor publice în conformitate cu prevederile legale.

	VIII. Constatările expertizei anticorupție

	Proiectul va fi supus expertizei anticorupție în conformitate cu art. 35 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017, fiind solicitată efectuarea expertizei anticorupție de către Centrul Național Anticorupție. 
Informația privind rezultatele expertizei anticorupție va fi inclusă după recepționarea raportului de expertiză anticorupție în sinteza obiecțiilor și propunerilor/recomandărilor la proiectul de lege.

	IX. Constatările expertizei de compatibilitate

	Proiectul de lege nu conține norme privind armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene.

	X. Constatările expertizei juridice

	Proiectul de lege urmează a fi supus expertizei juridice în conformitate cu art. 37 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017 în procesul desfășurării procesului de avizare.

	XI. Constatările altor expertize

	Analiza impactului de reglementare asupra proiectului a fost examinată și susținută în cadrul ședinței din 9 aprilie 2021(PV nr. 9 din 20 aprilie 2021).
La data de 15 februarie 2022 în cadrul ședinței  Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru reglementarea activității de întreprinzător a fost examinat proiectul hotărârii Guvernului privind punerea în aplicare a prevederilor Legii nr. 108/2020 privind controlul pericolelor de accidente majore care implică substanțe periculoase (proiectele a șase acte normative). 
Urmare a evaluării proiectului de act normativ a fost emisă concluzia că proiectul, „nu se susține”.
La 11 martie 2022 prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 38-78-2548 a fost primită Expertiza grupului de lucru cu privire la concluzia evaluării proiectului de act normativ și Procesul verbal nr. 6 din 15 februarie 2022 al ședinței GL.



Deputat în Parlament
Ina COȘERU
image1.emf

