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la proiectul de lege pentru completarea Legii nr.121-XVI din 5 mai 2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietétii publice

(nr.337 din 31.10.2017)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege sus-mentionat in
conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea privind actele
legislative nr.780/2001 si expune urmitoarele considerente.

I.  Observatii de ordin general

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativd legislativa de cétre
Andrian Candu si Stefan Creangd deputati in Parlament, fapt ce corespunde
prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanti cu
art.66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte
din categoria legilor organice.

4. Potrivit Notei informative proiectul de lege are drept scop instituirea unui
‘mecanism capabil si ridice nivelul atractivitétii actiunilor noi emise, in locul celor
anulate ale bancilor ce vor fi considerate ca sistemic importante, prin implicarea
statului, In procurarea §i vanzarea actiunilor noi emise, fapt care va crea premise
pentru identificarea de cétre stat a unor investitori strategici in vederea procurarii
acestor actiuni.

II. Observatii de procedura legislativa

Potrivit art.22 din Legea privind actele legislative nr.780-XV din
27.12.2001 pentru evaluarea proiectului de act legislativ, se efectueazid expertiza
juridica, anticoruptie, economicd, financiard, stiinificd, inclusiv in ce priveste
compatibilitatea cu legislatia comunitard, in functie de tipul raporturilor sociale
reglementate, precum si o expertiza lingvistica.

Reiesind din importanta, complexitatea si domeniul special de reglementare
a proiectului de lege, ce implica necesitatea avizarii si/sau consultérii obligatorii a



acestuia cu anumite autoritéti si institutii publice, precum si a subiectilor nemijlocit
vizati in text, constatdm existenta unui risc de nerespectare a unor norme juridice
cu caracter procedural stabilite de lege. Asemenea situatie face dificila examinarea
calitativd si complexd a normelor proiectului de lege.

Concomitent mentiondm art.5 si art.6 din Legea nr.121/2007 ce previd ca in
privinfa proprietitii de stat Guvernul prin intermediul organelor centrale de
specialitate si altor autorititi administrative, este abilitat cu atributii in domeniul
administrarii si deetatizarii proprietatii publice.

Astfel, atentiondm ca, pentru imbunétitirea calititii textului proiectului de
lege si asigurarea concordantei normelor acestuia cu cadrul juridic existent este
necesar a se consulta in prealabil opinia urmatoarelor autoritati:

- Ministerul Justitiei, referitor la concordanta proiectului de lege cu cadrul
juridic existent in functie de tipul raporturilor sociale reglementate, conform Legii
privind actele legislative nr.780/2001.

- Centrul National Anticoruptie, referitor la depistarea in text a normelor
juridice ce contin elemente de coruptibilitate, conform Legii nr.780/2001 pentru
toate actele legislative si Legea nr.1104/2002 cu privire la Centrul National
Anticoruptie;

- Banca Nationald a Moldovei, conform art.6 alin.(3) din Legea cu privire la
Banca Nationald a Moldovei nr.548-XIII din 21.07.1995;

- Comisia Nationala a Pietei Financiare, in conformitate cu prevederile art.15
din Legea institutiilor financiare nr.550-XIII din 21.07.1995;

- Ministerul Finantelor, in calitate de detindtor al capitalului social al unei
banci privind calculele economico-financiare necesare implementérii noilor
reglementdri, i a examindrii aspectelor financiare cu impact bugetar, inclusiv
asupra sistemului finantelor publice ale statului;

- Agentia Proprietate Publicd subordonatd Guvernului - organul abilitat cu
administrarea gi deetatizarea proprietétii publice a statului potrivit art.7 din Legea
nr.121/2007.

III. Observatii de continut si de ordin tehnico-juridic

1. Referitor la trimiterile efectuatd la Legea institutiilor financiare
nr.550/1995 atentiondm c&, alin.(5) din art.148 din Legea privind activitatea
bancilor nr.202 adoptatd la 6.10.2017, dar care se afla in procedura legislativa,
stabileste abrogarea capitolelor I, II, III, ', 1v, v, Vi, VII st art. 379 din Legea
institutiilor financiare nr. 550/1995. Astfel, proiectul de lege necesité a fi revazut in
coroborare cu prevederile Legii nr.202 din 6.10.2017 in sensul stabilirii normelor
legislative in baza cdrora se va efectua emiterea de noi actiuni care vor putea fi
achizitionate de cétre Ministerul Finantelor.

2. Inintreg textul proiectului de lege se va revedea denumirea ,,Agentiei
Proprietatii Publice” ludnd in considerare modificdrile introduse prin Legea nr.153
din 14.07.2017 pentru modificarea si completarea u nor acte legislative, prin care
la art.2 din Legea nr.121/2007 in notiunea de vénzator este definitd Agentia



Proprietdtii Publice subordonatd Guvernului sau autoritatea administratiei publice
locale care Instrdineazd proprietate publica.

3. La alin.(1) se va indica numarul legii la care se face trimitere, astfel
fiind in corespundere cu prevederile art.54 din Legea nr.780/2001, care stabileste
cd, dupd adoptare, actului legislativ i se atribuie un numdr, care devine numarul lui
oficial si care ulterior este citat impreuni cu acesta.

Cu titlu de informare mentionam ca, in Parlament este inregistrat Proiectul
de lege pentru completarea unor acte legislative nr.336 din 31.10.2017, care are
drept scop asigurarea stabilitdtii financiare a sectorului bancar, consolidarea
prerogativelor regulatorului pietei de capital aferente gestiondrii riscurilor ce tin de
anularea, emiterea si vanzarea actiunilor detinute cu nerespectarea cerintelor
privind calitatea actionariatului in capitalul bancilor, prin completarea cadrului
juridic existent si anume - Legea nr.171 din 11 iulie 2012 privind piata de capital si
Legea institutiilor financiare nr.550-XIII din 21 iulie 1995 cu prevederi ce
reglementeaza etapele si procedura de anulare, emitere si vanzare a participatiilor
detinute cu nerespectarea cerintelor privind calitatea actionariatului in capitalul
bincilor. Deoarece proiectele de lege au ca scop stabilitatea financiara a sectorului
bancar, considerdm oportun examinarea concomitenti a ambelor proiecte de lege.

Oportunitatea examindrii proiectului fine de competenta exclusivd a

Parlamentului.
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