CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr.

F/-08- %/69 Chisindu /e %WZ/G OO

¥

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezintd spre examinare
proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative, aprobat prin Hotirdrea
Guvernului nr.85/2020.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.85
din 12 februarie 2020

Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea unor acte legislative.

Prim-ministru ION CHICU
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul finantelor Serghei PUSCUTA

Ministrul sdnatatii,
muncii si protectiei sociale Viorica Dumbrédveanu

Ministrul justifiei Fadei Nagacevschi
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte legislative

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Articolul 1. — La articolul 7 alineatul intdi punctul 13) din Legea
nr. 909/1992 privind protectia sociald a cetétenilor care au avut de suferit de pe
urma catastrofei de la Cernobil (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2004, nr. 80-82, art. 413), cu modificarile ulterioare, textul
,2Compensatia se indexeazi anual, la 1 aprilie, prin hotérire de Guvern, reiesind
din media cresterii anuale a indicilor preturilor de consum pentru ultimii 3 ani”
se substituie cu textul ,,Compensatia se indexeaza in conditiile articolului 13 din
Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii”.

Articolul II. — Articolul 32 din Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul
judecitorului (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013,
nr. 15—17, art. 63), cu modificérile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La alineatul (1), a doua propozitie se exclude.

2. Se completeazi cu alineatul (1') cu urmétorul cuprins:

,{1') Pensiile stabilite conform prezentei legi se indexeazi in conditiile
art. 13 din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii.”

Articolul III. — La articolul 13 din Legea nr. 156/1998 privind sistemul
public de pensii (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004,
nr. 42-44, art. 247), cu modificarile ulterioare, alineatul (1) va avea urmitorul
cuprins:

(1) Pensiile se indexeazi in fiecare an, la 1 aprilie si la 1 octombrie. La
1 aprilie coeficientul de indexare constituie inflatia Inregistratd in ultimul
semestru al anului precedent anului indexarii. La 1 octombrie coeficientul de
indexare constituie inflatia inregistratd in primul semestru al anului in curs.
Coeficientul de indexare se stabileste de citre Guvern.”

Articolul IV. — La articolul 14 din Legea nr. 123/1998 cu privire la
capitalizarea platilor periodice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998,
nr. 85-86, art. 570), cu modificérile ulterioare, alineatul (2) va avea urmatorul
cuprins:

,(2) Platile lunare achitate din mijloacele bugetului de stat beneficiarilor
care, in urma unui accident de munci, au suferit o traumé ori au contractat o
boald profesionald din vina intreprinderii fard succesiune de drept, lichidate
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ulterior, se indexeazd In conditiile art. 13 din Legea nr. 156/1998 privind
sistemul public de pensii.”

Articolul V. — La articolul 16 din Legea asigurdrii pentru accidente de
muncd si boli profesionale nr. 756/1999 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2000, nr. 31-33, art. 192), cu modificarile ulterioare, alineatul (7) va
avea urmatorul cuprins:

»(7) Indemnizatia de dizabilitate se indexeazid in conditiile art. 13 din
Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii.”

Articolul VI. - La articolul 7 din Legea nr. 133/2008 cu privire la ajutorul
social (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 179, art. 625), cu
modificdrile ulterioare, alineatul (3) va avea urmétorul cuprins:

»(3) Venitul lunar minim garantat se indexeazi in fiecare an, la 1 aprilie si
la 1 octombrie. La 1 aprilie coeficientul de indexare constituie inflatia
inregistratd in ultimul semestru al anului precedent anului indexérii. La
I octombrie coeficientul de indexare constituie inflatia Inregistratd in primul
semestru al anului In curs. Coeficientul de indexare se stabileste de citre
Guvern.”

Articolul VII. — Legea nr. 147/2014 pentru modificarea $i completarea
unor acte legislative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 223—
230, art. 505), cu modificirile ulterioare, se completeazi cu articolul VII' cu
urmatorul cuprins:

LArt, VIT', —In functie de resursele financiare disponibile, din bugetul de
stat se acordd periodic suport financiar unic, conform modului stabilit de
Guvern.”

Articolul VIII. — La articolul 1 alineatul (4) din Legea nr. 156/2019 cu
privire la acordarea indemnizatiei In cazul decesului unuia dintre soti (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 367-377, art. 242), a doua propozitie se
completeaza cu textul ,,, a cirui pensie aflatd in platd sau venitul lunar asigurat
realizat in luna decesului sotului nu depéseste 1,5 ori din minimul de existen{d
pentru pensionari, conform datelor Biroului National de Statistica disponibile la
momentul solicitdrii indemnizatiei”.

Articolul IX. — (1) Prezenta lege intrd In vigoare la data publicérii, cu
exceptia articolului II, care va intra in vigoare la 1 ianuarie 2021, si a articolului
VI, care va intra in vigoare la 1 aprilie 2021.

(2) Modalitatea de indexare stabilitd la articolul III se va utiliza la
determinarea coeficientului de indexare a prestatiilor de asigurdri sociale gi a
unor prestatii sociale de stat incepand cu 1 octombrie 2020,

(3) Pensiile pentru vechime in munca, stabilite pana la:

- 1 ianuarie 2018 pentru procurori si
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- 1 1anuarie 2021 pentru judecétori,

se vor indexa In conditiile art. 13 din Legea nr. 156/1998 privind sistemul
public de pensii, fara a fi recalculate tindndu-se cont de méarimea salariului lunar
al acestor categorii de persoane in exercitiu.”

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii pentru modificarea unor acte legislative

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege a fost elaborat de Ministerul Sanatétii, Muncii si Protectiei Sociale
de comun cu Casa Nationala de Asiguriri Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile
urmarite

Scopul elabordrii prezentului proiect de lege consta in precizarea unor reglementiri in
domeniul protectiei sociale, in special in vederea respectirii principiilor care stau la
baza sistemului public de pensii — principiul egalititii, care asigurd tuturor
participaniilor la sistemul public - contribuabili si beneficiari - un tratament
nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile §i obligatiile previzute de lege si
principiul contributivitapii - conform céruia drepturile de asiguriri sociale se cuvin pe
temeiul contribugiilor de asigurari sociale plitite, precum si sporirea garantiilor
sociale.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege prevede modificarea a 8 acte normative: Legea nr. 909/1992
privind protectia sociala a cetdtenilor care au avul de suferit de pe urma catastrofei de la
Cernobil, Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului, Legea nr. 156/1998
privind sistemul public de pensii, Legea nr. 123/1998 cu privire la capitalizarea platilor
periodice, Legea nr. 133 din 13 funie 2008 cu privire la ajutorul social, Legea nr.
756/1999 asigurdrii pentru accidente de munci si boli profesionale, Legea nr. 147 din 17
iulie 2014 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, Legea nr. 156/2019
cu privire la acordarea indemnizatiei in cazul decesului unuia dintre sofi.

Prin prezentul proiect se instituie indexarea semianuali a tuturor pensiilor. indiferent
de marimea pensiilor, precum si a venituluj lunar minim garantat utilizat la determinarea
Programului de Ajutor Social. Respectiv, se propune ca indexarea si fie realizati de
doud ori pe an: la 1 aprilie si la 1 octombrie. La 1 aprilie coeficientul de indexare va
constitui inflatia inregistrata in ultimul semestru al anului precedent anului indexdrii. La
1 octombrie, coeficientul de indexare va constitui inflatia Inregistratd in primul semestru
al anului in curs. :

Acest mecanism de indexare va asigura beneficiarilor de pensii 0 compgnsare
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loc post-factum, fapt ce submineazi rolul fundamental al indexirii si compenseazi cu o
intdrziere costurile legate de diminuarea puterii de cumpirare a pensionarilor.

Respectiv, aplicarea principiului de indexare semianuald in baza inflatiei inregistrate
in ultimul semestru va consolida functia de baza a indexarii, si anume cea de protejare a
pensionarilor de efectul diminudrii puterii de cumpdérare. La 1 aprilie si 1 octombrie
2020 vor beneficia de indexare cca 695 mii beneficiari de pensii.

Mecanismul de indexare propus prin prezentul proiect de lege se va aplica pentru
toate prestatiile sociale, inclusiv plitile capitalizate, indemnizatiile de dizabilitate
survenita ca urmare a unui accident de muncd si compensatiile binesti lunare stabilite
participan(ilor la lichidarea avariei de la C.A.E. Cernobil.

Totodatd, intru sustinerea financiard a beneficiarilor de prestatii sociale cu nivel
redus, propunem acordarea periodica a suportului financiar unic, in dependenti de
resursele financiare disponibile din Bugetul de Stat.

Concomitent, proiectul de lege prevede indexarea semianuala a venitului lunar
minim garantat, peniru a asigura prevenirea incetdrii dreptulni la Pogramul de Ajutor
Social a beneficiarilor aflafi in plata, dar si incadrarea in Program a unui numir mai
mare de familii/persoane defavorizate.

O alta precizare din proiectul de lege se referd la conditiile privind acordarea
indemnizatiei in cazul decesului unuia dintre sofi pentru persoanele indreptitite prin
garantarca stabilirii acestei prestatii persoanclor cu venituri mici, a ciror pensie aflati in
plata sau venitul lunar asigurat realizat in luna decesului sotului nu depaseste 1,5 ori din
minimul de existentd pentru pensionari.

O altd prevederc ce se propune a fi instituitd constd in excluderea posibilitatii de'a
recalcula pensiile procurorilor si judecdtorilor tindndu-se cont de mirimea salariului
lunar al procurorului si al judecitorului in exercitiu.

O actiune importantd a reformei de pensionare, demarate in anul 2017, a constituit
excluderea pensiilor privilegiate prin unificarea conditiilor §i a modului de calcul al
pensitlor de asigurdri sociale pentru unele categorii de cetiiteni (deputati, membri de
Guvern, alesi locali, procurori, functionari publici), astfel, asigurdnd respectarea
principiului cchititii sociale si a contributivititii,

Respectiv, pensiile pentru aceste categorii de cetatent, incepdnd cu 1 ianuarie 2017,
s¢ stabilesc in baza criteriilor unificate (varsta de pensionare, durata stagiului de
cotizare) precum si in baza a unei singure formule de calcul a pensiei pentru limiti de
varstd. In cazul procurorilor aceastd prevedere se aplicd Incepand cu 1 ianuarie 2018.

Subliniem ca legislatia in vigoare din domeniul pensiondrii nu prevede recalcularea
pensici procurorilor, insd, pe parcursul anului 2018, au fost recalculate pensiile
procurorilor (stabilite pina la 1 ianuaric 2018), conform deciziilor definitive si
irevocabile ale instantelor de judecatd privind recalcularea si achitarea pensiilor pentru




vechime in muncd, reiesind din salariul mediu lunar achitat procurorului in exercitiul
functiei, tindnd cont de toate majorarile, incepdnd cu 5 aprilie 2013 in temeiul Legii
privind salarizarea judecitorilor si procurorilor nr.328/2013.

In context, este necesar precizarea normelor in cazul procurorilor si excluderea
posibilitatii recalculdrii pensiilor judecitorilor tindndu-se cont de mirimea salariului
lunar al procurorului si judecdtorului in exercitiu in vederea respectirii principiului
cgalitatii. Pensiile acestor categorii de beneficiari se vor indexa in conditii generale,
asigurindu-se aplicarea aceluiasi principiu de indexare.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor proiectului de lege nu vor necesita mijloace financiare
suplimentare.

6. Modul de incorporare a actuluni in cadrul normativ in vigoare

Implementarea prevederilor proiectului va necesita ajustarea cadrului normativ
aferent.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

Proiectul a fost avizat de citre: Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei si
Infrastructurii, Casa Nationald de Asiguriri Sociale, precum si expertizat de citre:
Ministerul Justitiei si Centrul National Anticoruptie,

8. Constatiirile expertizei anticoruptie

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate
de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si
Conventia Europeani a Drepturilor Omului.

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

Autorul nu a respectat cerinjele legale privind asigurarea transparentei in procesul
decizional. statuate in Legea nr.239/2008. Totodatd, statudm ci prevederile proiectului
corespund scopului declarat de citre autor in nota de argumentare.

9. Constatarile expertizei juridice

In raport cu normele de tehnicd legislativd au fost expuse obiectii sl propuneri, care au
fost luate In considerare, proiectul fiind revizuit prin prisma recomandarilor inaintate.

Ministru Viorica DUMBRAVEANU




