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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO17/4540 din 09.11.2017

la proiectul de lege privind organismele de plasament colectiv alternative

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobate
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Comisia Nationald a Pieti
Financiare, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta In procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;



e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, "Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrétoare de la data mediatizdrii anunfului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdarilor publice." Mai mult ca
atft, art.11 alin.(2/2) al aceleasi legi prevede ca "Anuntul privind organizarea consultarilor publice si
materialele aferente sunt facute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea
proiectului de decizie."

Anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie, precum si anuntul privind organizarea
consultarii publice nu se regdsesc pe pagina web a Comisiei Nationale a Pietei Financiare, ceea ce
constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la transparenta procesului de elaborare a
deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul

decizional.

Proiectul si nota informativa la acesta se regasesc publicate pe pagina web oficialda a Comisiei
Nationale a Pietei Financiare, www.cnpf.md, la compartimentul ,Baza normativd/Proiecte in
derulare", fiind asigurat accesul partilor interesate pentru a putea prezenta sau expedia recomandari
pe marginea proiectului.

Cu toate c& proiectul si nota informativa sunt plasate pe pagina web oficiala a autoritatii, totusi, nu
sunt facute publice datele de contact ale persoanei responsabile de receptionarea recomandarilor,
termenul-limita In care partile interesate pot prezenta recomandari, ceea ce pune in dificultate
stabilirea faptului dacad autorul a respectat termenul statuat de lege, de 10 zile lucratoare, acordat
partilor interesate pentru a prezenta obiectii si propuneri asupra proiectului.

Fard respectarea cerintelor privind transparenta procesului decizional ar putea fi ingradit dreptul
legal al partilor interesate de a participa Tn cadrul procesului decizional de promovare a proiectului

prenotat.

Astfel, se constatd ca autorul a respectat partial prevederile legale privind transparenta in procesul
decizional.

1.3, Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Scopul promovarii proiectului constd in ,asigurarea nivelului de protectie a investitorilor, mentinerea
unor piete echitabile, eficiente si transparente, prin transpunerea directivelor Uniunii Europene in
domeniul pietei de capital". ’

Proiectul de lege stabileste cadrul legal privind constituirea, autorizarea si functionarea organismelor
de plasament colectiv alternative, stabileste cerintele fatd de organizarea, licentierea si activitatile
desfisurate de societdtile de administrare si depozitarii activelor organismelor de plasament colectiv

alternative.

Potrivit autorului, proiectul este elaborat ,ca o mdsurd de dezvoltare a investitorilor institutionali
precum organismele de plasament colectiv". :



L4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul statului de a avea un cadru legal bine definit ce va reglementa
situatiile juridice ce apar n cadrul desfasurarii activitatii organismelor de plasament colectiv
alternative.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

[.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt Tnsotite de "nota informativa care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitatile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturdG al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”

Nota informativd descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalitatile urmarite prin
implementarea noilor reglementari, redind in acest sens principalele prevederi ale proiectului si
evidentiind elementele noi pe care le introduce proiectul in raport cu reglementarile existente.

Prin urmare, nota informativéd a proiectului Tntruneste conditile mentionate in art.20 din Legea
nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie sa
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri

necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Autorul proiectului nu statueazd expres in nota informativd dacd implementarea prevederilor va
necesita alocarea de mijloace financiare din bugetul public national.

Tn urma examinarii contintului proiectului se constatd c§ surse financiare suplimentare din bugetul
public national nu vor fi necesare a fi alocate in vederea implementarii proiectului.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]
¢) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largé circulatie; [...]




e) terminologia utilizatd fn actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde In mare parte tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului i
expresiei juridice.

Totusi, Tn proiect au fost identificati termeni care sunt susceptibili de multiple sensuri, motiv pentru
care nu sunt lipsiti de ambiguitate.

Astfel, formularile lingvistice ambigui acorda posibilitati de aplicare a normei in interpretare preferata
-in dependenta de interesul responsabililor de implementare si control al aplicarii.

Normele urmeaza sd fie reanalizate si excluse interpretdrile ambigue ale acestora.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

i.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea Comisiei Nationale a Pietei Financiare, care este autoritatea
competenta de punere n aplicare a prezentei legi Tn conformitate cu atributiile stabilite de Legea
nr.192-XIV din 12.11.1998 privind Comisia Nationala a Pietei Financiare. Proiectul contine norme care
acordd competente/drepturi Comisiel, ins3, unele dintre acestea contin un vadit potential coruptibil.
Astfel, normele care acorda dreptul Comisiei, fara criterii clare, de a refuza eliberarea avizului
prealabil la constituirea OPCE (art.12), de a emite reglementari privind modul si procedura de
reorganizare a OPCA si SAl, precum si procedura de dizolvare a OPCA (art.17), precum si a normelor
care nu stabilesc in mod clar obligativitatea suspendarii sau retragerii licentei SAl (art.21) si alte
norme instituie atributii care admit derogdri si interpretari abuzive.

Atributiile, drepturile Comisiei urmeazd sd fie reanalizate excluzindu-se caracterul coruptibil al

acestora.

[l.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.



Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Articolul 12

Articolul 12 - Eliberarea avizului prealabil la constituirea OPCA

(9) - Orice solicitare din partea Comisiei Nationale pentru prezentarea informatiei suplimentare
sau operarea de modificari in documentele depuse initial, suspenda curgerea termenului stabilit la
alin.{8). Tn cazul in care solicitantul nu depune la Comisia Nationald informatia sau modificirile
respective Tn termen de cel mult 30 de zile lucratoare din data primirii adresarii Comisiei
Nationale, aceasta poate refuza eliberarea avizului.

(10) - Comisia Nationald respinge cererea daca (...)

Obiectii:

Norma prenotatd acordd dreptul Comisiei Nationale a Pietei Financiare de a decide sa refuze sau nu
eliberarea avizului in cazul Tn care solicitantul nu depune la Comisia Nationald informatia sau modificarile
solicitate n termen de cel mult 30 de zile lucrdtoare din data primirii adresarii Comisiei Nationale.

Astfel, se constatd cd, desi termenul de conformare a fost depdsit, Comisia poate s& nu refuze eliberarea
avizului respectiv din varii motive,

Sintagma ,poate refuza eliberarea avizului" este una ambigud si lasa la discretia Comisiei sa decidd in
dependents de interes, norma avind un sens confuz cu riscul aparitiei manifestarilor de coruptie. Tn aceste
conditii, agentii publici din cadrul Comisiei vor fi tentati a comite manifestari de coruptie, unele dintre
acestea precum abuzul de serviciu si depdsiri ale atributiilor de serviciu neputind fi incriminate.

Totodats, analizind norma statuatd la alin.(10) se considerd cd Comisia urmeaza sa respingd cererea cu
indicarea motivului de respingere in aceasta. Norma este lacunard in acest sens si poate fi interpretata

diferit.

Recomandari:

Se recomanda autorului a exclude sintagma ,poate refuza" din contintul normei si instituirea obligatiei
Comisiei Nationale a Pietei Financiare de a refuza eliberarea avizului In cazul in care solicitantul nu respectd
termenul de conformare acordat (30 de zile) si nu depune informatia sau modificarile necesare/solicitate.

La fel, la alin.(10) norma urmeazd sa fie completatd in sensul instituirii obligatiei Comisiei de a indica
motivele de refuz in cazul in care respinge cererea.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacuna de drept o Incurajarea sau facilitarea actelor de:

o Atributii excesive, improprii sau contrare statutului - corupere pasiva
entitatii publice - trafic de influenta

o Atributii care admit derogari si intefpretari abuzive - corupere activa

o Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru - conflict de interese si/sau favoritism
refuzul sau inactiunea entitdtii publice - influentare necorespunzitoare

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative @ Legalizarea actelor de:

o Formulare ambigud care admite interpretari - abuz de serviciu

abuzive - depisire a atributiilor de serviciu

o Stabilirea unui drept al entitdtii publice in loc de o




obligatie
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Articolul 17

Articolul 17 - Reorganizarea si dizolvarea SAl si OPCA

(10) Orice reorganizare si dizolvare a OPCA si a SAl este avizata in prealabil de Comisia Nationald n
modul stabilit de aceasta.

(16) Comisia Nationald emite reglementari privind avizarea prealabild, modul si procedura de
reorganizare a OPCA si SAl, precum si procedura de dizolvare a OPCA.

Obiectii:

Se constatd cd prin norma prenotata se acorda un drept extensiv de reglementare Comisiei prin faptul ca
aceasta singura va elabora si adopta norme privind avizarea prealabild, care ulterior vor servi temei de
eliberare a avizului prealabil. La fel, Comisia este Tmputernicitd sa emitd regelementéri privind modul si
procedura de reorganizare a OPCA si SAl, precum si procedura de dizolvare a OPCA.

Norma comportd pericol de coruptibilitate ce se manifesta prin adoptarea unor norme convenabile Comisiei’
n ceea ce priveste procedura de reorganizare si de dizolvare a OPCA si SAl.

Recomandari:

Se propune autorului ca normele generale privind procedura de avizare prealabild si procedura/modul de
reorganizare a OPCA si SAl, precum si procedura de dizolvare a OPCA sd fie continute in proiectul legii
prenotat.

Comisia, ulterior, urmeaza sa elaboreze norme de implementare a normelor generale stabilite la nivel de
lege. '

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Atributii extensive de reglementare e Generale
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Articolul 18 si articolul 19

Articolul 18 Tipurile de activitati si servicii desfasurate de SAl

(3) SAIl poate desfasura in cadrul administrarii unui OPCA si alte activitdti, precum:

d) indeplineste alte sarcini necesare administrdrii corecte si eficiente a activelor OPCA administrate
Articolul 19 Reglementarea activitatilor desfasurate de SAl

Activitatile desfdasurate de SAl, enumerate la art.18, sunt reglementate de actele normative ale

Comisiei Nationale

Obiectii:

QOdatd ce norma art.19 prevede ca activitatile desfasurate de SAl, enumerate la art.18, urmeaza sa fie
reglementate de actele normative ale Comisiei Nationale, nu sunt clar stabilite ,sarcinile necesare
desfasurdrii corecte si eficiente a activitdtilor OPCA administrate".

In aceste conditii, Comisia, prin actele normative interne, poate s3 includd unele atributii neconforme
statutului SAIl care sd depdseasca cu mult atributiile expres statuate Tn lege.

Formularea ambigu3 ,indeplineste alte sarcini necesare administrarii corecte si eficiente a activelor OPCA




administrate” lasa loc interpretarilor discretionare cu riscul comiterii manifestarilor de coruptie. Aceste
sarcini vor fi instutuite Tn mod diferentiat si discretionar in dependentd de interes si scop.

Recomandari:
Sarcinile necesare administrarii eficiente si corecte a activelor OPCA administrate urmeaza sa fie stabilite in
continutul normei alin.(3) al art.18 pentru a evita orice risc de elaborare a normelor in dependenta de

interes.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretari e Generale
abuzive

e Lacuna de drept

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului
entitatii publice

® Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
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Articolul 20

Articolul 20 - Eliberarea licentei pentru activitatea de administrare 8 OPCA

(3) Licenta se elibereazd de catre Comisia Nationald in termen de cel mult 3 luni de la data
depunerii de catre solicitant a cererii de eliberare a licentei, cu conditia ca solicitantul intruneste
cerintele stabilite la alin.(1). Acest termen poate fi prelungit cu maximum 3 funi in cazul in care
Comisia Nationald considera necesar,_avand in vedere circumstantele specifice cazului si dupa ce

au informat solicitantul cu privire la aceasta.

(4) Tn cazul In care solicitantul se afld in legdturi strinse cu alte persoane fizice sau juridice, Comisia
Nationald este Tn drept sd acorde licenta numai in situatia In care aceste legaturi nu Timpiedica
exercitarea atributiilor sale de supraveghere.

(5) Comisia Nationala respinge cererea de eliberare a licentei in cazul in care:

c) solicitantul anterior i-a fost retrasa licenta ca urmare a incalcarii legislatiei Tn domeniul pietei de
capital

(13) Modul de eliberare, reperfectare, suspendare si retragere a licentei pentru activitatea de
administrare a OPCA se stabileste in actele normative ale Comisiei Nationale

Obiectii:
Norma contine potential coruptibil din urmatoarele considerente.

Sintagma ,avind in vedere circumstantele specifice cazului" acordd normei un-sens neclar. Astfel,
prelungirea termenului de examinare si eliberare a licentei cu incad 3 luni depinde in mare masurd de
interesul Comisiei. Fara a avea criterii clare, stabilite expres, de prelungire a examinarii demersului, Comisia
poate considera una si aceeasi circumstantd in mod diferit cu indicarea unor argumente subiective. n aceste
conditii, Tn dependentd de interes termenul poate fi prelungit de citre Comisie.

La fel, sintagma ,se aflda In legdturi strinse”" este una ambigud care lasd loc interpretarilor discretionare.
Astfel, Comisia este pusa Tn dificultate de a stabili n diverse cazuri ,legdtura strinsad" a solicitantului cu alte
persoane fizice si/sau juridice. ‘

La alin.(5) Comisia respinge cererea de eliberare a licentei in cazul Tn care solicitantului anterior i-a fost
retrasa licenta ca urmare a ncdlcdrii legislatiei in domeniul pietei de capital. Se considerd ¢d norma nu
stabileste un termen de prescritie, lipsa acestuia va face ca solicitantului, indiferent de perioada in care i-a




fost retrasa licenta anterior, nu i se va elibera o licentd nou3, invocindu-se prevederea respectiva. Aceasta
constituie, in opinia noastrd, o cerinta excesiva de exercitare a dreptului solicitantului de a obtine o noud
licenta.

fn alty ordine de idei, norma nu interzice ca persoana cu functie de rispundere si/sau
administratorul/fondatorul s inregistreze imediat o noud Intreprindere si s3 solicite eliberarea licentei, chiar
dacd in postura detinutd anterior acestuia i-a fost retrasa licenta ca urmare a incalcarii legislatiei in domeniul
pietei de capital.

Recomandari:
Se propune autorului substituirea sintagmei ,avind in vedere circumstantele specifice cazului" cu situatiile
¢ind examinarea cererii de eliberare a licentei poate fi prelungitd cu 3 luni.

Odatd ce termenul de examinare a eliberarii licentei este de cel mult 3 luni de la data depunerii de catre

solicitant a cererii, se considera cd acesta este un termen in care, de reguld, urmeaza sa se elibereze licenta
sau cererea de eliberare a licentei sa fie respinsa cu indicarea motivelor, iar prelungirea examinarii cererii (cu
inca 3 luni) urmeaza sa constituie exceptia de le regula.

Astfel, prelungirea termenului urmeaza sa fie argumentata in scris cu indicarea motivelor reale si justificative
care ar proba necesitatea prefungirii cererii de eliberare a licentei.

Proiectul urmeazd s fie completat cu o norma care ar prevedea obligativitatea prezentarii argumentelor si
motivelor de prelungire a cererii de eliberare a licentei.

Totodata, urmeaza a se reda sensul notiunii ,legaturi strinse” In vederea excluderii caracterului ambiguu al
normei.

La alin.{5) lit.c) urmeazd s3 se stabileasca un termen limitd, de prescriptie, care urmeaza sa fie aplicat.
Scurgerea acestui termen va acorda dreptul solicitantului s3 depuna o noua cerere de solicitare a eliberarii
unei noi licente.

in aceeasi ordine de idei, norma urmeaz3 si fie completatd cu o prevedere prin care se va respinge cererea
de eliberare a licentei Tn cazul in care solicitantul, prin persoana administratorului sau al oricaror alte
persoane cu functie de raspundere din cadrul agentului economic caruia i-a fost retrasa licenta anterior, a
inregistrat o altd intreprindere si solicitd eliberarea licentei.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpretari e incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activd

e Lacund de drept - corupere pasiva

e Cerinte excesive pentru exercitarea - trafic de influentd
drepturilor/Obligatii excesive - conflict de interese si/sau favoritism
e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - influentare necorespunzitoare

® Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru | o Legalizarea actelor de:

refuzul sau inactiunea entitatii publice - abuz de serviciu

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - depésire a atributillor de serviciu




Articolul 21

Art.21

Articolul 21 - Suspendarea si retragerea licentei SAI

(1) Comisia Nationala_este in drept sa suspende licenta pe un termen de cel mult 90 de zile, in
cazul in care SAIl (...)

(2) Comisia Nationala este in drept sa retraga licenta n cazul in care SAI {...)

Obiectii:
Norma alin.(1) si alin.(2) instituie dreptul Comisiei de a suspenda sau de a retrage licenta in cazurile stabilite.

Se considera ca odata ce survine un caz expres stipulat de lege Comisia urmeaza fie sa suspende licenta SA,
fie s o retraga si nu sa i se acorde dreptul de alegere ,,a fi in drept s3 ...".

Astfel, atribuirea dreptului Comisiei este inoportund in asemenea cazuri (prin utilizarea sintagmei ,este n
drept"), aceasta urmind a fi obligata sa aplice norma legald si s& suspende sau sa retragd licenta in cazurile
expres statuate de lege.

Normele Tn redactia propusa creeaza posibilitati cu potential coruptibil prin exercitarea de cdtre Comisie a
dreptului de suspendare/retragere a licentei n dependentd de interese si/sau scop. Manifestdrile de
coruptie sunt de neevitat In astfel de situatii, datroritd caracterului permisiv al normei.

Recomandari:

Sintagma ,este Tn drept sa suspende licenta" de la alin.(1) al art.21 si sintagma ,este in drept sa retraga
Jlicenta" de la alin.{2) al aceluiasi articol urmeaza sa fie modificatd cu sintagma ,suspenda licenta", respectiv

.retrage licenta".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretari e incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activa '
e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului - corupere pasiva
entitatii publice - trafic de influent
e Atributii care admit derogari si interpretéri abuzive - conflict de interese si/sau favoritism
' ;cl'emlelurl 'neexhaustxve/gnuwt.)'lgulé?ub(ectlve pentru _ influentare necorespunzitoare
refuzul sau mac’glunea entltat:nvp.tlj ice e Legalizarea actelor de:
o Stabilirea unui drept al entitdtii publice In loc de o -
obligatie - abuz de serviciu
gat - depasire a atributiilor de serviciu
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Articolul 22

Articolul 22 - Persoane acceptate
(10) Comisia Nationala, pe un termen de 90 de zile, are dreptul sd retraga sau sa suspende pentru
remediere calitatea de persoand acceptata in cazul in care persoana {...)

Obiectii:

Norma atribuie un drept excesiv si confuz Comisiei de a decide fie retragerea, fie suspendarea pentru
remediere a calitdtii de persoand acceptatd. Se constatd ca norma instituie cazurile intr-un mod aleatoriu
(literele a)-f)) fard a face referinta clard a cazurilor cind Comisa suspenda calitatea de persoana acceptatad si
cind Comisia retrage calitatea de persoand acceptatd. Astfel, in unul si acelasi caz, Comisia poate lua decizii




diferite. Neclaritatea normei va genera comiterea manifestdrilor ce coruptie, unele dintre acestea, precum
abuzul de serviciu si depdsiri ale atributiilor de serviciu ale agentilor publici nu vor putea fi incriminate
datoritd caracterului legal permisiv al normelor.

Recomandari:
Se considerd necesar ca norma sa diferentieze cazurile cind Comisia suspenda calitatea de persoand
acceptatd si cazurile c¢ind Comisia retrage aceasta calitate.

Riscuri de coruptie:
e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa
- corupere pasiva
- trafic de influenta
- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare
e | egalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu

Factori de risc:

® Atributii excesive, improprii sau contrare statutului
entitatii publice

® Atributii care admit derogéri si interpretéri abuzive
& Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de o

obligatie

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru

refuzul sau inactiunea entitatii publice

® Formulare ambigud care admite interpretari

abuzive

Articolul 23

Articolul 23 Cerinte de capital

(12) Comisia Nationala_poate retrage hcenxa SAl in cazul in care valoarea capitalului propriu al
acesteia scade sub nivelul stabilit si nu este majorat in termen de 3 luni, sub rezerva alin.(13).

Obiectii:

Norma art.23 instituie confuzie n ceea ce priveste retragerea licentei SAl in cazul in care valoarea capitalului
propriu al acesteia scade sub nivelul stabilit si nu este majorat in termen de 3 luni, sub rezerva prevederilor
alin.{13). Astfel, se constatd ca prin utilizarea sintagmei ,poate retrage licenta SAI" Comisia va fi in drept sa
decidd dupd propriile criterii retragerea sau neretragerea licentei. Se considerd ca constructia verbala
Lpoate" nu este.compatibild cadrului juridic inducind confuzie si riscuri aferente manifestarilor de coruptie.
Comisia poate abuza de norma legala si Tn situatii identice poate sd decida diferit.

Recomandari:
Se recomanda autorului a reformula norma astfel inclt Comisia sa retraga licenta in cazul survenirii motivelor
expres statuate in lege, fard a lasa loc interpretérilor discretionare si confuze.,

Factori de risc: ‘Riscuri de coruptie:

e Formulare ambiguad care admite interpretari

abuzive

o Atributii excesive, improprii sau contrare statutului
entitatii publice

o Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive
e Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de o

obligatie

® Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru

refuzul sau inactiunea entitatii publice

e incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activad
- corupere pasiva
- trafic de influentd
- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare
® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu
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Articolul 26

Articolul 26 Cerinte fatad de persoanele cu functii de conducere ale SAl.

(1). Cel putin doua persoane care efectiv administreaza activitatea SAIl trebuie sa corespunda
cumulativ urmatoarelor cerinte:

c) s& nu fi fost condamnate printr-o sentintd ramasa definitiva pentru infractiuni in legdtura cu
activitatea desfasuratd sau pentru fapte de coruptie, de spalare de bani, pentru infractiuni contra
patrimoniului, pentru abuz, luare sau dare de mita, fals si uz de fals, deturnare de fonduri,
evaziune fiscald ori alte fapte de natura sa conduca la concluzia cd nu sunt create premisele
necesare pentru asigurarea unei gestiuni sanatoase si prudente a SAl

Obiectii: }
Tn continutul normei se face referire la notiuni precum ,fapte de coruptie", ,fapt de abuz, luare sau dare de
mitd", ,fals si uz de fals", ,deturnare de fonduri", care la aplicare complicad intelegerea sensului exact al

faptel.

Pe de o parte, se atrage atentia cd autorul nu face referintd la alte acte de coruptie/acte conexe actelor de
coruptie sau fapte coruptibile. Notiunile nu sunt pe deplin conforme Legii integritatii nr.82 din 25.05.2017
care, In vederea Tnglobarii tuturor actiunilor ilegale care atenteazd la integritatea in sectorul public, le
defineste ca ,manifestéri de coruptie" - actele de coruptie si cele conexe lor, precum si faptele coruptibile,

specificate la cap.Vl.

Pe de altd parte, se atestd notiuni vagi precum ,deturnare de fonduri", ,uz de fals" care nu au o redare
uniformd si care nu sunt corelate cu notiunile din Codul penal al Republicii Moldova (spre exemplu,
infractiunea de utilizare contrar destinatiei a mijloacelor din Tmprumuturile interne sau din fondurile

externe).

Recomandari:
Tn urma celor expuse supra, se recomandd autorului a substitui termenii ce lezeaza integritatea cu notiunea
.manifestdri de coruptie".Totodata, ceilal{i termeni urmeaza sa fie ajustati In conformitate cu prevederile

Codului contraventional si cele ale Codului penal.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Utilizarea neuniformd a termenilor e Generale
e Formulare ambigud care admite interpretari
abuzive
-9-

Articolul 50

Articolul 50 Tnc3lcéri si sanctiuni

(3) Comisia Nationald face publicd orice masurd sau sanctiune impusa pentru nerespectarea
prevederilor prezentei legi si ale reglementadrilor adoptate in aplicarea acesteia, in afara cazurilor

in care aceastd publicare risca sa perturbe in mod grav pietele financiare, sa dauneze intereselor
investitorilor sayu sd aducad un prejudiciu disproportionat partilor in cauza.

Obiectii:

Se considerd ca sunt stabilite norme care vor restringe accesul la informatiile de interes public, {inind cont ca
organismele de plasament colectiv alternative sunt constituite in mare parte din atragerea de
capital/mijloace financiare de la persoane fizice sau juridice.
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Astfel, nu sunt clare cazurile cind Comisia National3 a Pietei Financiare va considera cd aceastd publicare
riscd sa perturbe Tn mod grav pietele financiare, sd dauneze interesele investitorilor sau sd aducd un
prejudiciu disproportionat partilor in cauya.

Tn lipsa uhor criterii prestabilite, orice actiune de interpretare din partea Comisiei poate genera aparitia
manifestarilor de coruptie.

Recomandari: ,
Se recomanda autorului a modifica norma prin atribuirea caracterului public al oricarei masuri sau sactiuni
dispuse in legatura cu incalcarea prevederilor legii privind organismele de plasament colectiv alternative.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lipsa/insuficienta accesului la informatia de interes | e Generale
public

o Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive
o Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

IV. Concluzia expertizei

Proiectul este elaborat in vederea stabilirii cadrului legal privind constituirea, autorizarea si
functionarea organismelor de plasament colectiv alternative.

Prin proiect sunt stabilite cerintele fatd de organizarea, licentierea si activitatile desfasurate de
societatile de administrare si depozitarii activelor organismelor de plasament colectiv alternative.

Tn continutul proiectului au fost identificate norme cu potential coruptibil care la aplicare genereazs
riscuri de coruptie.

Astfel, manifestarile de coruptie sunt susceptibile a fi comise prin intermediul normelor care
reglementeaza modul de eliberare a avizului prealabil la constituirea OPCA (art.12) si a modului de
reorganizare si dizolvare a SAl si OPCA (art.17).

La fel, normele care nu specifica exhaustiv sarcinile SAl necesare administrarii corecte si eficiente a
activelor OPCA administrate (art.18), lipsa claritatii in privinta cazurilor urmare a carora urmeaza sa
fie suspendata sau retrasd licenta SAI (art.21 si art.23) sau urmeaza sa fie retrasd sau suspendata
calitatea de persoand acceptatd (art.22), utilizarea neuniforma a notiunilor (art.26) creeazad cimp lar
coruptibil actiunilor agentilor publici responsabili de implementarea normelor prenotate.

Tn ceea ce priveste respectarea normelor privind transparenta in procesul decizional se constats c3
desi proiectul si nota informativa sunt plasate pe pagina web oficiald a autoritatii, totusi, nu sunt
facute publice datele de contact ale persoanei responsabile de receptionarea recomandarilor,
termenul-limitd n care partile interesate pot prezenta recomandari, ceea ce pune Tn dificultate
stabilirea faptului dacd autorul a respectat termenul statuat de lege, de 10 zile lucrdtoare, acordat
partilor interesate pentru a prezenta obiectii si propuneri asupra proiectului.

Proiectul urmeaza sa fie ajustat in conformitate cu recomandadrile din prezentul raport de expertiza
anticoruptie in vederea elimindrii caracterului coruptibil al normelor.
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09.11.2017

Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURMEI, Sef sectie
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