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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.1066
din 8 noiembrie 2018

Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea unor acte legislative.

Prim-ministra PAVEL FILIP

Contrasemneaza:

Ministrul sdnatatii,

muncii si protectiei sociale Silvia Radu
Ministrul finantelor Octavian Armasu
Ministrul justitiei Victoria Iftodi
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
pentru modificarea unor acte legislative
Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal (republicati in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din 1 ianuarie 2007) se
modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 28, litera z) va avea urmatorul cuprins:

,,Z) mijloacele de transport, indiferent de termenul de exploatare:

- importate si livrate pentru transportarea persoanelor cu dizabilitati ale
aparatului locomotor, in temeiul prevederilor art. 49 alin. (3) din Legea nr.
60/2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilititi, clasificate la
pozitia tarifard 8703 (cu capacitatea cilindrica pina la 2500 cm? inclusiv);

- importate si livrate cu titlu gratuit (donatie), destinate pentru:

scopuri medicale, clasificate la pozitiile tarifare 8702 si 8703;

stingerea incendiilor, clasificate la pozitia tarifard 8705 30000;

curdtarea strazilor, pentru impristiat materiale, pentru colectarea
deseurilor, clasificate la pozitia tarifara 8705.

Pot beneficia de facilitatea fiscala si vamald respectivi atit beneficiarii, cu
conditia utilizarii mijloacelor de transport mentionate exclusiv in conformitate cu
destinatia lor finald, cit si persoanele terte care au importat aceste mijloace de
transport catre beneficiari.

Beneficiarii si persoanele terte nu pot comercializa, transmite in arend3,
locatiune, uzufruct, leasing operational sau financiar mijloacele de transport
mentionate. In cazul in care aceste prevederi nu se vor respecta, sumele TVA,
accizele, taxa vamala si taxa pentru efectuarea procedurilor vamale se vor calcula
si se vor achita de catre beneficiar sau persoana tertd, in functie de cine a plasat
aceste mijloace de transport sub regimul vamal de import, din valoarea in vama a
mijloacelor de transport si/sau din capacitatea cilindrici a motorului la data
importului, iar in cazul mijloacelor de transport prohibite, se aplici cota accizului
stabilitd pentru virsta maxima admisibila.

Prin derogare de la aceste prevederi, dupa expirarea termenului de 5 ani de
la data beneficierii de scutire de drepturi la import, se permite beneficiarilor din
rfindul persoanelor cu dizabilitdti ale aparatului locomotor comercializarea
mijloacelor de transport.

Modul de introducere, de plasare sub regim vamal de import a mijloacelor
de transport mentionate si de beneficiere de facilitatea fiscald respectivd se
stabileste de Guvern.”;
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2. Punctul 11 din nota la anexa nr. 2 va avea urmétorul cuprins:

»11. Taxa pentru efectuarea procedurilor vamale nu se percepe pentru
mijloacele de transport, indiferent de termenul de exploatare:

1) importate pentru transportarea persoanelor cu dizabilititi ale aparatului
locomotor in temeiul prevederilor art. 49 alin. (3) din Legea nr. 60/2012 privind
incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilititi, clasificate la pozitia tarifard
8703 (cu capacitatea cilindrica pina la 2500 cm? inclusiv);

2) importate si livrate cu titlu gratuit (donatie), destinate pentru:

a) scopuri medicale, clasificate la pozitiile tarifare 8702 si 8703;

b) stingerea incendiilor, clasificate la pozitia tarifard 8705 30000;

¢) curdtarea strazilor, pentru Imprastiat materiale, pentru colectarea
deseurilor, clasificate la pozitia tarifard 8705.

Pot beneficia de facilitatea fiscala si vamald respectiva atit beneficiarii, cu
conditia utilizarii mijloacelor de transport mentionate exclusiv in conformitate cu
destinatia lor finald, cit si persoanele terte care au importat aceste mijloace de
transport cétre beneficiari.

Beneficiarii §i persoanele terte nu pot comercializa, transmite in arend3,
locatiune, uzufruct, leasing operational sau financiar mijloacele de transport
mentionate. In cazul in care aceste prevederi nu se vor respecta, sumele TVA,
accizele, taxa vamala si taxa pentru efectuarea procedurilor vamale se vor calcula
si se vor achita de cétre beneficiar sau persoana tertd, in functie de cine a plasat
aceste mijloace de transport sub regimul vamal de import, din valoarea in vami a
mijloacelor de transport si/sau din capacitatea cilindrici a motorului la data
importului, iar in cazul mijloacelor de transport prohibite, se aplici cota accizului
stabilitd pentru virsta maxima admisibila.

Prin derogare de la aceste prevederi, dupd expirarea termenului de 5 ani de
la data beneficierii de scutire de drepturi la import, se permite beneficiarilor din
rindul persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomotor comercializarea
mijloacelor de transport.

Modul de introducere, plasare sub regim vamal de import a mijloacelor de
transport mentionate si de beneficiere de facilitatea fiscald respectivi este stabilit
de Guvern.”

Art. II. — Codul fiscal nr. 1163/1997 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2005, editia speciald din 8§ februarie 2007) se modificd dupd cum
urmeaza:

1. La articolul, 124 alineatul (14) va avea urmatorul cuprins:

»(14) Se scutesc de accize mijloacele de transport, indiferent de termenul
de exploatare:

1) importate si livrate pentru transportarea persoanelor cu dizabilitati ale
aparatului locomotor, in temeiul prevederilor art. 49 alin. (3) din Legea nr.
60/2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilititi, clasificate la
pozitia tarifard 8703 (cu capacitatea cilindrica pini la 2500 cm? inclusiv);

2) importate si livrate cu titlu gratuit (donatie), destinate pentru:
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a) scopuri medicale, clasificate la pozitiile tarifare 8702 si 8703;

b) stingerea incendiilor, clasificate la pozitia tarifara 8705 30000;

c) curdtarea strazilor, pentru impréstiat materiale, pentru colectarea
deseurilor, clasificate la pozitia tarifard 8705.

Pot beneficia de facilitatea fiscala respectiva atit beneficiarii, cu conditia
utilizérii mijloacelor de transport mentionate exclusiv in conformitate cu
destinatia lor finald, cit si persoanele terte care au importat aceste mijloace de
transport cétre beneficiari.

Beneficiarii §i persoanele terte nu pot comercializa, transmite in arend3,
locatiune, uzufruct, leasing operational sau financiar mijloacele de transport
mentionate. In cazul in care aceste prevederi nu se vor respecta, sumele TVA,
accizele, taxa vamala si taxa pentru efectuarea procedurilor vamale se vor calcula
si se vor achita de cétre beneficiar sau persoana tert3, in functie de cine a plasat
aceste mijloace de transport sub regimul vamal de import, din valoarea in vami a
mijloacelor de transport gi/sau din capacitatea cilindrici a motorului la data
importului, iar in cazul mijloacelor de transport, prohibite se aplica cota accizului
stabilitd pentru virsta maxima admisibila.

Prin derogare de la aceste prevederi, dupi expirarea termenului de 5 ani de
la data beneficierii de scutire de drepturi la import, se permite beneficiarilor din
rindul persoanelor cu dizabilitdti ale aparatului locomotor comercializarea
mijloacelor de transport.

Modul de introducere, plasare sub regim vamal de import a mijloacelor de
transport menfionate si de beneficiere de facilitatea fiscala respectivi este stabilit
de Guvern.” |

2. La articolul 343, dupa cuvintul ,,dizabilititi” se introduc cuvintele ,,ale
aparatului locomotor”, iar cuvintele ,, cu actiune manuald” se exclud.

Art. TII. - Articolul 20 alineatul (4') din Codul vamal al Republicii
Moldova nr. 1149/2000 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, editia
speciald d1n 1 ianuarie 2007) va avea urmétorul cuprins:

(4" Prin derogare de la prevederile alin.(4), se permite introducerea si
plasarea sub regim vamal de import a mijloacelor de transport, indiferent de
termenul de exploatare:

1) importate pentru transportarea persoanelor cu dizabilititi ale aparatului
locomotor, in temeiul prevederilor art. 49 alin. (3) din Legea nr. 60/2012 privind
incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitéti, clasificate la pozitia tarifari
8703 (cu capacitatea cilindrica pina la 2500 cm3 inclusiv);

2) importate cu titlu gratuit (donatie), destinate pentru:

a) scopuri medicale, clasificate la pozitiile tarifare 8702 si 8703;

b) stingerea incendiilor, clasificate la pozitia tarifara 8705 30000;

c) curdfarea strazilor, pentru Imprastiat materiale, pentru colectarea
deseurilor, clasificate la pozitia tarifara 8705.

Pot beneficia de facilitatea fiscald si vamala respectivi atit beneficiarii, cu
conditia utilizarii mijloacelor de transport mentionate exclusiv in conformitate cu
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destinatia lor finald, cit si persoanele terte care au importat aceste mijloace de
transport cétre beneficiari.

Beneficiarii §i persoanele terte nu pot comercializa, transmite in arenda,
locatiune, uzufruct, leasing operational sau financiar mijloacele de transport
mentionate. In cazul in care aceste prevederi nu se vor respecta, sumele TVA,
accizele, taxa vamala si taxa pentru efectuarea procedurilor vamale se vor calcula
si se vor achita de cétre beneficiar sau persoana tert3, in functie de cine a plasat
aceste mijloace de transport sub regimul vamal de import, din valoarea in vami a
mijloacelor de transport si/sau din capacitatea cilindrici a motorului la data
importului, iar in cazul mijloacelor de transport prohibite, se aplica cota accizului
stabilita pentru virsta maxima admisibila. :

Prin derogare de la aceste prevederi, dupa expirarea termenului de 5 ani de
la data beneficierii de scutire de drepturi la import, se permite beneficiarilor din
rindul persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomotor comercializarea
mijloacelor de transport.

Modul de introducere, plasare sub regim vamal de import a mijloacelor de
transport mentionate si de beneficiere de facilitatea fiscald respectiva este stabilit
de Guvern.”

Art. IV. — Articolul 49 alineatul (3) din Legea nr.60/2012 cu privire la
incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr.155-159, art.508) va avea urmétorul cuprins:

»(3) Persoanele cu dizabilitati ale aparatului locomotor pot alege, la cerere,
in schimbul compensatiei prevazute la alin. (2), dreptul de a importa, o dati la
5ani, cu scutire de drepturi la import, un mijloc de transport destinat
transportarii acestora, clasificat la pozitia tarifard 8703 (cu capacitatea cilindrica
pind la 2500 cm?® inclusiv), indiferent de termenul de exploatare, conform
prevederilor Codului vamal al Republicii Moldova nr.1149/2000, ale Codului
fiscal nr.1163/1997si ale Legii nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal.

Se permite conducerea mijloacelor de transport introduse in conditiile
mentionate la art.124 alin.(14) pct.1) din Codul fiscal nr.1163/1997, art. 28 lit. z)
prima liniutd din Legea nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal si art. 20 alin.
4hH pct.1) din Codul vamal al Republicii Moldova nr.1149/2000 doar de citre
persoanele cu dizabilititi ale aparatului locomotor sau de citre persoanele
imputernicire cu atributii de insotire/ingrijire a acestora, in conditiile stabilite de
Guvern. Conducerea mijloacelor de transport destinate transportarii persoanelor
cu dizabilititi de catre alte persoane decit cele mentionate supra si fard
respectarea conditiilor stabilite de Guvern, pe perioada aflirii acestora in posesia
si folosinta persoanelor cu dizabilitdti ale aparatului locomotor, se sanctioneazi
conform legislatiei in vigoare.”

Art. V. - Prezenta lege intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2019.
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Art. VL. — Guvernul, in termen de 3 luni de la data intririi in vigoare, va
aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative
(numar unic 15/MSMPS/2018)

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative a fost elaborat de citre
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale ca rezultat al discutiilor si propunerilor
parvenite in cadrul sedintelor membrilor grupului de lucru, creat prin Decizia Dlui Pavel
FILIP, Prim-ministru, nr. 17 din 6 august 2018, cu reprezentantii societitii civile.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Prin Legea nr.71 din 12 aprilie 2015 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, au fost operate modificari in Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997,
Codul vamal nr.1149-X1IV din 20 iulie 2000, Legea cu privire la tariful vamal nr.1380-XIII
din 20 noiembrie 1997 si Legea cu privire la incluziunea sociali a persoanelor cu dizabilititi
nr.60 din 30 martie 2012, in ceea ce priveste scutirea de drepturi de import a mijloacelor de
transport importate cu titlu gratuit (donatie), indiferent de termenul de exploatare, destinate:

a) pentru scopurile medicale clasificate la pozitiile tarifare 8702 si 8703;

b) pentru transportarea persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomotor clasificate
la pozitia tarifara 8703;

¢) pentru stingerea incendiilor clasificate la pozitia tarifard 870530000;

d) pentru curdtarea strazilor, pentru imprastiat materiale, pentru colectarea deseurilor
clasificate la pozitia tarifard 8703.

De asemenea, conform prevederilor mentionate, pot beneficia de facilititile fiscale si
vamale respective atit beneficiarii, cu conditia utilizérii mijloacelor de transport mentionate
exclusiv in conformitate cu destinatia lor finald, cit §i persoanele tere care au importat si au
livrat aceste mijloace de transport citre beneficiari.

Totodatd, beneficiarii §i persoanele terte nu pot comercializa, transmite in arenda,
locatiune, uzufruct, leasing operational sau financiar mijloacele de transport mentionate.

Modul de introducere si plasare sub regim vamal de import a mijloacelor de transport
mentionate si de a beneficia de facilitdtile fiscale si vamale respective, sint stabilite in
Hotarirea Guvernului nr. 474 din 20 aprilie 2016 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de aplicare a facilitdtilor fiscale si vamale la importul mijloacelor de
transport cu destinatie speciald”.

In procesul de punere in aplicare a prevederilor legislatiei mentionate mai sus,
persoanele cu dizabilitati ale aparatului locomotor intimpina dificultdti, sesizind in acest
sens Parlamentul, Guvernul, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Finantelor si Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii §i asigurarea egalititii
(Decizia  nr. 71/17  din 8  septembrie 2017, http://egalitate. md/wp-
content/uploads/2016/04/Decizie_constatare_71_17.doc.pdf), invocind imposibilitatea de a
beneficia de facilititi la importul mijloacelor de transport destinate pentru transportarea
persoanelor cu dizabilitti ale aparatului locomotor, si de scutirea de taxa pentru folosirea
drumurilor. Problemele mentionate au fost expuse de cétre reprezentantii societatii civile in
cadrul discutiilor cu membrii grupului de lucru, creat prin Decizia Dlui Pavel FILIP, Prim-
ministru, nr. 17 din 6 august 2018.

Urmare a discutiilor, a fost elaborat py
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3. Descrierea gradului de compatlbllltate pentru proiectele care au ca scop




armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de lege nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege prevede excl/uderea din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997,
Codul vamal nr.1149-XIV din 20 iulie 2000, Legea cu privire la tariful vamal nr.1380-XIII
din 20 noiembrie 1997 si Legea cu privire la incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati
nr. 60 din 30 martie 2012, a prevederilor care stabilesc conditia obligatorie ¢ mijloacele de
transport, destinate pentru transportarea persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomotor,
pot fi importate numai in cazul cind sunt primite cu titlu gratuit (donatie) si sunt reutilate in
mod corespunzator In prezent, persoanele cu dizabilititi ale aparatului locomotor nu pot
identifica si primi de peste hotare mijloace de transport cu titlu gratuit (donatie), care si fie
si reutilate in mod corespunzétor, respectiv, sunt nevoite sa procure mijloacele de transport,
nereutilate si nu pot beneficia de scutiri de drepturi la import. Totodatd, din cauza ci nici in
tard nu existd centre tehnice specializate/autorizate pentru reutilarea mijloacelor de
transport, persoanele cu dizabilitdti nu pot efectua si documenta oficial acest lucru.

Se mai propune, ca exceptie, pentru beneficiarii din rindul persoanelor cu dizabilititi
ale aparatului locomotor acordarea dreptului de a comercializa mijloacele de transport, dupa
expirarea termenului de 5 ani de la data beneficierii de scutire de drepturi la import, din
considerentul cd, dupd acest termen, unii beneficiari vor dori si beneficieze repetat de acest
drept, respectiv vor dori sd comercializeze mijlocul de transport importat anterior (mai vechi
sau defectat), sau in cazurile cind nu vor mai avea nevoie de transport, sau vor fi in
imposibilitate de al Intretine, repara.

Totodata, in scopul ajustdrii prevederilor alin. (3) art. 49 din Legea privind incluziunea
sociald a persoanelor cu dizabilitati, la prevederile Codului fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie
1997, Codului vamal al Republicii Moldova nr.1149-XIV din 20 iulie 2000, Legii cu privire
la tariful vamal nr.1380-XIII din 20 noiembrie 1997, proiectul de lege prevede expunerea in
alta redactiei a acestuia. In redactia nouad a alin. (3) sunt excluse cuvintele ,,severe”, ,,acordat
| cu titlu gratuit (donatie)”, ,,(reutilat in mod corespunzitor)”, substituitd cifra ,,7” cu cifra
»> » pentru a acorda dreptul la import odata la 5 ani, precum si inclus un plafon de pini la
2500 cm?’ inclusiv, a capacititii cilindrice a autoturismelor clasificate la pozitia tarifard
8703, care vor fi importate.

Propunerea privind micsorarea periodicitatii de acordare a scutirilor fiscale, de la 7 ani
la 5 ani, a venit tot din partea societitii civile. Argumentul principal este ¢, mijloacele de
transport importate sunt si asa vechi (de 7-10 ani, sau si mai mult) si in 7 ani de zile se
invechesc gi mai mult, se defecteaza des, iar reparatia lor costd foarte mult sau in genere nu
mai pot fi exploatate.

Suplimentar, in cadrul discutiilor membrilor grupului de lucru, creat prin Decizia Dlui
Pavel FILIP, Prim-ministru, nr. 17 din 6 august 2018, cu reprezentantii societitii civile, a
fost abordatd si problema scutirii de taxa pentru folosirea drumurilor. Conform legislatiei
sunt scutite de taxa pentru folosirea drumurilor persoanele cu dizabilititi posesoare de
autovehicule cu actiune manuald, iar din cauza ci nu este posibil de efectuat o reutilare cu
actiune manuala intr-un centru specializat/autorizat oficial, persoanele cu dizabilititi nu pot
reutila mijlocul de transport si documenta oficial acest aspect, respectiv, nu pot beneficia de
aceste Tnlesniri, astfel se propune si modificarea art. 343 din Codul fiscal.

5. Fundamentarea economico-financiara




Proiectul de lege prevede imbunaitatirea legislatiei In vigoare (a mecanismului existent)
care creeaza dificultdti persoanelor cu dizabilitdti ale aparatului locomotor pentru a beneficia
de facilitdti la importul mijloacelor de transport destinate pentru transportarea acestora, si
pentru a beneficia de scutiri la taxa pentru folosirea drumurilor, stabilite de legislatie.

Implementarea proiectului de lege nu presupune cheltuieli financiare de la bugetul de
stat, dar presupune neacumularea la bugetul public a unor mijloace financiare in rezultatul
aplicarii facilitatilor mentionate.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Dupd adoptarea proiectului de lege urmeaza a fi modificatd Hotarirea Guvernului nr.
474 din 20 aprilie 2016 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de aplicare a
facilitatilor fiscale gi vamale la importul mijloacelor de transport cu destinatie speciald”.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, Ministerul S#natitii, Muncii si Protectiei Sociale a publicat, la data de
20.08.2018, pe pagina web a ministerului §i pe particip.gov.md, anuntul privind initierea
elabordrii proiectului de lege pentru modificarea unor acte legislative.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

In conformitate cu prevederile art. 34 alin. (1) din Legea cu privire la actele normative,
nr. 100 din 22.12.2017, care stabileste cd expertiza proiectului de act normativ_este
efectuatd concomitent cu avizarea si consultarea publicd, Cancelaria de Stat a transmis spre
avizare si expertizare proiectul de lege (scrisoarea nr. 18-23-7317 din 13.09.2018), inclusiv
Centrului National Anticoruptie, care urma in termen de 10 zile lucritoare si prezinte
expertiza respectiva.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul de lege nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene, respectiv nu este supus expertizei de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

In procesul de elaborare Ministerul Justitiei a prezentat propuneri la conceptul
proiectului de lege.

Totodata, proiectul de lege a fost avizat de Ministerul Justitiei, propunerile si obiectiile
sunt expuse in tabelul de sintezi la proiect.

11. Constatirile altor expertize

Conform prevederilor tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte
(Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti), politicile si legislatia
nationald, Statul trebuie sd asigure persoanelor cu dizabilitdti misuri de incluziune social,
respectiv prin adoptarea proiectului de lege vom asigura o mai bund mobilitate a persoanelor
cu dizabilitdti ale aparatului locomotor, care au probleme pentru a se deplasa, dupi caz, la
locul de munci, institutiile medicale si de reabilitare, de asistentd sociald, de ocupare in
cimpul muncii s.a.

Persoanele cu dizabilitdti ale aparatului locomotor vor fi mai independente in viata zi
de zi, respectiv 1si vor solutiona in mare parte problemele personale desinestititor, fard a
solicita suportul unui insotitor.

Prin masurile propuse in proiectul de lege, finalmente, va fi asigurati incluziunea
sociald a persoanelor cu dizabilititi ale aparatului locomotor.

Secretar General de Stat Boris GILCA




