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Componentele analizei impactului de reglementare

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/san problemele care urmeazd sd fie solutionate.
Imperfectiunea procesului de subventionare in domeniul agricol, inclusiv aparifia riscului de
neacordare a sprijinului financiar din partea statului pentru tinerii fermieri cupringi cu vérsta intre 35
si 40 ani, si imposibilitatea implementdrii plafilor directe sunt problemele care urmeazd a [i
solutionate.

b) Descrieti problema, persoanele/entitifile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesititii schimbdrii situafiei curente §i viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate si examinate.

Agricultura Republicii Moldova este ramura cu cele mai multe domenii conexe acesteia, care cuprind
domeniul economic, relatiile sociale gi culturale, ce conduc la definirea modului de viad in mediul
rural si nivelul de trai al populatiei. Numirul mare al populatiei din spafiul rural, raportat la
capacitatea §i oportunitatea de a-si asigura venituri decente, a generat un nivel foarte mare de
migratie, in special peste hotarele tdrii. Amploarea acestui fenomen este atdt de variatd, incit a
devenit cea mai importantdi problem a tirii, care se rasfringe asupra tuturor indicatorilor economici
si sociali. Din aceste considerente sustinerea sectorului agricol si a domeniilor conexe ale acestuia
este o necesitate stringentd. In acest sens, subventionarea agriculturii este unicul mecanism prin
intermediul ciruia statul poate promova politicile sale in acest sector gi sustine populatia din mediul
rural.

Moldova este o tarh profund dependentd de agriculturd §i dezvoltarea rurald si In ultimii 5 ani
contributia agriculturii la formarea Produsului Intern Brut (in continuare - PIB) variaza intre 11 - 12
%. Produsele agricole si agroalimentare asigurd in mediu 45 % din exportul produselor autohtone.
Din diagrama expus# mai jos (figura 1) se observi cd in perioada anilor 2015-2018 sectorul agrar isi
mentine pozitia in dezvoltarea sa, fiind in usoard crestere numirul populatiei active implicatd in
agriculturs, si anume de la 381,9 mii persoane in anul 2015 la 452,0 mii persoane in anul 2018.

De asemeneca, mentionam cii in spatiul rural locuieste peste jumdtate din populatia tfrii, iar in
agriculturd in 2018 a fost antrenat peste 36 % din populafia ocupati in c¢dmpul muncii, ceea ce
constituic 452 mii persoane (in 2017, respectiv, 390,5 mii persoane si 32,3%). Din rindul acestora
49 % sau 17,9 % din total ocupate constituie persoanele implicate in producerea produselor agricole

in exclusivitate pentru consum propriu.
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Figura. 1 Ponderea sectorului agrar in economia nationald, %

Analizand sectorul agrar prin prisma volumului productiei obtinute, in anul 2018 se atesta o crestere
sporitd a ponderii productiei vegetale n total, ce a constituit 74" % (in anul 2015 — 68 %), iar
ponderea productiei animaliere i-a revenit doar 26 % (in anul 2015 - 32 %). _ :
Acest lucru ne demonstreazi faptul, cii producatorii agricoli sunt orientati spre extindefea afacerilor
in cresterea culturilor agricole, deoarece au fost identificate mai multe oportunititi pentru exportul
produselor vegetale att pe piata Uniunii Europene, cit si pe cea a tarilor din CSL, au posibilitate s&
proceseze productia, prin prisma dezvoltdrii infrastructurii postrecoltare si procesare a produselor
vegetale.

fn ultimii ani, Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului (in continuare - MADRM),
prin intermediul Agentiei de Interventie si Plati pentru Agriculturd (in continuare - AIPA), care
implementeaza politicile statului in domeniul subventiondrii in dezvoltarea agriculturii si mediului
rural, si-a propus si sustini promovarea §i dezvoltarea politicii agricole prin majorarea
alocatiilor financiare §i acordarea subventiilor producitorilor agricoli. Anume acordarea
subventiilor reprezintd o pirghie eficientd atit pentru atragerea investitiilor in agricultura, cét
si 1a dezvoltarea acestui sector.

Necesitatea elabordrii si promovirii proiectului Hotéirdrii Guvernului privind aprobarea proiectului de
| lege pentru modificarea Legii nr.276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea
agriculturii si mediului rural a fost identificatd in procesul de implementare a Legii respective.

Tinénd cont de evolufia in sector pe parcursul ultimilor 3 ani de implementare a legii, prin proiectul
nominalizat se urmireste solufionarea urmétoarelor probleme:

- Extinderea plafonului de varstd pentru tinerii fermieri de la 35 la 40 ani ce se incadreazi in
programul de acordare a subventiilor in avans pentru a oferi unui numar mai mare de tineri, ce
se lanseaza pentru prima dati in afaceri agricole, opfiunea de sprijin financiar acordat de stat;

- Completarea atributiilor Agentiei de Interventie si Plafi pentru Agriculturi cu noi prevederi ce
se referi la prezentarea rapoartelor semestriale catre autoritatea administratici publice centrale
despre gestionarea Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural a anuiui in
curs, in scopul analizei procesului de subventionare, identificarii problemelor si riscurilor in
acest sens;

- Evidentierea principiului de subventionare privind transparenta decizionald a Agentiei de
Interventie si Pliti pentru Agriculturd, in scopul familiarizdrii publicului interesat cu
rezultatele subventionsrii in dezvoltarea agriculturii si mediului rural;

- Modificarea prevederilor de acordare a inlesnirilor unor categorii de beneficiari;

- Completarea legislatiei in vigoare cu reglementari concrete privind plitile directe, inclusiv
beneficiarii acestora si cuantumul plitilor directe;




- Simplificarea criteriilor speciale de eligibilitate prin excluderea unor cerinfe ce creeazd
impedimente in procesul de pregitire a dosarelor de subventionare;

- Expunerea clari a procedurii de verificare efectuat de cétre AIPA la locul investitiei;

- Completarea art.1 cu alineatul nou (4), pentru eliminarea incertitudinii privind considerarea
subventiilor drept ajutor de stat, in temeiul art.1, alin.(1) al Legii nr.139/2012 cu privire la
ajutorul de stat, care stabileste cadrul juridic privind modalititile de automatizare,
monitorizare si raportare a ajutorului de stat acordat beneficiarilor din toate sectoarele
economiei nationale, cu exceptia sectorului agricol, in vederea mentinerii unui mediu
concurential normal.

¢) Expuneti clar cauzele care au condus la aparifia problemei.

In conditiile provocirilor demografice prin care trece Republica Moldova si abordarea viitorului sau
socioeconomic, se impune inevitabil si problema situatiei tinerilor, dezvoltdrii lor st orientarea
acestora spre deschiderea afacerilor in agriculturd si dezvoltare rurald. In prezent, tinerii reprezinti un
sfert din populatia frii, constituind o componenti strategicd a dezvoltarii durabile, oferta pentru forfa
de muncd, crearea familiilor si a continuitd{ii umane. S-a stabilit ¢4 in procesul de subventionare in
agriculturd si mediul rural se atestd un numdar mic de tineri implicati in agriculturé.

Potrivit prevederilor legislatiei in vigoare, in vederea incurajérii §i atragerii tinerilor gi femeilor din
mediul rural in agriculturs, statul acordi subventii in cuantumuri majorate, in conditii generale, cu cel
putin 15 % din valoarea investitiei eligibile. - ' '

In aspect comparativ cu tarile vecine si unele fari din regiune reprezintd faptul, ¢ Moldova riméane in
urmi cu cea mai mici ratd de ocupare n rindul tinerilor (18,1 % pentru cei de 15-24 ani si 42,4 % -
cei de 25-29 ani). In acelasi timp, tinerii din Moldova Inregistreazi cea mai Tnaltd ratd de inactivitate
(peste 66 % potrivit datelor internationale) in raport cu férile comparate, depisind mai mult de doud
oti media tarilor UE (27,7 % pentru anul 2014). Peniru stoparea migratiei tinerilor, statul vine cu
politici atractive de implicare a acestora in activititi agricole st activitd{i nonagricole ce vor contribui
in rezultat fa dezvoltarea localititilor rurale.

Reiesind din faptul ¢i in actul normativ in vigoare nu este specificat expres periodicitatea prezentirii
rapoartelor de activitate ale AIPA, se propune completarea cu noi prevederi ce se referd la
prezentarea rapoartelor semestriale cétre autoritatea administratiei publice centrale despre gestionarea
Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediufui rural a anului in curs, in scopul analizei
procesului de subventionare, identificarii problemelor si riscurilor in acest sens.

O alti cauzd ce a condus la aparitia problemei ce {ine de transparenfa activititii AIPA, este ca
institutia nu furnizeazi informatii despre solicitdrile de subventii decit pe pagina web a Agentiei si
nu plaseazi informatii despre incilcirile depistate in procesul de implementare a proiectelor
investitionale.

Acordarea inlesnirilor poate fi diferentiatd anual, in baza priorititilor stabilite la nivel de sector,
categoriile de beneficiari, periodicitatea de acordare §i cuantumul acordirii inlesnirilor, reiesind din
disponibilitatea mijloacelor financiare, aceasta fiind o altd cauza.

Prevederile neclare privind mecanismul de acordare a plétilor directe, tipul culturilor §i cuantumul
mijloacelor financiare ce urmeazi a fi acordate drept sume fixe pe unitate de suprafati de teren
cultivat si/sau cap de animal constituie cauza apariliei problemei ce urmeazi a {i solutionata.

fn procesul de acordare a subventiilor in domeniul sectorului postrecoltare si procesare, colaboratorii
AIPA nu pot calcula detinerea bazei de productie proprie ce asigurd cel putin 50 % din capacitatea de
pistrare/prelucrare pentru casele de ambalare, containere, stivuitor, utilaj de procesare a fructelor,




legumelor, cartofului, cerealelor, etc. Din aceste considerente acest indicator este evaluat subiectiv st
lasi loc de interpretare.

Totodati, probleme de ordin redactional ce tine de drepturile si obligatiile beneficiarilor de subventii
si procedura de efectuare a verificirilor de catre AIPA sunt importante pentru a fi solufionate prin
promovarea proiectului ce il propunem pentru promovare.

Problema mijloacelor financiare insuficiente pentru implementarea platilor directe, incepand cu anul
2020, de asemenea, reprezintd un moment foarte important ce urmeaza a fi solutionat.

d) Descrieti cum a evoluat problema §i cum va evolua fird o interventie.

Fird o interventie in directia elaborrii si aprobdrii unei hotéiréri va conduce la micgorarea numarului
de tineri si femei care desfisoari activitate antreprenoriald in sectorul agricol §i in sectorul nonagricol
in localitatile rurale si va spori numérul populatiei emigrante in afara tirii sau din localitatile rurale
spre cele urbane.

In rezultatul efectudrii unei analize din momentul implementérii Legii nr.276/2016 (2017-2019), se
atestdi o diminuare a numarului de tineri fermieri beneficiari de subventii. Spre exemply, In anul 2017
au primit sprijin financiar 197 producitori agricoli tineri, 2018 — 147, iar in 2019 cifra s-a micgorat
‘péni la 90 persoane tinere. Daci ne referim la subventionarea in avans a tinerilor fermieri, aici se
observi la fel o micgorare a humérului de beneficiari. fn anul 2018, in cadrul unui apel, din totalul de
27 dosare selectate si autorizate spre platd, 18 afaceri sau 66,7 % revin femeilor fermieri si 33,3 %
sau 9 afaceri apartin tinerilor fermieri. in anul 2019, in cadrul a trei apeluri, din 63 producitori
agricoli debutanti au beneficiat de subventii 37 femei fermieri §i 26 tineri fermieri.

Producitorii agricoli nu vor avea acces la informatiile detinute de AIPA privind domeniile de
subventionare, neregulile ce au fost depistate in procesul de verificare a investitiei.

Autoritatea publici centrald de specialitate este in imposibilitatea de a elabora politici eficiente fird o
analiza ampld a gestioniirii Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural (in
continuare —- FNDAMR) si problemele identificate in procesul de implementare a politicilor.

Reiesind din recomandiirile Curtii de Conturi, cadrul normativ ce prevede acordarea
inlesnirilor unor categorii de beneficiari urmeazi a fi concordat cu alte acte normative.

Colaboratorii AIPA nu pot calcula detinerea bazei de productie proprie ce asigura cel putin 50 % din
capacitatea de pastrare/prelucrare pentru casele de ambalare, containere, stivuitor, utilaj de procesare
a fructelor, legumelor, cartofului, cerealelor, etc. Din aceste considerente acest indicator este evaluat
subiectiv si lasi loc de interpetare. Totodatd, sunt producétori agricoli mici care nu au posibilitatea si

construiasci infrastructurd de postrecoltare.

Conform actului normativ in vigoare, este previizuti acordarea plétilor directe Incepand cu anul 2020.
La situatia actuali, FNDAMR este insuficient pentru a implementa acest mecanism de subventionare,
nu existi un Sistem Informational Integrat Agricol, care reprezintd o conditie pentru acordarca
platilor directe. Astfel, se propune implementarea platilor directe per cap de animal incepénd cu anul
2020, far pentru unitate de suprafatii de teren cultivat se va implementa la fel incepand cu anul 2020.

e} Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate gi identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici §i reglementirile existente

care conditioneazd intervenfia statului.
Actualmente, politica de subventionare a statului este reglementatd de urmitoarele acte legislative i




normative:

- Legea bugetului de stat aprobati anual;

- Legea nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii §i
mediului rural;

- Legeanr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi;

- Legea nr. 220/2007 cu privire la inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzitorilor individuali;

- Legeanr. 1353/2000 privind gospodariile {arfinesti (de fermier);

- Legeanr. 312/2013 privind grupurile de producétori agricoli si asociatiile acestora;

- Legeanr. 1007/2002 privind cooperativele de productie;

- Legeanr. 73/2001 privind cooperativele de Intreprinzitor;

- Legeanr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici st mijlocii;

- Legea viei si vinului ar. 57/2006;

- Legeanr. 728/1996 cu pr1v1re la pomlcultura

- Legeanr. 115/2005 cu privire la productia agroalimentaré ecologicd;

- Legea zootehniei nr. 412/1999;

- Legea nr. 243/2004 privind asigurarea subventionatd a riscurilor de productie in agriculturd;

- Hotirdrea Guvernului nr. 20/2019 cu privire la constituirea Institutiei Publice ,, Agentia de
Interventie si Plati pentru Agriculturd”; ,

- Hotirarea Guvernului nr. 455/2017 cu privire la modul-de repart1zare a ml_;loacelor Fondului
National de Dezvoltare a Agriculturii §i Mediului Rural; -0

- Hotirarea Guvernului nr. 507/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind condifiile si
procedura de acordare a subventiilor in avans pentru proiectele start-up din Fondul national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural;

- Hotirdrea Guvernului nr. 409/2014 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare
agricold si rurald pentru anii 2014-2020;

- Hotirdrea Guvernului nr. 705/1995 privind modul de inregistrare la venituri, punere pe rod,

casare si defrigare a plantatiilor perene s. a.

Proiectul stabileste o claritate la capitolul de termeni si definitii, prin ajustarea i completarea unui
sir de notiuni.

2. Stabilirea obiectivelor
Expuneti obiectivele (care trebuie sd fie legate direct de problemil §i cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist) A
Prezentul proiect de lege implicd urmitoarele obiective:

- Proces de subventionare in domeniul agricol optimizat;

- Sector agroindustrial competitiv prin modernizarea si restructurarea piefei §i atragerea
tinerilor in agriculturd si dezvoltarea mediului rural;

- Mecanism de acordare a plétilor directe implementat.

3. Identificarea optiunilor
a) Expuneti succint optiunea ,,a nu fuce nimic”, care presupune lipsa de interventie
Optiunile propuse sunt urmétoarele:
Optiunea I - "a nu face nimic";
Situatia ”a nu face nimic” este descrisd la compartimentul ' Definirea problemer”.
Optiunea II - aprobarea proiectului Hotérérii de Guvern
b) Expunefi principalele prevederi ale prozectulut, cu impact, explicind cum acestea fintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor §i intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se

doresc sd fie aprobate




Prezentul proiect de lege propune operarea unor modificéri Ia Legea nr. 276/2016 cu privire la
principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural, principalele prevederi si
elemente noi integrate in proiect fiind urmétoarele.

Aspectul important al modificarilor la Lege tine de extinderea plafonului de vérstd pentru tinerii
fermieri de la 35 la 40 ani ce se incadreazi in programul de acordare a subventiilor in avans.

S-au introdus modificiri referitoare la principiul de subventionare privind transparenta decizionald a
Agentiei de Interventie ¢i Pliti pentru Agriculturd, in scopul familiarizdrii publicului interesat cu
rezultatele subventionirii in dezvoltarea agriculturii si mediului rural.

Totodatd, s-au produs completari la prevederile legii privind afributiile Agentiei, care va prezenta
rapoarte semestriale autorititii administratiei publice centrale privind gestionarea Fondului national
de dezvoltare a agriculturii si mediului rural a anului in curs, In scopul analizei procesului de
subventionare, identificérii problemelor si riscurilor in acest sens.

Referitor la pet.9, privind modificarea art.20, alin.(4), sec urméreste ca un singur beneficiar, intr-un an
1 de subventionare, si poatd accesa subventii la mai -multe submisuri in cadrul aceleiagi masuri de
sprijin. Spre exemplu, pentru infiinfarea unei ferme zootehnice de producere a laptelui de vac, este
nevoie de construit, reconstruit si dotat tc—:hnololgic (utilat) halele si inciperile auxiliare, investifii care
sunt sustinute de citre stat prin Submasura 1.4. Stimularea investitiilor pentru utilarea si renovarea
tehnologicd a fermelor zootehnice. In acelasi timp, exploatatia zootehnica poate fi considerati unitate
de producere doar in cazul in care a fost populati cu animale de productie, iar acest sprijin este
acordat prin intermediul Submadsurii 1.5. Stimularea procurdrii animalelor de prdsild si mentinerii
fondului genetic al acestora. Este de mentionat faptul cd ambele submisuri de sprijin se regisesc In
cadrul Misurii 1. Investitii in exploatafitle agricole pentru restructurare si adaptare la standardele
Uniunii Europene, iar accesarea Submdsurilor 1.4. si 1.5. separat nu aduc rezultatele scontate si ca
rezultat, nu sunt atingi indicatorii stabilifi.

Referitor la pct.9, privind modificarea art.20, alin.(6), sc urmareste acordarea posibilitifii Guvernului
de a stabili sectoarele prioritare pentru a canaliza eforturile §i mijloacele financiare disponibile in
dezvoltarea acestor sectoare. Spre exemplu, spre deosebire de alte sectoare ale ramurii
agroalimentare, sectorul zootehnic este unul foarte sensibil si care intdmpind dificult#i{i serioase in
procesul de dezvoltare (lipsa interesului din partea tinerilor fatd de acest sector, activitatea in acest
domeniu constituie 365 zile/an, conditii mai putin atractive ca efort excesiv §i miros, rentabilitate
scizutd, import masiv in republici a produselor de origine animald). Astfel acest sector trebuie
sprijinit de ciitre stat Intr-o masurd mai mare. Acest sprijin poate fi realizat prin intermediul Fondului
de subventionare a producitorilor agricoli, acorddnd pentru subméisurile de sprijin specifice
sectorului zootehnic compensatii din costul investitiilor mai mari de 50 %, cum este stabilit in
prezent, ceea ce va stimula investitiile in acest sector si 1l va face atraciiv atét pentru investitorii
locali, ct st pentru cei straini.

Ca incircaturid suplimentari asupra bugetului de stat (Fondului), se preconizeazi ci aceasta va
constitui cca 33 mln lei tn anul urmitor de subvenfionare, in comparatic cu anul trecut de
subventionare, in conditiile in care subventia la submisurile de sprijin specifice sectorului zootehnic
va fi in mirime de 70 % din valoarea investitiei cligibile. Prin urmare, crescind cuantumul




subventici, va creste atractivitatea pentru crescitorii de animale de a investi in modernizarea fermelor
zootehnice si ameliorarea genetica a efectivului de animale, prin procurarea animalelor de prasild, iar
drept rezultat va creste cu cel putin 10 % numdrul de cereri pentru subventionare anume pentru

sectorul zootehnic.

Referitor la pet.10, privind modificarea art.21, alin.(3), pentru a pune in aplicare art. 21 din Legea
nr.276/2016, incepdnd cu anul 2020 se vor acorda plati directe per cap de animal. Aceste plati vor fi
acordate detinitorilor de animale care au inregistrate formd juridica de organizare, dispun de
autorizatia sanitar-veterinard de functionare, iar animalele sunt inregistrate in Registrul de stat al
animalelor. In acelagi timp, animalele trebuie s corespundd unor criterii minime de productivitate.
Acest sprijin va contribui la mentinerea efectivului de animale, trecerea animalelor din gospodariile
casnice in fermele zootehnice, precum si eliminarea din efective a animalelor slab productive.

Totodats, este necesard consolidarea efectivelor de prisild, in vederea ameliordrii potentialului
genetic din fard. In acest sens, urmeazd si atragem atentie sporiti anume fermelor zootehnice de
prisild, prin acordarea platilor directe per cap de animal de prisila, plati care trebuie sd fie
difefentiata fafit.de cea acordatii pentru animalele de productie cu cel putin 20 %, in scopul stimuldrii |
fermelor de prisild pentru dezvoltarea in continuare a acestei activititi.

De asemenea, au fost excluse prevederi din art. 20 ce fin de categoria beneficiarilor si tipul
investitiilor pentru care pot beneficia de subventii majorate (alin. 6).

Tn vederea stabilirii unei claritdti in ceea ce priveste beneficiarii platilor directe, art. 21 alin. 4 a fost
expus in redactie noud. Tot aici, la alin. 8 a fost expus textul cu referinta la faptul ci pind la 50 %
din mijloacele Fondului national de dezvoltare a agriculturii §i mediului rural se vor utiliza pentru

plati directe.

Art. 22 cu referintd la inlesnirile acordate unor categorii de producitori agricoli a fost expus cu un
nou continut, fiind stipulat ci cuantumul sprijinului financiar se va majora cu cel putin 20 %. Tot
aici, alin. 2 stipuleazi ci procedura de acordare a inlesnirilor i categoriile de beneficiari vor fi
aprobate prin hotdrire de guvern.

Art. 22 cu referinti la inlesnirile acordate unor categorii de producitori agricoli a fost completat cu
un alineat nou (3), care prevede ci inlesnirile enumerate la alin. (1) nu vor depasi plafonul maximum
de 30% din valoarea investitiei eligibile. Aceastd modificare s-a produs reiesind din faptul ca art.22,
alineatul (1) prevede plafonarea minimé de acordare a inlesnirilor, si la recomandarca Grupului de
lucra pentru reglementarea activititii de intreprinzétor s-a stabilit si plafonul maxim de acordare a
tnlesnirilor, care nu vor depisi 30 %. Un alt motiv de plafonare maxima il constituie gi solicitirile
din partea producitorilor agricoli de majorare a inlesnirilor de pina Ia 80-90 %.

S-au produs modificiri si la art. 27 alin. 2 litera f) cu privire la obligagiile solicitantilor i
beneficiarilor de subventii referitoare la verificdrile pe teren efectuate de Agentia de Interventic si

Pl pentru Agricultura.

fn acelasi timp, au fost simplificate criteriile speciale de eligibilitate, fiind excluse unele condifii




privind dovada detinerii bazei de productie a materiei prime, precum si certificatele de calitate.

Totodats, reiesind din lipsa unui sistem informational integrat agricol, art. 36 cu privire la intrarea in
vigoare a actului normativ a fost completat cu termenul privind intrarea in vigoare a platilor directe.

4. Analiza impacturilor eptiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stirii actuale si evolufia acestora in viitor, care vor
sta la baza calculirii impacturilor optiunii recomandate

Optiunea | - A nu face nimic;

Costuri:

Lipsa de cheltuicli din partea statului pentru elaborarea, aprobarea si publicarea proiectului de
hotarére.

Luind in consideratie faptul cd medlul de afaceri suporti cheltuieli la efectuarea investitiilor in
dezvoltarea afacerilor in agriculturd, firi implicarea statului in solutionarea problemelor agenfit
economici vor avea costuri pe care nu vor putea si le acopere.

Beneficii:
Beneficii in lipsa interventiei propuse nu s-au identificat.

Efecte negative:

- Bxistenta unor neconformitati in cadrul legislativ national privind politica de subventionare;

- Implementarca defectuoasd a prevederilor existente privind principiile de subventionare in
dezvoltarea agriculturii si mediului rural;

- Neatractivitatea politicii de subventionare pentru tineri;

- Imposibilitatea 1mplementar11 mecanismului de acordare a platllor directe;

- Tendinte de crestere lentd si instabild in agriculturd.

Riscuri:

- Cresterea numarului populatiei emigrante, indeosebi printre tineri;
- Lipsa investitiilor in infrastructura postrecoltare §i procesare;

- Prevederi ambigue in atribuiile AIPA.

Impactul:
- Cadrul normativ national neconform;
- Dezvoltarea lenté a sectorului agricol;
- Diminuarea produselor autohtone pe piata internd;
- Cresterea migratiei in réndul tinerilor;
- Lipsa locurilor de munc# in mediul rural.

Optiunea II - Aprobarea proiectului Hotdririi de Guvern

Posibile avantaje:
Cresterea numarului de tineri antreprenori in mediul rural;

Crearea noilor locuri de munci;
Cresterea veniturilor producatorilor agricoli si achitarea taxelor la bugetul public national;
Dezvoltarea sectorului zootehnic si asigurarea populatiei cu produse lactate autohtone.

Costuri:
Costurile vor fi in limita mijloacelor financiare alocate anual de la bugetul de stat.




Pentru elaborarea si implementarea actului normativ propus, statul nu va suporta costuri
suplimentare. In procesul de realizare a cadrului normativ vor fi utilizate doar sursele financiare
previzute In Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, anual aprobat in Legea
bugetului de stat pe anul respectiv.

De asemenea, mediul de afaceri nu va avea costuri $i nu va suporta cheltuieli suplimentare in
procesul de subventionare.

Beneficii:

Cresterea productiei agricole pentru piata internd si export;

Cresterea numirului de intreprinderi mici i mijlocii In mediul rural;

Dezvoltarea tehnologiilor noi si cresterea productivitatii.

Majorarea numérului de tineri fermieri antrenati Tn dezvoltarea agriculturii si mediului rural;

Stoparea migratiei printre tineri de la sat la oras i peste hotarele {érii.

Riscuri:

Nu s-au identificat riscuri in vederea aprobarii proiectului de hotérére.

Costuri de conformare: Nu s-au identificat costuri suplimentare de conformare pentru mediul

de afaceri.

" Impactul; o , _ . .
Optimizarea si eficientizarea politicii statului in domeniul subventionérii in agriculturs si

munci gi trai a populatiei din mediul rural

Concluzie 7
Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Astfel, prezentul proiect de act normativ va asigura durabilitatea politicii de subventionare in
domeniul agriculturii $i mediului rural, atractivitatea sectorului agricol pentru tinerii fermieri situafi

......

in mediul rural si cresterea competitivititii sectorului, majorarea numérului locurilor de muncé in

localititile rurale.

5. Implementarea si monitorizarea
Implementarea proiectului de hotirdre a Guvernului propus va fi asiguratid de Agenfia de Interventie

si PIati pentru Agriculturd, care va monitoriza beneficiarii de subventii prin efectuarea verificarilor pe
teren, cu ulterioara prezentare citre organul central de specialitate a rapoartelor corespunzitoare.

in temeiul art. 3 si art. 15 ale Legii nr. 276/2016, Agentia de Interventie si Pldfi pentru Agriculturd
este responsabild de gestionarea eficientd a Fondului national de dezvoltare a agriculturii §i
mediului rural, inclusiv a surselor financiare provenite de la partenerii de dezvoltare.

Agentia are misiunea de a sustine financiar producétorii agricoli si comunititile locale, In vederea
dezvoltirii sectorului agroindustrial si mediului rural. Realizarea Misiunii se axeazi pe urmitoarele

domenii de activitate:

- stimularea investitiilor in exploatatiile agricole;

- stimularea investiiilor in prelucrarea si comercializarea produselor agricole;

- stimularea investitiilor in infrastructura fizica si in cea a serviciilor din mediul rural;

- acordarea plétilor directe.
Odati cu intrarea in vigoare a modificrilor propuse la legea invocatd, se urmireste atingerea
urmdtorilor indicatori de performanti:




- crearea a circa 150 intreprinderi in mediul rural de cétre tinerii antreprenori cu vérsta de pind

la 40 ani;
- crearea a circa 200 locuri de munci in mediul rural;
- majorarea efectivului de bovine in fermele zootehnice cu cel putin 5 %/an, ovine in fermele |
zootehnice - cu cel putin 10 %/an si caprine in fermele zootehnice cu cel putin 5 %/an, in
primii 5 ani de implementare a plitilor directe.

Implementarea proiectului de modificare a legii va impune operarea modificdrilor in unele hotaréari de
guvern (HG nr.455/2017, HG nr.507/2018), elaborarea regulamentelor privind mecanismul de
acordare a platilor directe pentru sectoarele zootehnic i vegetal.

6. Consultarea

In procesul de consultare s-au identificat urmitoarele grupe interesate:

I grupi (agentii economici, mediul de afaceri) a prezentat propuneri referitoare la criteriile speciale
de eligibilitate, inlesniri acordate unor categorii de producétori agricoli, notiunea de tdnir fermier,
platile directe.

A II —a grupi (MADRM, AIPA) a fnaintat propuneri privind notiunile principale, atributiile AIPA,
acordarca subventiei in avans, modificarea infririi in vigoare a unor prevederi (platile directe),
principiul transparentei decizionale, Fondul national de dezvoltare a agriculturii $i mediului Tural,
precum si alte modificéri redactionale. '
A III-a grupi (cetdfenii, societatea civild) are acces permanent la informatia plasati de MADRM
referitoare la actul normativ respectiv.

In procesul de elaborare a prezentului proiect s-au organizat sedinte de lucru cu participarea
asociatiilor de profil (Federatia Nationald a Fermierilor din Moldova), care au prezentat propuneri de
modificare (sedinte din data de 10.07.2019 si 22.07.2019). La ulterioarele sedinte s-au pus In discutie
propunerile MADRM si Agentiei de Interventie si Plafi pentru Agriculturd (30.07.2019, 11.10.2019,
06.11.2019). Totodats, propuneri au parvenit de la Asociatia Nationald a Producitorilor de Lapte si
Produse Lactate ”Lapte, de comun cu Asociatia Fermierilor - Producitori de Lapte si Asociatia
Patronali Moldova Organic Value Chain Alliance (MOVCA).

La claborarea modificarilor la Lege, fiecare subdiviziune structurald ramurald din cadrul MADRM a
pus in discutie problema modificirii actului normativ pe domeniul sfiu de activitate. Spre exemplu,
sectorul zootehnic s-a intrunit la sedinta Consiliului pe Filiera produsului “Bovine, lapte si carne de
bovine, piei i produse procesate” din 11 octombrie 2019, la care reprezentantii MADRM si mediului
de afaceri au discutat si prezentat propuneri corespunzitoare la lege.

in conformitate cu prevederile pet. 177 din Hotirdrea Guvernului nr. 610/2018 peniru aprobarea
Regulamentului Guvernului si a articolului 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anunful de inifiere a elabordrii proiectului a fost publicat pe pagina web oficiald a
Ministerului Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului, www.madrm.gov.md la data de 28
februarie 2019 si 28 ianuarie 2020, compartimentul Transparenta decizionald la rubrica Anunfuri de
initiere a elabordrii  deciziilor -  http://madrm. gov.md/ro/content/anunC5%A3-privind-
it C5%A3ierea-elabor%C4%8 3rii-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr276201 6-cu

Ulterior, Analiza Impactului de Reglementare Tnsotit de proiectul de hotérdre propriu-zis a fost avizat
de citre autoritétile si institutiile interesate, conform listei stipulate In Cererea privind inregistrarea de
citre Cancelaria de Stat a proiectului respectiv, care urmeazi a fi examinat in cadrul sedintei

Guvernuful.

Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact | Punctaj atribuit
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Opfiunea
propusd

Optiunea
alterativd 1

Optiunea alterativdi
2

Economic

costurile desfaguririi afacerilor

povara administrativi

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici
si mijlocii

—OoIC|Io|o

concurenta pe piatd

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea §i preturile pentru consumatori

bunistarea gospodériilor casnice §i a cetiifenilor

situafia social-economicd in anumite regiuni

situatia macroeconomici

alte aspecte economice

[} o) g ool Kol Rand X ool Hane) N}

Social

gradul de ocupare a forfei de munci

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sandtatea si securitatea muncii

formarea profesionald

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul sdriciel

accesul la bunuri si servicii de bazi, n special
pentru persoanele social-vulnerabile

Ol—=|l=loc|lo|lo|lo]l—|—

diversitatea culturald si lingvistici

<

partidele politice si organizatiile civice

<o

sanitatea publicd, inclusiv mortalitatea §i
morbiditatea

<

modul si#ndtos de viatd al populatiei

nivelul criminalititii si securitétii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociald

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul i calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice
administrative

SO |oicle

nivelul si calitatea educatiei populatiei

<

conservarea patrimoniului cultural

<

accesul populatiei la resurse culturale si
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitafi
sportive
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discriminarea

alte aspecte sociale

De medin

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd §i

celor care afecteazid stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

<o

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile

jo] Rowl Nl ae) e ] [ an ) o)

consumul si productia durabild

intensitatea energética

eficienta si performanta energetica

bunistarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

olo|lclo|o

utilizarea terenurilor

(=]

alte aspecte de mediu

]
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