NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii cu I)I’I\II’P Ia Pnlj;;g de Frontiera

Protectut legii cu privire la Politia de Frontiera este elaborat  in contextul
implementarit Strategiei nationale de management integrat al frontierer de siat
pentru ann 2011-2013 aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1212 din 27 12 2010,
actiunea 16 subactiunea 2 din Programul national de umplementare a Planului de
Actiuni Republica Moldova — Uniunea Luropeand in domeniul  liberalizani
regimulul de vize aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.122 din 4 martie 201 i
Conceptia de reformare a Ministerului Afacerilor Interme §1 a structurilor
;1 desconcentrate ale acestuia aprobat prin Hotarirea  Guvemnului
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Actiunca 16 subactiunea 2 din Programul national de implementare a
Planului de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana in domeniul
Liberahzarii regimului de vize prevede eluborarea yi inaintarea propunenlor de
wnendare a legislatiet in vederea demilitarizani §i profesionalizarii Serviciului
Graniceri $i acordarea personalului a statutului special, descentralizirii procesului
de luare a deciziilor; optimizirii structurii la nivel tactic, atribuirea competentelor
pe intreg teritoriul {anii”, termen de realizare fiind stabilit de iume 2011.

Proiectul legii reiese din angajamentele asumate de Republica Moldova futa
Jde Uniunea FEuropeana stipulate in Planul de Actiumi Republica Moldova
Uniunea Europeand in domeniul liberalizari regimului de vize pentru cetigenii
Republicn Moldova in Uniunea Europeana, totodata nu reiese din obligatia de
armonizare consemnati de strategiile si planurife sectoriale nationale. Domeniud de
reglementarea al proiectulul nu este reglementat de legistagia UE, 1ar proicctul nu
propune drept scop armonizarea legislatiei cu actele UE identificate, cu exceptia
cerintelor prevazute in art.15 din Regulamentul (EC) nr. 562/2006 al Parlamentului
European gi al Constliului din 15 martie 2006 privind crearea unui cod comunitar
asupra regulilor ce stau la baza liberei circulafii a persoanclor peste frontiere (codul
trontierelor Schengen) care prevede ca personalul care efectueaza controlul
frontierei trebuie sa fie profesionist, specializat $i antrenat.

in prezent Serviciul Graniceri este o autoritate administraliva centrala a carei
activitate este reglementatd prin Legea nr.162-X VI din 13 ulie 2007 cu privire la
Serviciul Graniceri, organizatd ierarhic la nivel central, regional $1 local. Personalul
Serviciului Graniceri implicat in supravegherea si controlul frontierei de stat are in
prezent statut de militar, fiind permisd incorpomrcu militarilor in lermen. \‘uuu(ul
personalului este reglementat de legislatia in vigoare (legea nr.162-XVI din 22
iulic 2005 cu privire la statutul militarilor yi Legea nr.1245-XV din 18 iulie 2002
cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patrict).

Reiegind din aceasta in prezent Scrviciul Graniceri intrd in componenta
Fortelor Armate, melodele de activitate fiind subordonate regulamentelor militare.

[.uind in considerare experienta §i practica UE, s¢ impune apticarea unor
mecanisme, care pun accent pe oferirea serviciilor functionale cetatenilor i
bunurilor care traverscazi frontiera de stut de citre un personal profesionist,
specializat $i antrenat in asigurarea supravegherii gi controlul fronticrei de stat,
inclusiv controlului migratiei pe tot teritoriul tdrii.



Prowctal a0 tost claborat de un ogrup nternumsterial - compus din
2 Aini ti Atacertlor lnterne 3 Serviciului Grdnieeri.

ta elaborarca prowectuiul a fost utlizat drept sursa de intormare cadrui
normaty al tartlor membre @ Uniunn Europene (Romania, Letoma, Lituania,
Ungaria, FFinlanda), precum s legislatia tarilor membre a Comunitatn Statclor
Independente (Federatia Rusd, Republica Belarus, Ucraina).

Contorm proiectuluy Politia de Frontiera este organul administratici publice,
din cadrul Mimisterulur Afacenlor Inteme, creat in baza reorganizarn Serviciului
Graniceri, care exercita atributitle §1 implementeaza politica statului in domeniul
managementului integrat  al  fronticrei  de stat, prevenirea §i combaterea
criminalitatni transfrontalicre.

Necdtind ¢d Politia de Frontiera va fuce parte din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, 1 se va asigura o autonomie completa in ceea ce priveste
procesul de luare a deciziilor, inclusiv in domeniul incadririi, Ministerul Afacerilor
Interne va avea doar functia de coordonator al activitatii structurii noi formate.

Competentele Politier de Fronticra vor fi largite. Pe linga atributiile
trunsmise structurii noi formate prin respectivul proiect, prin alt proiect de lege
promovat in conformitate cu prevederile Programului national de implementare a
Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeani in domeniul
liberalizarit regimului de vize, vor fi incluse competente in domeniul combaterii
criminalitatii  transfrontaliere, urmdririi  penale, ¢xamindrii - contraventiilor,
expertizei juridice a actelor de calatorie.

Din punct de vedere structural Politia de Frontierd va i impdrtitd pe 3
nivele: 1 - Strategic (Departamentul Politiei de Frontiera); II — operational
(unitatile regionale ale Pohtict de Frontiera); Il - tactic (punctele de trecere,
sctoare ale Politiei de Fronticra. alte unitati). Se preconizeaza ca unitatile regionale
vor dispune de autonomie decizionala inclusiv in domeniul angajarii personalului,
ca ulterior aceasta aptitudine sa fie stabilita $i pentru unitatile de nivelul trei.

Politia de Frontiera va fi condusa de seful Departamentului Polijiei de
Frontierd, numit si eliberat din functie de Guvern la propunerea ministrului
alacerilor inteme.

Politia de Frontiera este finantaid de la bugetul de stat $i din alte surse, in
conformttate cu legislatia in vigoare.

Personalul Politiei de Frontiera se constituie din politisti de frontiera,
functionari publici, salariati civili $i personal de deservire tehnica. Politistii de
frontierd vor dispune de grade speciale, fiind pus accent prioritar pe
profesionalizarea continud a acestuia incepind cu angajarea. In acest sens, gradul
special va {i acordat potrivit functiei ocupate i nivelului studiilor. Astfel daca
politistul de frontiera, in caricra sa, nu va dispune de studii superioare el nu va
putea fi numit in functii de conducere. Angajarea §i promovarea in functii va fi
realizata doar in baza concursului. Raporturile de munca ale functionarilor publici
si ale salanatilor civili sint reglementate de legislatia in vigoare.

Pentru majoritatea functitlor ocupate in cadrul Politiei de Frontiera va 1i
necesar la angajare promovarea cursurilor de instruire cu o durata de fa 3 luni pina
la 2 ani. Activitatea politistilor de frontiera va fi evaluatd anual. in caz de
promovare negativa pe parcurs de 2 ani, acestia vor ti eliberati din serviciu,

Uin compartiment distinet al projectulun se refera la protectia de stat juridica
51 sociala g polijistilor de frontierd. i acest scins. au fost incluse reglementan ca
drept la protectie din partea statubul, asigurarea de stat obligatorie. asistenta
medicald, ete.

Adoptarea proiectului de lege va necesita aprobarea gi/sau moditicarea
ultertoard a unui sir de acte normative, melusiv departamentale.

Argumentarea economico-financiari

in conformitate cu standardele Uniunii Europene pentru asigurarca elicicnta
a supravegherii i controlului frontierer de stat, este necesar aprobarea unui pumar
de efectiv de la 3 pina la 4 unitan pentru portiunca de frontiera cu lungimea de |
kilometru. Rciqind din faptul ¢a !ﬁngimeé totala a frontierci de a Republicn
Moldova este de 1906 kilometri, numarul total al efectivului urmeaza a i aprobat
intre 6000-7800 unitati.

Conform Hotaririt Guvernului nr.194-13 din 07 martic 2001 ,.Cu privire la
Departamentul Trupelor de Griniceri” cu madificirile ulterioare  cfectivul-limita
aprobat pentru Serviciul Griniceri este de 5506 unitag, care include militarii prin
contract, militarh in termen, tunctionarii publici si salariatii civili.

in conformitate cu prevederile proiectului Politiei de Frontiera, efectucaza
supravegherea i controlul frontierei de stat. Supravegherea frontierei de stat se
efectueazd prin intermediul sectoarelor Politiei de Frontierd. Republica Moldova
dispune la moment de 64 de sectoare ale Politiei de Frontiera. Conform normelor,
fronticra sc monitorizeazd permancnt. Pentru asigurarea supravegherii frontieret de
stal la un sector pe parcursul a 12 ore (un schimb), sunt {vlosiie 6 patruie a cite 2
persoane in patrula. Respectiv facind un caleul ajungem la citra de 12 politisti de
frontiera folositi la un schimb. Pentru a asigura dreptul pohtigtilor la odihna,
sectorul Politiel de Frontiera activeaza in 4 schimburi care n suma reprezinta 48 de
politigti de fronticra folositi in patrula. Pe lingd aceasta, sectorul Politici de
Frontierd dispune de unitate de serviciu compusa din 6 politisti de fronticra,
precum si administraia sectorului Politici de Frontiera compusa din 4 politigti de
frontierd. Respectiv pentru asigurarea unei bune activitati a unui sector a Politiel de
Frontierd este necesar aprobarea statelor de personal compus din 58 de politigti de
frontierd. Pe lingd accasta urmeaza a mentiona ca in caleul nu se ia personalul de
deservire a sectorului Politiel de Frontiera.

Reieyind din cele expuse pentru asigurarea supravegherit fronticrer de stat a
6+ scctoare ale Politici de Frontierd a cite 58 politisti de frontierd ficcare este
necesard aprobarea numarului de personal in marime de 3712 colaboratori.

Controtul frontierei de stat de catre Politiei de Frontierd se efectucaza prin
intermediul punctelor de trecere. In prezent in Republica Moldova (fara a lua in
caleul teritoriul transnistrean) existd 56 puncte de trecere dintre care 32 cu statul
international, 6 cu statut interstatal, 8 cu statut local, inclusiv 10 puncte de trecere
aclivitatea cérora a fost suspendata. Serviciul este organizat in 4 schimburn a cite
12 ore schimbul, punctele de trecere activind 24 ore. Pentru asigurarea activitatii
unui punct de trecere international sunt necesari 13 politisti de frontiera pe schimb.
care in total constituie 60 politisti de frontiera. La aceasta adaugam 10 politisti de
frontierd din efectivul  de conducere si de rezerva, ceea ce in total constituie 70
politisti de frontierd la un punct de trecere international. Pentru asigurarea
acuvitdtii unui punct de trecere interstatal sunt necesari 10 politigti de frontiera pe
schimb, care in suma cu conducerca $i rezerva constituie 45 politisti de frontiera.




Ponuuasigurarea achvitatn unut punct de recere local sunt neeesan 2 polinst de

frontierd pe schimb. care in suma cu canducerea si rezerva constituie 10 politisti de
frontrerd

Reieyind din cele expuse numarul total al efectivelui necesar pentru
controlul fronticret constituie: 32x70-+6x45+8x10=2590 politisti de frontiera. Aici

tt de frontierd necesari in caz de redeschidere a puncieior

mat addugim 220 pohti
de trecere activitalea carora a fost suspendatd, asttel suma totala constituie 2810
politisti de frontiera.

Facind un caleul clementar pentru asigurarea supravegherii $i controlului
fronticrei de stat Politia de Frontiera urmeazi a dispune de efectiv-limitd in numar
der 2810+3712=6522 pohitisti de trontiera.

In prezent Politia de Frontierd dispunc de 10 directti regionale, care asiguri
conducerea operationald a subunitatilor mentionate mai sus §i care dispun de
personalitate jundica. efectivul ciarora tiind compus in mediv din 30 politisti de
{frontiera fiecare.

Pe lingd aceasta, pentru asigurarea deservirii i activitapit Pohyia de
Fronterd, este necesar de aprobat 46 de unitdti pentru functionarii publici i 335
unititi pentru salariatit civili §i personal de deservire tehnicd. La aceasta se poate
de addugat si 150 de politisti de frontierd din Departamentul Politier de Frontiera,
precum si efectiv suplimentar pentru Colegiul National al Politiei de Frontiera,
Centrelor de Instruire ,,Cantemir™ i ,,Zagarancea™.

in suma cifra totald a cfectivului necesar a fi aprobat pentru Polia de
Frontiera este de 7500 persoane.

Urmeaza de mentionat ¢d intru asigurarea ¢ t
tot teritoriul 1drii, inclusiv a celui pe segmentul transnistrean, urmeaza a i create
unmitalt mobile de supraveghere $i control a fronticrei pe tot teritoriul tarii. Astfel
clectivul-limitd a structurii create urmeazid a i completat suplimentar cu 200
unitift

I contormitate cu prevederile Hotaririi Guvernului 191 din 25 februarie
2008 pentru aprobarca Planului de actiunt privind implementarea  Strategiei
nationale de dezvoltare pe anii 2008-2011, efectivul militarilor in termen urmeaza
a 11 inlocuit cu personal angajat in bazi de contract in marime de 100%.

(rdata cu asigurarea autonomiei complete a unitdtilor regionale, precum si
inlocuirea militarilor in termen, cle urmeaza a ti completate cu personal care sd le
astgure aclivilatea, inclustv cu personal de deservire a acestor unitati.

Reiesgind din cele expuse numarul real de efectiv necesar a fi aprobat este de
8000 persoane, care corespunde cu cifra mentionatd la Standardele Uniunii
Buropene. Totodata la inaintarea propuncrilor s-a tinut cont de faptul ¢ in urma
reorganizirii §i optimizarii structurilor la nivel tactic, unele unitdti vor fi reduse.

Astfel, luind in consideratic cele expuse mai sus, pentru asigurarea
indeplininii atributiilor de serviciu de catre structura nou creatd, considerim
necesard aprobarea efectivulur-limitd in numar de 5506 de persoane i un fond
anual de salarizare in marime de 232 317 000 lei.

fntru asigurarea transparentei in procesul de elaborare $1 adoptare a deciziilor
proicctul a tost supus consultarii prin plasarea anuntului privind organizarea
consultarii publice a proiectului de decizie pe pagina web oficiald a Serviciului
Grantceri: htup://border.gov.md/organizarea consultdrii _publice.php, din rubrica
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Legislatie, Ve parcursul termenulun stabtht nu au [ost prezentate recomandari sau

folodata proiectul prevede retragerca din Parlament proicctal de }C‘E}C, cu
privire cu privire la Scrviciul Migrapie 3 Frontiera, aprobul prin llt)la}‘lfcu
Guvernului nr.502 din 8 iulie 2011, care sc afla la examinare in comisile
parlamentare de profil. Retragerea protectutut de lege cu privire _lu vS'crviciul
Migeratie §i Frontierd yi promovarea altul proiect s¢ dql()rcuz{] taptului ¢d in urnia
examinarii proiectului cu privire la Serviciul Migratic §1 Frqntncrﬁ cu reprezentuntin
Delegatiei Comisiel Europene in Republica Moldova, in {runte cu ;’g&u'l acesteia
Dirk Schuebel, ultimii au reiterat necesitatea existentei a doud structuri distincte i
anume Politia de Fronticrd ca responsabila de managementul integrat al fronticre
de stat si Biroul Migratie $i Azil responsabild de migratia ": )

in procesul reformarii Serviciului Graniceri §i usngt‘ir'{lr.n muqugcmc.mulm
integrat al frontierei de stat, aprobarea proiectului va contribui cscx'\gml realizarea
actiunilor ce se inscriu in indeplinirea Planului de Actiuni Republica Moldova -
Uniunca Europeana in domeniul liberalizdrii y; i}nului de vize.
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Director general Roman REVENCO



