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Aprobat
prin Hotarirea Guvernului
nr. 656 din 11 iulie 2018

AVIZ
asupra proiectului de lege cu privire la publicitate

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la publicitate, inaintat cu
titlu de initiativa legislativd (nr.180 din 4 iunie 2018) de catre un grup de deputati
in Parlamentul Republicii Moldova, si comunica urmatoarele.

De ordin general:

Continutul proiectului de lege propus, se va revizui in scopul instituirii
unei coerente si interconexiuni logice Intre prevederile stipulate, inclusiv din
punct de vedere al consecutivitatii, precum si intru delimitarea clard si previzibila
a normelor propuse. Astfel, pentru precizia si aplicarea univoca a articolelor ce
prevad cerintele pentru publicitate, acestea se vor revizui in sensul expunerii clare
si exacte a mesajelor/cerintelor ce urmeazd sd le contind acestea, precum si a
interdictiilor (a se vedea art. 9, 11, 13, 15, 17, 18, 20, etc).

Proiectul de lege urmeazd a fi racordat la prevederile legislatiei privind
reglementarea activitatii de intreprinzétor stipulate prin Legea nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzdtor si Legea
nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitdtii de
intreprinzétor (procedura de eliberare, reperfectare si retragere a autorizatiei,
aprobarea tacitd a acesteia, inclusiv prin prisma art.17 al Legii nr. 235/2006).

Astfel, consideram inoportund introducerea unor notiuni generice precum
,autorizatie”, ,,minor”, ,produs”, , agent de publicitate”, etc. care sunt
reglementate de legislatia speciald in vigoare.

Cu referire, la controlul de stat asupra respectdrii legislatiei cu privire la
publicitate, instituit prin Capitolului IX, acesta urmeazd a fi racordat la
prevederile Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitdtii de
intreprinzator care statueazi in art. 2 cd, organul abilitat cu functii de control este
o autoritate a administratiei publice, instituitd prin lege, care actioneazd in regim
de putere publicd in scopul realizarii unui interes public, este Tnvestitd cu functii
de control si este abilitatd cu dreptul de a inifia controlul si nu este exceptata
expres de sub actiunea legii prenotate. Prin urmare organele care vor fi abilitate
cu drepturi de control urmeazd a fi incluse obligatoriu In anexele la legea
prenotata.

De asemenea, considerim necesard reglementarea procedurii de
monitorizare a publicitétii, care nu este identica cu procedura controlului de stat
asupra activitatii de Iintreprinzitor. Monitorizarea presupune un proces de
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supraveghere a publicititii difuzate nemijlocit in timpul acestui proces, de citre
autoritatea de resort si care presupune: deplasarea angajatilor la locul difuzarii,
constatarea continutului publicitafii, evaluarea (expertizarea publicitatii),
constatarea incalcarii Legii cu privire la publicitate, dupd caz, si documentarea
acestor actiuni.

Cu referire la Nota informativé, ce insoteste proiectul, redactia acesteia
urmeazd a fi perfectionatd din punct de vedere a cerintelor art.20 din Legea nr.
780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative. Cu privire la capitolul
cheltuieli financiare, din Nota, este stipulat cd “nu presupune cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat”, insd, implementarea proiectului de lege in
cauzi ar putea implica cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat, ca
exemplu, constituirea Consiliului privind mesajele de interes public. Astfel,
considerdim judicios argumentarea cheltuielilor ulterioare privind punerea in
aplicare a legii in cauza.

Aditional, luind in considerare cele invocate de cétre autorii proiectului, la
pct.6 din nota informativd referitor la faptul cd Legea noud cu privire la
publicitate urmeaza si substituie actuala Lege nr. 1227-XIII din 27.06.1997, se
propune la Capitolul X ,, Dispozitii finale si tranzitorii” din proiect de a prescri o
norma privind abrogarea Legii actuale cu privire la publicitate.

La proiectul de lege:

in preambulul proiectului Legii cu privire la publicitate se mentioneazi
ca, prezenta lege stabileste cadrul legal necesar pentru activitatea in domeniul
publicitdtii in conformitate cu legislatia europeand, inclusiv prevederile Directivei
2006/114/CE, insd nu este clar dacd proiectul in cauzd transpune prevederile
Directivei mentionate. In acest context, propunem autorului si indice in
preambulul proiectului gradul de transpunere a Directivei 2006/114/CE.

in vedere respectiarii prevederilor art.54 al Legii nr. 780-XV din
27.12.2001 privind actele legislative, pe tot parcursul textului in cazul in care se
face trimitere la o normé juridicd care este stabilitd In alt act normativ, sau la
intreg textul actului normativ, se va indica, nu doar denumirea actului, dar si
numarul si data actului citat.

In continuare, numerotarea elementelor structurale ale articolelor nu
corespunde art. 32 alin. (6) din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind
actele legislative, care, In ordine descrescatoare, constau din alineate numerotate
prin cifre arabe luate intre paranteze (ca subdiviziuni ale articolelor), subpuncte
numerotate prin cifre arabe si o paranteza (ca subdiviziuni ale alineatelor), litere
latine mici §i o parantezd (ca subdiviziuni ale alineatelor sau ale subpunctelor),
precum si componente insemnate cu cratima (ca subdiviziuni ale literelor).

In cele din urmi, enuntim ci pe parcursul proiectului de lege din expresia
,, legislatia in vigoare”, se vor exclude cuvintele ,, in vigoare”, fiind inutile.

La art. 2 din proiect:

Alin. (2) stabileste ca, legea in cauza se aplica in toate sferele de activitate
in domeniul publicititii. Consideram necesard excluderea lit.c) de la alin. (4) din
art. dat, care prevede ca prezenta lege nu se aplicad indicatoarelor i panourilor
rutiere, care nu contin publicitate.
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La alin. (4) lit. b) si d) mentionam c&, autorul nu a argumentat in Nota
informativa exceptarea informatiei difuzate anume din mass-media, de la
aplicarea prevederilor Legii cu privire la publicitate.

La art. 3 din proiect:

La art.3 definitiile expuse urmeaza a fi revizuite in sensul excluderii celor
definite deja in alte acte legislative (spre exemplu: , publicitate”, , publicitate
sexistd” - Codul audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260-XVI din 27 iulie
2006, si Codul Fiscal Titlul VII, ,, produs falsificat” definit In Legea nr. 105 din
13 martie 2003 privind protectia consumatorilor, , date de identificare ale
persoanei”, , minor ’etc.), precum si definifiilor de larga raspandire, care au fost
formulate in literatura si dictionarele explicative de specialitate. Actele legislative
nu pot fi transformate in dictionare explicative, fapt pentru care nu este justificata
definirea notiunilor decit in cazul in care la momentul adoptarii actului se stie cu
certitudine cd, un termen este pasibil de mai multe interpretdri sau dacd se
imprima un alt sens decat cel uzual si se opteazid pentru o anumitd interpretare. La
fel, considerim oportund revizuirea notiunilor sub aspectul uniformizarii
terminologiei ca si in celelalte acte legislative, si anume ,,comerciant” (se va
utiliza notiunea de ,,intreprinzdtor”), ,clddire” (se va utiliza notiunea de
,,imobil”’) precum si notiunea ,, persoand juridica de ordin statal” (Legea nr. 254
din 17 octombrie 2016 cu privire la infrastructura nationald de date spatiale,
precum si Legea integritatii nr. 82 din 25 mai 2017, defineste si opereazd cu
notiunea de ,, entitate publicd”).

Mai mult ca atit, se va revizui in vederea excluderii notiunilor care nu
definesc un continut specific (spre exemplu: , responsabil de codul de
conduita”,”consumator de publicitate”, ,,produs” etc). Drept urmare, definirea
acestor notiuni este inutild, or folosirea termenilor vizati nu suscitd dubii de
interpretare.

Totodata, intru precizia aplicérii actului legislativ, precum si tindnd cont
de faptul cd, textul actului normativ trebuie sd fie unul concis si concret,
considerdm necesar revizuirea notiunilor ,, publicitate penetrantd” si ,, publicitate
on-line targetatd”. Intru excluderea expresiilor cu sens confuz i ambiguu, ce vor
permite interpretdri abuzive la aplicarea acestora in practicd (conform criteriilor
stabilite la latitudinea entitdtii responsabile), pe tot parcursul textului se vor
revedea cuvintele , dupd caz”.

La subpct. 3) lit. b), cuvintul ,, antreprenorul” urmeaza de substituit cu
cuvintul ,, intreprinzdtorul .

La subpct. 5) lit. b), cuvintul ,,actele” de substituit cu cuvintul ,, actul”.

La subpct. 6), pentru un spor de precizie normativd, in final se va
completa cu sintagma ,, sau eronate”.

La subpct. 15), sintagma ,,flagelurilor sociale” urmeazd a fi revizuitd,
intrucit aceasta prezinti carente care pot genera interpretéri eronate.

La subpct. 19) este utilizatd sintagma ,, perioadd extraelectorald”. Astfel,
evidentiem ci legislatia in vigoare nu foloseste aceastd sintagma, iar in Codul
electoral fiind definit3 si utilizatd numai notiunea de ,, perioadd electorald”. Prin
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urmare, la art. 3 urmeazi a fi exclus subpct. 19 care precizeaza semnificatia
notiunii de ,,perioada extraelectorald”.

Obiectie valabila si pentru art. 9 alin. (1), art. 10 alin. (1), art 11 alin.
(1), (2), 3), (5)-

La subpct. 20) urmeazi a fi revazut notiunea de ,, persoana juridica din
sectorul statal”, tinind cont de prevederile art.58 din Codul Civil, potrivit cdrora
persoanele juridice sunt de drept public sau drept privat. Mai mult ca atit la lit. h),
persoand juridica din sectorul de stat reprezintd orice organizatie comerciald de
drept privat, activitdtile careia sunt finantate/achitate integral sau partial de la
bugetul de stat. Astfel, in vederea neadmiterii limitarii drepturilor organizatiilor
comerciale de drept privat, activititile careia sunt finantate/achitate integral sau
partial de la bugetul de stat (de exemplu: intreprinderile participante la
procedurile de achizitii publice, beneficiarii de ajutor de stat si ajutor de minimis
etc.), prevederile art. 3 subpct. 20) lit. h) din proiect urmeaza a fi revizuite.

Obiectie valabild si pentru art.10 alin. (3) lit.i), art. 13 alin. (4) lit.b),
art.15 alin.(1)-(4), art.17 alin. (1) lit. a), art. 18 alin. (3) lit. b) si alin. (4).

La subpct. 23) notiunea de “publicitate” urmeazi a fi reconsiderata
pentru a se reda prin termenul coresponzitor, evitindu-se definitia acesteia sau
utilizarea frazeologicd, aceleasi nofiuni se exprimd prin aceiasi termeni, dar in
redactia propusa notiunea acesta este una generala si irelevanta.

La subpct. 24), notiunea de ,, publicitate amorald” este una care
stabileste formele de prezentare a informatiei difuzate, or anume aceasta sintagma
este una care constituie esenta notiunii, dar rdméne indefinitd. Prin urmare,
consideram cé notiunea este una generald si irelevantd, si aceasta urmeazi a fi
revizuita.

La subpct. 32) in contextul in care unele evenimente, manifestatii
culturale, sportive pot dura mai mult de 30 de zile (de exemplu: Campionatul
Mondial de Fotbal, etc.), autorul urmeazid si argumenteze in Nota informativa
termenul de maximum 30 de zile stabilit pentru astfel de evenimente.

La subpct. 33) este necesard completarea notiunii de ,,publicitate
on-line” dupd sintagma ,, pe motoare de cdutare” cu sintagma ,, pe paginile web” .

La subpct. 36) notiunea de ,, publicitate politici” este definitd
inclusiv prin cuvintele ,, publicitdtii politice”, ceea ce contravine regulii care
stabileste cd una dintre conditiile pe care trebuie si le indeplineascad o definitie
pentru a fi corectd este evitarea circularitatii potrivit cireia un termen nu trebuie
definit prin el insusi.

Totodata, sintagma ,, unu sau mai mulfi” umreaza a fi substituita cu
sintagma ,, unul sau mai mulfi”.

La subpct. 41) notiunea ,, subiecti ai publicitdtii politice” lasa loc de
interpretare si respectiv urmeaza a fi reformulata dupd cum urmeaza:

»41) subiecti ai publicitdtii politice- concurenti electorali, grupuri de
initiativd pentru sustinerea candidatilor la functia electivd sau pentru initierea
referendumului, persoanele care si-au afirmat public sustinerea acestora”.

Astfel, in privinta notiunii de ,,subiecti ai publicitatii politice”,
atentiondm cd au statut de concurenti electorali inclusiv candidatii la functie
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electiva inregistrati de organele electorale (Comisia Electorala Centrald sau
consiliile electorale de circumscriptie).

Grupul de initiativa reprezintd grupul constituit din cetiteni cu drept
de vot si inregistrat in conditiile prevederilor Codului electoral de citre Comisia
Electorald Centrald pentru colectarea semndturilor in sustinerea unui candidat la
functia electiva sau in vederea initierii referendumului.

In acelasi timp, cetitenii Republicii Moldova au dreptul de a-si
afirma public sustinerea concurentilor electorali sau grupurilor de initiativa
oricind si nu doar in ultimele 12 luni pina la alegeri.

Mai mult ca atit, subiectii publicitatii politice sunt exclusi de la
reglementare in Capitolul II, ceea ce tratdim ca incoerentid. Mai mult ca atit, unele
functii elective nu sunt politice.

La art.4 din proiect:

Prevederile art. 4 alin. (2) si art. 11 alin. (6) se vor revizui in sensul
excluderii dublarilor.

La art.5 din proiect:

Este oportund excluderea acestui articol din proiectul de lege, fiind
unul inutil, or Legea nr. 139 din 2 iulie 2010 privind dreptul de autor si drepturile
conexe, actualmente reglementeaza raporturile ce apar la crearea si valorificarea
operelor literare, artistice si stiinfifice (drept de autor), a interpretirilor,
fonogramelor, videogramelor si emisiunilor organizatiilor de difuziune (drepturi
conexe), precum §i alte drepturi care sint recunoscute in legiturd cu activitatea
intelectuald din domeniul literaturii, artei si stiintei.

La art.7 din proiect:

La alin. (1) se vor revizui normele expuse, nefiind clar ce se are in
vedere prin expresia , publicitatea trebuie sd fie identificatd fard cunostinte
speciale §i fard utilizarea mijloacelor tehnice”, In sensul concretizérii acestora si
expunerii clare si concise.

La alin. (2) dupé primul enunt, urmeaza a fi completat cu urmétorul
text: ,, Sarcina probei autenticitdtii publicitdtii ii revine furnizorul de publicitate”.

La alin. (3) se va include si publicitatea care instigé la ura, dispret si
cea care formeazd sau apeleaza la prejudecati. Tot aici, la lit. i) dupa sintagma
., Servicii sau profesii” se va incorpora cu sintagma ,,persoane fizice §i/sau
persoane juridice”.

La art.8 din proiect:

Normele propuse se considera a fi contrare art. 210 din Codul Civil
nr.1107 din 6 iunie 2002 care, desi permite posibilitatea stabilirii prin lege a
obligativititii formei scrise indiferent de valoarea obiectului actului juridic,
prevede posibilitatea intocmirii acestuia printr-un schimb de scrisori, telegrame,
telefonograme, altele asemenea, semnate de partea care le-a expediat, precum si
utilizarea mijloacelor tehnice la semnarea actului juridic.

Obiectie valabili si pentru art. 23 alin.(1) lit.b).

Mai mult ca atit, se va tine cont ci, potrivit art. 295 lit. e) din Codul Fiscal,
se scutesc de platd, taxa de plasare (amplasare) a publicititii producatorii si
difuzorii de publicitate sociald. Totodata, potrivit art. 288 din Codul invocat,
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publicitate sociala este publicitatea care reprezintd interesele societdtii si ale
statului in propagarea unui mod de viatd sdnitos, ocrotirea sandtatii, protectia
mediului inconjurdtor, pastrarea integritatii resurselor energetice, protectia sociald
a populatiei si care nu are scop lucrativ si urméreste obiective filantropice si de
important3 sociala.

Obiectie valabila si pentru art. 10 si 14 alin. (5).

La art.9 din proiect:

Se va expune cert ce urmeaza si contind publicitatea politica, intru
facilitatea aplicérii eficiente in practicd a prevederilor actului. Totodat3, se vor
rectifica trimiterile la alineate si articolele din proiect, si anume referinta la art. 4,
prevazuta la art. 9 alin. (4), care nu contine careva cerinte/informatii ce urmeaza
sa fie incluse in continutul publicititii politice, dar contine o normd cu caracter
general (legislatia cu privire la publicitate).

Obiectie valabila si pentru art. 33 alin. (6).

La art.10 din proiect:

La alin. (3) lit. f) prin interzicerea furnizirii publicitétii politice,
persoanelor juridice inregistrate in Republica Moldova care pe parcursul a 12 luni,
pand la momentul semndrii contractului de difuzare a publicitatii politice au
desfasurat activitdti finantate/achitate integral sau partial de la bugetul de stat
si/sau de catre unul din subiectii previzuti la lit. a) - e), pot fi lezate drepturile
acestora.

La alin. (3) lit. i) ), este necesard revizuirea termenului de ,, sector
statal” deoarece aceasta comportd un sens ambiguu.

La alin. (3) lit. m) in ceea ce tine de referinta la persoane incapabile,
atragem atentia ca, prin Legea nr. 66 din 13 aprilie 2017 cu privire la modificarea
si completarea unor acte legislative a fost reformata integral institutia capacitatii
persoanelor fizice in conformitate cu prevederile actelor internationale si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Prin aceastd lege a fost
exclus conceptul de lipsire de capacitate de exercitiu, toate persoanele fiind
prezumate ca avand capacitate deplind de exercitiu. Totodatd, In conditiile
Codului civil, In privinta persoanei fizice care, in urma unei boli mintale ori a
unei deficiente fizice, mintale sau psihologice, nu poate, in mod deplin,
congtientiza actiunile sale ori exprima vointa poate fi instituitd, prin hotarire
judecdtoreascd, masura de ocrotire judiciard sub forma tutelei.

La art.11 din proiect:

La alin. (2) se vor revizui prevederile de la lit. ¢), d), f), h) in
vederea excluderii dubldrilor, precum si pentru a asigura expunerea corectd a
textului.

Alin. (3) urmeazi a fi exclus, intrucit poartd un caracter declarativ.

La alin. (5) atragem atentia cd, prevederea datd nu este relevanta
pentru proiectul in cauzad. Totodata, cu referire la art. dat cit si la art. 25 alin. (2)
lit.b), remarcam cd potrivit prevederilor proiectului de modernizare a Codului
civil, lansat de cétre Ministerul Justitiei (pct. 44 din proiect privind amendarea art.
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68 alin. (2) din Codul civil), textul ,,fondatorul (membrul)” si ,, fondatorului
(membrului) ” urmeaza a fi substituit cu cuvintul ,, membrul .

Suplimentar, este necesard imbundtafirea prezentei norme, prin
specificarea mijloacelor de informare In masa care cad sub incidenta alin. (5),
intrucit in redactia propusa nu este sincronizatd cu prevederile legale in partea ce
tine de mass-media audiovizuala.

La art.12 din proiect:

La lit. d) se va tine cont cd la moment in Parlamentul Republicii
Moldova se afld spre examinare proiectul Legii cu privire la modernizarea
Codului Civil si modificarea si completarea unor acte legislative nr. 135 din 27
aprilie 2018, care propune substituirea notiunii de , resedingd”’, cu notiunea de
., resedinta temporard”.

La lit. m) se va revedea norma in sensul precizirii si excluderii
caracterului interpretativ a acesteia, si anume odata ce mesajele de interes public
pot avea ca obiect promovarea produselor autohtone, aceasta poate fi pretext
pentru mesaje publicitare comerciale. Mai mult ca attit, mentiondm c&, conform
art. 334 din Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana,
ratificat prin Legea nr. 112 din 02 iulie 2014, partile recunosc importanta unei
concurente libere si nedenaturate In relatiile lor comerciale. Pirtile recunosc
faptul ca practicile comerciale anticoncurentiale sunt susceptibile de a denatura
buna functionare a pietelor si de a reduce avantajele liberalizarii schimburilor
comerciale. :

La lit. p) nu este clar termenul ,, comunitar”, or in cazul in care prin
respectivul se are in vedere referinta la Uniunea Europeand, remarcim ci
termenul ,, Comunitate” a fost substituit cu termenul de ,, Uniune”.

La art. 13 din proiect:

Alin. (2) se va completa cu lit. d), dupa cum urmeaza: , in limbajul
mimico-gestual sau prin titrare sincron pentru persoanele cu deficiente de auz
(titre avind o mdarime citibild, iar literele sd fie mai putin ingrosate de culoare
albd, avind un contur de culoare neagrd) si prin semnal sonor pentru persoanele
cu deficiente de vedere”.

La alin. (4) remarcdm c&, este inadmisibild plasarea In text a unor
cuvinte ce pot genera interpretdri diferite si crea deficiente la aplicarea acestora.
In vederea conferirii caracterului concret si clar actului dat, se impune substituirea
cuvintelor ,,nu pot confine una sau mai multe” prin cuvintele , mesajele de
interes public nu pot contine oricare din urmdtoarele informatii”.

Obiectie valabild si pentru art. 18 alin. (3).

La alin. (5) normele stabilite nu tin de continutul art. dat, intrucit art.
stabileste norme privind mesajele de interes public.

La art. 14 din proiect:

La alin. (3) este necesara substituirea cuvintelor ,, legislatia privind
protectia concurentei” cu cuvintele ,, legislatia din domeniul concurentei”.

Alin. (4) urmeaza a fi revizuit, Intrucit prin redactia propusid se
prezumi cd, in cazul contractelor incheiate cu persoane juridice din sectorul
statal, toate informatiile in vederea producerii, distribuirii si/ sau difuzarii
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mesajelor de interes public vor constitui informatii de interes public, chiar daca
acestea nu corespund cerintelor ce urmeaza sé le intruneascd mesajele de interes
public, ori vor avea caracterul unei publicitdti (comerciale, comparativa, politicd
etc.).

La art. 15 din proiect:

La alin. (2) se va revizui redactia intru indicarea concretd a
articolului din proiectul de lege unde este definita notiunea de ,, persoand juridicd
din sectorul statal”.

La alin. (3) urmeaza a fi precizat statutul Consiliul privind mesajele
de interes public. Suplimentar, cuvintul ,, determind” urmeaza a fi substituit cu
cuvintul ,, aprobd”, intrucit potrivit art. 6 lit. h) din Legea nr. 136 din 7 iulie 2017
cu privire la Guvern, in realizarea functiilor sale, Guvernul are atributia de a
aproba documente de politici si acte normative.

La alin.(5) - (7), mentionam c& odata ce informatiile privind fiecare
categorie de mesaje de interes public se vor contine in Planul difuzarii mesajelor
de interes public aprobat de Parlamentul Republicii Moldova, considerdm ca
mesajele de interes public neprevdzute la etapa aprobarii urmeaza fi incluse
ulterior In Planul respectiv la revizuirea acestuia conform alin. (6). Or, care ar fi
rationamentul adoptirii de cétre Parlamentul Republicii Moldova a Planului in
cauza, dacd Guvernul ar putea excepta normele acestuia.

La alin. (6) cuvintul ,, aprobd” se va substitui cu cuvantul ,, adoptd”,
in conformitate cu prevederile Regulamentului Parlamentului, adoptat prin Legea
nr. 797-XI1I din 2 aprilie 1996.

La art. 18 din proiect:

Prevederile de la acest art.se vor revizui in sensul expunerii clare, si
anume se vor indica expres cerintele pentru publicitatea comerciald, si exceptiile
pentru publicitatea exterioarda, or, prevederile actelor legislative urmeaza sa
faciliteze aplicarea corectd a acestora.

La alin. (2) lit. a) sintagma ,, sau o altd formad de identificare” poate
duce la interpretdri diferentiate, astfel, urmeaza a fi prevazute expres in textul
Legii formele de identificare a publicititii comerciale. Totodata, relatdm ca art. 7
alin. (1) la care se face referire, nu contine expres formele de identificare a
publicititii comerciale. |

Obiectie valabild si pentru alin. (4) lit. a) de la art.18.

La alin. (5) lit a) este necesard completarea acestuia la final cu
sintagma ,,conform Legii concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012".

La alin. (5) lit. ¢) sunt improprii prevederile propuse, dat fiind faptul
cd introduce prevederi incerte referitoare la reglementarea publicitatii
(certificare/licentiere) care, in esentd, urmeaza a fi redatd doar In norme precise §i
clare referitoare la procedura de eliberare, suspendare si retragere a actului
permisiv, etc., care nu presupun dublare si suprapunere a actelor permisive de
orice naturd.

La art. 20 din proiect:
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La alin. (1) dupa sintagma , aspecte privind” cuvintul ,, produsul”
urmeaza a fi exclus, dat fiind faptul ca normele respective nu se referd doar la
produs.

La alin. (1) lit. ¢) pct. 5) ce vizeazad proprietatea intelectuald,
urmeazd de omis textul ,, industriald, comerciald si/sau”, avind in vedere ca in
categorie de proprietate intelectuald se include proprietatea industriala (a se vedea
art.3 al Legii nr. 114 din 03.07.2014 cu privire la Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuald).

La alin. (3) avand in vedere prevederile art. 4 alin. (1) din Directiva
2006/114/CE, este necesara completarea art. 20 din proiect cu alin. (3) dupa cum
urmeaza: ,, Autoritdtile administratiei publice care detin competente in controlul
respectarii legislatiei in domeniul publicitatii sunt in drept sd intenteze actiuni in
instanta judecdtoreascd, inclusiv in interesele unui cerc nedeterminat de
consumatori de publicitate, in legdturd cu incdlcarea legislatiei cu privire la
publicitate comisa de agentii de publicitate”.

La art. 21 din proiect:

La alin.(1) lit.f) privitor la publicitatea comparativd, pe lingd
produsele cu denumire de origine, urmeazi a se completa cu produsele desemnate
cu indicatie geograficd, astfel fiind respectate dispozitiile comunitare referitoare
la protectia indicatiilor geografice si a denumirilor de origine in contextul
reglementarii conditiilor publicititii comparative.

La art. 22 din proiect:

In vederea asigurarii protectiei minorilor in domeniul publicititii
comerciale, se recomandd completarea lit.g) - j) cu urmatorul cuprins:

,» &) contine elemente de publicitate in orice formd, directd sau indirectd, in
Sfavoarea produselor din tutun,

h) contine elemente ce pot provoca sau instiga la violentd, agresiune sau la
actiuni violente ce pot prejudicia sdndtatea sau ameninta securitatea oamenilor,

i) contine elemente ce pot promova stereotipuri sexiste in scop
discriminatoriu, (prezintd femeia sau barbatul drept obiect sexual, in situatii
umilitoare sau degradante, violente si care ofenseazd demnitatea umand),

J) conmtine propagarea nivelului de deprinderi necesare minorilor la
Jfolosirea marfurilor.”

La art. 25 din proiect:

Alin. (2) urmeazi a fi exclus din proiect, intrucit potrivit regulilor de
tehnicd legislativa statuate In Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind
actele legislative, fiecare act in parte se va examina din punct de vedere al
existentei paralelismelor sau contradictiilor cu alte acte legislative (art. 51).
Astfel, sarcina initiatorilor proiectului de act legislativ este de a identifica si de a
exclude contradictiile. Mai mult, remarcam inutilitatea prevederilor date, intrucit
in cazul contradictiilor normele urmeazad a fi interpretate conform regulilor de
interpretare juridica.

Alin. (3) si alin (4) de asemenea urmeazi a fi excluse din articolul
dat intrucit acesta tine de obiectul de reglementare a Codului audiovizualului
(Capitolul III publicitate, teleshopping si sponsorizare). Mai mult, prevederea de
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la alin. (3) nu va produce efecte juridice in masura in care nu indicd in mod
concret obiectul juridic de reglementare atribuit in competenta Consiliul
Coordonator al Audiovizualului pentru a putea fi inregistrate la Ministerul
Justitiei actele sale departamentele .

In sensul expunerii corecte a denumirii Consiliul Audiovizualului al
Republica Moldova se va revizui art. 25.

Obiectie valabila si pentru art. 52 din proiect.

La art. 26 din proiect:

La alin. (2) lit. a) se va indica ,,numarul de identificare de stat a
persoanei fizice” in loc de ,,codul fiscal”, intrucit art. 163 alin. (7) din Codul
fiscal, prevede cda, codul fiscal al persoanelor fizice reprezintd codul personal
indicat pe verso-ul buletinului de identitate sau este identic cu numaérul actului de
identitate al cetifeanului strdin sau al apatridului. Codul fiscal al persoanelor fara
buletin de identitate reprezinta seria si numarul pasaportului, iar dacd nu au nici
pasaport, seria si numarul certificatului de nagtere sau al altui act de identitate.

La alin. (2) litb) se va preciza esenta sintagmei , adresa
electronica”.

La alin. (10), in scopul evitarii interpretarii diferentiate a sintagmei
,, in orice formd”, precum si in vederea posibilitatii probdrii ulterioare a existentei
consimtamantului, este necesara revizuirea prevederilor astfel ca consimtamantul
sd fie exprimat doar in forma scrisa.

Obiectie valabila si pentru art. 28 alin. (3).

La art. 28 din proiect:

La alin.(5) este necesard reformularea prevederilor in conformitate
cu Legea nr.174/2014 cu privire la organizarea i functionarea Serviciului
national unic pentru apelurile de urgentd 112, intrucit actualmente, activeaza un
serviciu national unic pentru apelurile de urgentd care asigurd preluarea,
procesarea si transmiterea datelor asociate acestora cétre serviciile specializate de
urgentd, in scopul garantérii unui nivel sporit de sigurantd si protectie a persoanei
si a bunurilor, prin utilizarea eficientd a capacitatilor infrastructurii de comunicatii
electornice moderne.

La art. 29 din proiect:

Avand in vedere faptul cid, la art. 29 din proiect este reglementata
publicitatea interioard iar la art. 3 din proiect nu se regaseste asemenea notiune,
autorul urmeazé si defineasca termenul de ,, publicitate interioard” n continutul
proiectului.

La art. 30 din proiect:

Prevederile art. 30 urmeaza fi excluse, fiind inutile In contextul
Capitolului VI.

La art. 31 din proiect:

La alin. (1) prevede ca firma cu o surprafatd maximéd de 2.m.p si
vitrinele localurilor de comet amenajate cu marfuri comercializate si iluminare de
timp de noapte nu constituie obiect al impunerii fiscale, tine de obiectul de
reglementare a Codului fiscal, fapt pentru care este necesard revizuirea sau
excluderea acestuia din proiectul dat.
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Suplimentar la alin. (1) textul , Nu necesitd autorizatie §i nu
constituie obiect al impunerii fiscale” este necesar de substituit cu textul ,, Nu
constituie publicitate exterioard §i nu necesitd autorizarea autoritdfilor
administratiei publice locale”.

La alin. (2) evocam necesitatea revizuirii prevederilor sub aspectul
excluderii caracterului excesiv, intrucit prin norma data vor fi interzise si plasarea
ofertelor promotionale si ale altor informatii care nu sunt amorale sau excesive.
Astfel, mentionam cd, autorul urmeazi sé indice in Nota informativa justificarea
interzicerii imaginilor gi/sau inscriptiilor autocolante, pe vitrinele, geamurile,
usile si/sau alte elemente ale cladirilor in care se desfagoard activititi de comert si
care au ca obiect alte informatii decat programul de activitate.

Totodatd, in partea ce tine de amplasarea publicitatii pe elementele
cladirilor, consideram necesard solicitarea acordului de la proprietarii blocului,
imobilului pe care urmeazid a fi amplasatd publicitatea /firma, deoarece
desfasurarea activitatii nu este un temei pentru prejudicierea intereselor legitime
ale proprietarilor acestui imobil.

La art. 32 din proiect:

- La alin. (2) lit. a) si b) se va specifica ca dispozitivul fix poate fi
amplasat pe bunuri imobile, or acceptiunea termenului de bunuri imobile este mai
largd si cuprinde atit bunurile imobile private cit gi cele publice (inclusiv
terenurile).

Subsidiar, prevederile art. 32 se vor revizui tindnd cont de
prevederile art. 288 alin. (2) din Codul civil, care stabileste ci la categoria de
bunuri imobile se raporteazd terenurile, portiunile de subsol, obiectele acvatice
separate, plantatiile prinse de radacini, clidirile, constructiile si orice alte lucrari
legate solid de pamint, precum si tot ceea ce, in mod natural sau artificial, este
incorporat durabil in acestea, adica bunurile a ciror deplasare nu este posibila fara
a se cauza prejudicii considerabile destinatiei lor,

La fel, se va completa cu norma ce ar permite reglementarea
amplasdrii dispozitivelor publicitare fixe pe terenuri sau calcane, fatade, terase
si/sau acoperisuri ale clddirilor si pe terenurile ce sunt proprietate publicd a
unitatilor administrativ teritoriale.

La art. 33 din proiect:

Prevederile referitoare la “Autorizatia pentru amplasarea i
exploatarea dispozitivului publicitar fix” se suprapun cu prevederile Legii
drumurilor nr.509/1995.

La alin. (1) lit. a) se va exclude textul ,, cu exceptia cazului prevazut
la lit.b)”, ca fiind inutil.

La alin. (3) lit. a), sintagma ,copia extrasului” urmeazad de
substituit cu cuvintul ,, extrasul ”, iar sintagma ,, intreprinderilor si organizatiilor”
urmeaza de substituit cu sintagma ,, persoanelor juridice”.

La alin.(5) lit.b) in conformitate cu prevederile Legii nr.320/2012 cu
privire la activitatea Politiei si statutul politistului, textul ,, subdiviziuni teritoriale
a Inspectoratului National de Patrulare al Ministerului Afacerilor Interne
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(Politiei Rutiere a Ministerului Afacerilor Interne)”, se va substitui cu cuvintul
,, Politiei”. :
La alin. (5) lit. ¢) expresia ,,zona de expropriere” se va revedea prin
prisma Legii exproprierii pentru cauza de utilitate publicd nr.488-XIV din 8 iulie
1999, care statueazi cd bunurile imobile se expropiaza in scopul efectudrii de
lucrari pentru cauza de utilitate publicd de interes national sau de interes local.

La alin. (6) nu este clar de cind va curge termenul de 5 zile.

La alin. (9) urmeazi a fi argumentatd interdictia perceperii de pléti
pentru locatiune si/sau arendd, pentru amplasarea si exploatarea dispozitivelor
publicitare fixe pe terenuri si/sau imobilele ce fac parte din domeniu public al
statului si domeniul privat al statului. In aceasti ordine de idei, remarcim
prevederile art. 10 alin. (8) din Legea nr. 121 din 4 mai 2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice, care stabileste cd, nu se permite
instrdinarea cu titlu gratuit sau darea in comodat persoanelor fizice sau
persoanelor juridice cu capital privat a bunurilor domeniului privat al statului sau
al unitatii administrativ-teritoriale, precum si art. 5 alin. (1) lit.e) din Legea nr.
397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale, care stabileste ca
veniturile bugetelor satelor (comunelor), oraselor (municipiilor, cu exceptia
municipiilor Balti si Chisindu) se formeazi din: incaséri din arenda terenurilor si
locatiunea bunurilor domeniului privat al unitaii administrativ-teritoriale (fapt ce
poate reduce veniturile bugetelor administratiilor publice locale). '

n continuare la alin. (9) in partea ce tine de faptul ci, organul
prevazut la alin. (1) nu este in drept sd solicite si/sau sd perceapd pliti pentru
locatiune si/sau arendd, pentru amplasarea si exploatarea dispozitivelor
publicitare fixe pe terenuri si/sau imobile ce fac parte din domeniul public al
statului si domeniul privat al statului, mentiondm ca, Legea concurentei nr. 183
din 11 iulie 2018 nu face diferentd Intre persoanele juridice de drept public si
persoanele juridice de drept privat. Astfel, prevederile mentionate urmeaza a fi
reformulate in sensul permiterii organului abilitat al administratiei publice locale
sd perceapa plafi pentru locatiune si/sau arenda, pentru amplasarea si exploatarea
dispozitivelor publicitare fixe pe terenuri si/sau imobile ce fac parte din domeniul
public al statului si domeniul privat al statului previzute la alin. (1), in conditiile
legii.

Suplimentar, la alin. (9) durata de valabilitate de 10 ani pentru
autorizatia pentru amplasarea si exploatarea dispozitivului publicitar fix, nu tine
de obiectul de reglementare al prezentului proiect. Termenul de valabilitate al
actelor permisive se indicd in Nomenclatorul actelor permisive aprobat prin
Legea nr. 160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzétor.

La alin. (9) lit. d), in contextul in care ridicirile topografice si hartile de
specialitate pot constitui informatie confidentiald, prevederile urmeaza a fi
reformulate in vederea excluderii obligarii organelor previzute la alin. (1) de a
oferi solicitantului accesul la informatiile mentionate in termen de 3 zile.
Totodata, autorul nu a argumentat in Nota informativd obligatia organelor
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prevazute la alin. (1) de a de a prezenta solicitantului accesul la informatiile
privind informatiile prevazute la art. 33 alin. (9) lit. d) In termen de 3 zile.

La alin. (12) si (13) urmeaza a fi revizuite In sensul in care normele
sd cuprindd posibilitatea anuldrii autorizatiei pentru amplasarea si exploatarea
dispozitivului publicitar fix, in cazurile in care sunt necesare lucriri de
reconstructii/reamenajare a terenurilor/spatiilor in interes public.

La alin. (16) urmeaza fi exclus cuvintul , calendaristice”, or,
aceasta este regula generald de calculare a termenului. Per a contrario, se poate
interpreta ca, in celelalte cazuri in care nu s-a specificat zile calendaristice,
termenul se va calcula in zile lucrdtoare sau conform altor criterii, zile pare,
impare, zile de sarbatoare. Totodatd, in vederea apdrarii
interesului public de a nu rata venituri publice mai mari atunci cind existd un
interes economic fatd de un anumit amplasament, teren, imobil public, se va
exclude dreptul prioritar pentru eliberarea unei noi autorizatii pentru acelasi
amplasament, or proprietarul terenului este in drept sé efectueze o licitatie pentru
locul respectiv.

In sensul prevederilor proiectului, propunem examinarea oportunititii
instituirii unui ghiseu unic pentru eliberarea autorizatiilor, fapt ce va facilita si
ordona emiterea acestora. In aceastd ordine de idei, remarcim ci termenul de
emitere a autorizatiei trebuie si fie de cel putin 30 de zile lucritoare cu
posibilitatea prelungirii motivate cu 10 zile, daci este informat solicitantul in
prealabil.

La art. 34 din proiect:

La alin. (1) lit. b) si art. 35 alin. (6) din proiect, mentiondm c4,
autorul urmeazd si argumenteze in Nota informativa stabilirea termenului de 12
luni in care titularul autorizatiei este obligat s& amplaseze dispozitivul publicitar.
In lipsa unei argumentiri corespunzitoare, prin prevederile mentionate se pot crea
bariere de intrare pe piatd a altor furnizori de publicitate, iar ca urmare se poate
reduce concurenta.

Obiectie valabild si pentru si art. 35 alin. (6).

La alin. (1) lit. ¢) se va revizui termenul de 6 luni, fiind unul
excesiv. La fel, se va completa cu temeiul cid , dispozitivul amplasat nu
corespunde conditiilor autorizatiei”. In acelasi timp, remarcim necesitatea
revizuirii prevederilor date in contextul dispozitiilor art. 5 si 10 din Legea nr. 160
din 22 iulie 2011. In aceastd ordine de idei, se impune excluderea alin. (3) din art.
34. :

La alin. (2) se va indica cé, contestarea deciziei privind anularea de cétre
organul emitent a autorizatiei nu suspendi efectul acestei decizii, adicd cerea de
contestatie nu are efect suspensiv, si nici instanta de judecatd nu poate suspenda
in calitate de misurd de asigurare a actiunii. Prejudiciul eventual stabilit in
legiturd cu anularea autorizatiei fiind incasat in mod incontestabil din bugetul
autoritatii respective.

La alin.(4) se va exclude cuvintul ,,/egal”’, acesta fiind de prisos.
Mai mult, remarcdm si faptul cd, autorizatiile care nu au fost anulate de ctre
instanta de judecata ca fiind eliberate ilegal nu pot fi catalogate drept ilegale, iar
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cele care au fost anulate de catre instanta de judecatd pe motiv ca au fost eliberate
ilegal nu pot face obiectul dispozitiei art. 34 alin. (4).

La art. 35 din proiect:

Prevederile referitoare la “Constructia, amplasarea si exploatarea
dispozitivului publicitar fix” se suprapun cu prevederile Legea nr.163/2010
privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructie.

La alin. (1) in virtutea caracterului obligatoriu al normelor juridice
consideram inutild mentionarea necesitatii respectarii prevederilor Legii in cauza.
Mai mult ca atit, In partea ce {ine de reglementarea modului de proiecte si
construire a dispozitivelor fixe Tn strdindtate tinem sad remarcam c&, acesta nu
poate fi efectuata prin legislatia nationala.

La alin. (7) lit. ¢c) mentiondm ca, autorul urmeaza s stabileasca
criterii clare in dependentd de care se va oferi suportul (nefinanciar) necesar
subdiviziunilor/serviciilor de specialitate ale administratiei publice locale privind
amplasarea/exploatarea  dispozitivului publicitar fix, inclusiv conectarea
dispozitivului publicitar de catre titularul autorizatiei la retelele de energie
electricd si/sau furnizarea energiei electrice la parametrii corespunzatori actelor
normative.

La alin. (8) propunem completarea acestuia la final cu urmatorul
text: ,,in cazul in care termenul autorizatiei pentru amplasarea publicitdtii nu a
expirat”.

La art. 36 din proiect:

La alin. (1) lit. g) mentiondm c&, este necesarid argumentarea in Nota
informativa a propunerii de interzicere a amplasarii dispozitivelor publicitare fixe
la o distantd mai micd de 50 de metri de hoteluri, muzee, monumente
arhitectonice, institutii de invitimant, binci si cinematografe. In lipsa unei
argumentari in acest sens, prin prevederea mentionata sunt tratate diferentiat, spre
exemplu: bancile fata de institutiile financiare nebancare, cinematografele fatd de
teatre etc. Suplimentar, este necesard argumentarea 1n Nota informativa
interzicerea amplasérii dispozitivelor publicitare fixe doar pe retelele subterane de
apd, gaz, telefonie, canalizare, mentionate la art. 36 alin. (1) lit. o) din proiect.

La art. 38 din proiect:

La alin. (1) “Amplasarea dispozitivelor publicitare fixe pe
drumurile publice”, dupd prima propozitie urmeaza a fi completat cu propozitia a
doua cu urmitorul cuprins: “Pentru amplasarea dispozitivelor publicitare pe
drumurile publice din intravilanul localitdtilor, conform prevederilor Codului
Fiscal, se incaseazd taxa pentru dispozitivele publicitare, care se vireazd la
bugetele locale”.

La art. 39 din proiect:

La alin. (2) in vederea neadmiterii limitarii drepturilor unor agenti
economici, prevederile mentionate urmeazd a fi reformulate, fard a fi indicate
expres teritoriile pe care pot fi amplasate steagurile publicitare. De exemplu: prin
prevederile art. 39 alin. (2) din proiect s-ar putea institui un tratament diferentiat
intre rezidentii parcurilor industriale si alte Intreprinderi industriale.
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La alin. (4) din proiect se face referire la obiectele de interes public
iar la art. 3 din proiect nu se regiseste asemenea nofiune, autorul urmeazi si
defineasca termenul de ,, obiect de interes public” In continutul proiectului.

La art. 40 din proiect: :

La alin. (1) urmeazi a fi revizuite prevederile, dat fiind faptul ci in
proiect nu este clar de ce urmeazi sé fie racordate la reteaua de iluminare doar
dispozitivele publicitare fixe din intravilanul municipiilor. Prin aceste prevederi
se instituie un tratament diferentiat fata de dispozitivele publicitare fixe amplasate
in sate si orage.

De asemenea, nu este clard obligarea racordirii dispozitivelor
publicitare fixe la reteaua de iluminare pe timp de noapte, in cazul in care,
proprietarul dispozitivului publicitar nu este de acord ca acestea s fie iluminate,
mai mult ca atat, acest fapt poate duce la impunerea unor costuri suplimentare
nejustificate difuzorului publicitatii si implicit furnizorului de publicitate.

La art. 41 din proiect:

La alin. (1) se va exclude cuvintul ,, calendaristice”. Suplimentar,
intru aplicarea corectd a prevederilor actului, este necesard definirea notiunii
,, dispozitive publicitare netraditionale” utilizatd In contextul art. 41.

La art. 42 din proiect:

La alin. (1) mentionim cd autorul urmeazd si argumenteze in Nota
informativd de ce afisarea imaginilor publicitare se efectueazd doar pe/in
mijloacele de transport interraional sau international dar nu si pe celelalte
mijloace de transport.

La alin. (2) - (3) se propune o imbunatitire redactionald, prin
reformularea textului dupd cum urmeaza:

»(2) Restrictiile asupra plasdrii publicitatii pe/in mijloacele de transport
se stabilesc de cdtre organele care exercitd functia de control asupra securitdtii
circulatiel.

(3)  Este interzisd afisarea pe/in mijloacele de transport a imaginilor

publicitare:
a) pe suprafata de sticld/transparentd, dacd obstructioneazd vederea
din interiorul mijlocului de transport;
b) pe unitdtile de trasport ale serviciilor de urgentd;
c) pe unitdtile de trasport §i utilajele destinate reparatiei drumurilor,
d) in alte cazuri expres prevazute de lege.”

La alin. (4) se va exclude, avind in vedere cd Codul fiscal
reglementeazd subiectii impunerii. Conform prevederilor articolului 290 din
Codul fiscal, subiecti ai impunerii pentru:

a) taxa de plasare (amplasare) a publicititii (reclamei) sunt
persoanele juridice sau persoanele fizice inregistrate in calitate de intreprinzitor
care plaseazd si/sau difuzeazd informatii publicitare (cu exceptia publicitétii
exterioare) prin intermediul mijloacelor cinematografice, retelelor telefonice,
telegrafice, telex, mijloacelor de transport, altor mijloace (cu exceptia TV,
internetului, radioului, presei periodice, tipériturilor;

YAOONANUL 2018\HOTARIRIN 1730\redactat-11730-r0.docx



18

b) taxa pentru dispozitivele publicitare sunt persoanele fizice
inregistrate in calitate de intreprinzitor si persoanele juridice, care detin in
posesie/folosintd sau sint proprietari ai dispozitivelor publicitare.

La art. 44 din proiect:

Dat fiind faptul cd Codul fiscal prevede 3 tipuri de taxe pentru
publicitate (taxa de plasare (amplasare) a publicitdtii (reclamei), taxa pentru
dispozitivele publicitare si taca pentru folosirea zonei drumului public si/sau
zonele de protectie a acestuia din afara perimetrului localititilor pentru
amplasarea publicitétii exterioare) si pentru a exclude orice interpretare, titlul art.
44 din proiect urmeaza a fi expus in urmédtoarea redactie: ,, Articolul 44. Taxe
aplicate pentru publicitatea exterioard”.

Subsidiar, prevederile art. 44 urmeaz a fi revizuite, astfel incit sa
se tind cont de dispozitiile art. 3 si 8 din Legea nr. 397-XV din 16 octombrie 2003
privind finantele publice locale, care stabilegte garantiile autonomiei locale,
precum si faptul cd competentele in efectuarea cheltuielilor bugetelor unitétilor
administrativ-teritoriale pe domenii de activitate sint delimitate prin legislatia
privind administratia publicd locala si descentralizarea administrativd. Mai mult,
remarcam cd, daca In orice alti lege este stabilit dreptul de a stabili o anumita
taxd concretd, acesta se va aplica conform regulii privind derogarea normei
speciale de la cea generala.

La art. 45 din proiect:

Cerintele pentru publicitatea bauturilor alcoolice prevazute la art. 45
se vor revizui astfel incat sd fie exclusd discordanta si paralelismul legislativ -
Codul audiovizualului al Republicii Moldova (art. 18) si Decizia Consiliului
coordonator al audiovizualului nr. 133 din 23 decembrie 2009 cu privire la
difuzarea sporturilor publicitare ale produselor alcoolice in serviciile de programe
radio §i TV. Or, art. 5 din Legea nr. 10 din 03 februarie 2009 privind
supravegherea de stat a sandtatii publice, si combaterii alcoolismului, aspect ce
reprezintd o componentd importantd a politicii sociale a statului la nivel national
si local, prevazut de art. 4 din Legea din nr. 713 din 06 decembrie 2001 privind
controlul §i prevenirea consumului abuziv de alcool, consumului ilicit de droguri
si de alte substante psihotrope, mentiondm cd, expunerea publicitdfii bauturilor
alcoolice se permite numai in editorialele gi programele audiovizuale destinate
populatiei adulte.

La art. 46 din proiect:

Prevederile art. 46 urmeazi a fi excluse, fiind inutile.

Obiectie valabild si pentru art. 49.

La art. 47 din proiect:

Sintagma ,, tratamente medicale” se va exclude pe tot parcursul
textului, cu exceptia alin. (5) lit. e) si lit. f).

La alin. (2) lit. a) sintagma ,, pentru produse medicamentoase, care
contin substante psihotrope sau narcotice” urmeazd a fi reconsideratd dupa cum
urmeazi ,, pentru produsele medicamentoase, care contin substante stupefiante,
psihotrope §i/sau precursori ai acestora”.
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La alin. (3) norma va fi expusd cu un nou continut dupd cum
urmeazd: “Lista medicamentelor pasibile de eliberate fara refetd, inregistrate in
Nomenclatorul de Stat al Medicamentelor, este aprobatd de cdtre Agentia
Medicamentului §i Dispozitivelor Medicale.”.

La alin. (4), lit. b) dupd cuvintele “denumirea comund” se adaugd
cuvintul “internationald’.

La alin. (4) lit. c) se va substitui integral si va avea urmatorul
cuprins:  indicatiile  terapeutice (conform informatiei din  rezumatul
caracteristicilor produsului)”.

La alin. (4) la lit. d) cuvantul , avertizarea” se va substitui cu
cuvantul ,, atentionarea".

Tot la alin. (4) la lit. d) dupa sintagma ,, citifi cu atentie prospectul”,
se completeazd cu urmitorul continut: ,,Spoturile publicitare mai mari de 10
secunde vor fi insotite, atit de atentionare sonord cit §i vizuald”, pentru a fi
accesibile persoanelor cu nevoi speciale.

La alin. (7) cuvantul ,, substantelor” se va substitui cu cuvantul ,,
produselor”.

La alin. (8) sintagma ,, 5 zile” se va substitui cu sintagma ,, 10 zile de
la confirmarea achitdrii taxei pentru aprobarea materialului publicitar”.

Cu titlu de recomandare, in ceea ce tine de publicitatea pentru produsele
medicamentoase, tratamente medicale §i tehnici medicale, prevazut la art. 47,
propunem revizuirea integrald a art. 47, in sensul in care Ministerul Sanatitii,
Muncii si Protectiei Sociale, a elaborat proiectul Regulamentului privind
promovarea eticd a medicamentelor, care stabileste cerintele pentru publicitatea
medicamentelor. Mai mult, denumirea articolului urmeazi a fi adusi in
concordantd cu terminologia utilizatd ca si in celelalte acte normative (in loc de
., produse medicamentoase,, se va utiliza ,, medicamente”, iar in loc de ,, tehnici
medicale” se va utiliza ,, dispozitive medicale”).

La art. 50 din proiect:

In denumire, sintagma ,, hirtiilor de valoare” de inlocuit cu sintagma ,, valorilor
mobiliare”;

La alin. (3), lit. a) va avea urmitorul continut., pind la momentul inregistrdrii
ofertelor de valori mobiliare”,

La art. 51 din proiect:

La alin. (1) propunem completarea acestuia la final cu urmétorul
text: ,, fard a aduce atingere legislatiei din domeniul concurentei”.

La art. 52 din proiect:

Cu titlu de recomandare, prevederile art. 52 in ceea ce {ine de
control si organele competente intru efectuarea acestuia, urmeaza fi revizuite sau
excluse, Intru evitarea paralelismul legislativ. La fel, finem s& remarcdm céa
controlul activitdtii de intreprinzator este reglementat In Legea nr. 131 din 8 iunie
2012 privind controlul de stat asupra activitétii de intreprinzétor (anexa prevede
lista organelor de control si domeniile aferente acestora) si in alte legi speciale.

Obiectie valabild si pentru art. 533 din proiect.
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La art. 52 din proiect nu este reglementatd situatia cand o incalcare a
Legii cu privire la publicitate tine de competenta mai multor autorititi (de
exemplu: publicitatea inseldtoare — Consiliul Concurentei, Agentia pentru
Protectia Consumatorilor, etc.);

La alin. (1) lit. a) textul , in domeniul protectiei concurentei in
domeniul publicitdtii” urmeaza a fi substituit cu textul ,, in domeniul publicitditii
sub aspectul respectarii drepturilor agentilor economici”, reiesind din faptul ca
in conformitate cu art. 335 pct. 5 din Planul national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana
pentru anii 2014-2016, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 808 din 07
octombrie 2014, a fost indicatd actiunea elaborarea si prezentarea propunerilor
privind excluderea prevederilor privind publicitatea destinatd consumatorilor din
domeniul de competentd al Consiliului Concurentei.

De asemenea, conform art. 32 alin. (1) din Legea concurentei nr.
183 din 11 iulie 2012, Consiliul Concurentei este o autoritate publicid autonoma,
responsabild fatd de Parlament, ce asigurd aplicarea si respectarea legislatiei din
domeniul concurentei, ajutorului de stat si publicitdtii in limitele competentei
sale.

La alin. (1) lit. (c) sintagma ,Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale” se va substitui cu sintagma ,, Agentia Nationald pentru
Sdndtate Publica” iar sintagma ,, tratamente medicale” se va exclude,

La alin. (1) lit. d) se propune a fi exclusi, reiesind din faptul ca
atragerea la rdspundere a persoanelor responsabile pentru incélcarea legislatiei cu
privire la publicitate (art. 364 din Codul Contraventional), se efectueaza potrivit
art. 400, art. 4041 si art. 414 al Codului Contraventional, de Ministerul Afacerilor
Interne, Consiliul Concurentei si Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor.
Mai mult ca atit, atributiile CNPF sunt guvernate de legea cadru (nr. 192/1998
privind Comisia Nationald a Pietei Financiare). in plus, publicitatea pe piata
valorilor mobiliare In prezent nu este dezvoltatd, datoritd stadiului incipient de
evolutie a pietei de capital din Republica Moldova.

Domeniul de supraveghere al CNPF este mult mai vast decit sectorul
valorilor mobiliare, or redactia art. 52 lit. d) din proiectul de Lege, face referire
doar la acest sector. De asemenea, nu este clard corelarea intre art. 50 si art. 52,
dat fiind faptul ca art. 50 face referire la domeniul financiar- mult mai vast,
supravegheat de Banca Nationald a Moldovei, autoritate care nu se regaseste la
art.52.

La alin. (2) al art. 52 nu este clar cum vor fi realizate prevederile, in
contextul in care, conform alin. (1) Consiliului Concurentei i se atribuie
competente doar in domeniul protectiei concurentei in domeniul publicitatii.
Totodata, mentionam cé, Consiliul Concurentei nu are atributia de monitorizare a
respectarii legislatiei cu privire la publicitate. Astfel, autorul urmeazi sa indice in
Nota informativa justificarea prezentérii informatiei solicitate la alin. (2) art. 52
din proiect.

In acelasi context, tinind cont de faptul ci, la moment publicitatea
on-line ia o mare amploare si ocupd un loc semnificativ in tot domeniul
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publicitar, respectiv necesitd o supraveghere, propunem completarea art. 52 alin.
(1) cu urmatoarele autoritdti: Agentia pentru Protectia Consumatorilor si
Supravegherea Pietei si Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei.

La art. 53 din proiect:

La alin. (2) urmeaza a fi exclus, avand In vedere atributiile
Consiliului Concurentei prevazute la art. 39 din Legea concurentei nr. 183 din 11
iulie 2012 si tindnd cont de faptul cd, nu tine de competenta Consiliului
Concurentei monitorizarea numérului de dispozitive publicitare mobile si
suprafata de afisaj totald pe care o detine orice persoand in fiecare unitate
administrativ-teritoriala.

La alin. (3) urmeaza a fi exclus textul ,, organele previzute in alin.
(2)".

Totodatd, propunem completarea art. 53 din proiect cu o prevedere
conform céreia, subiectii prezentei legi, sunt obligati, la solicitarea Consiliului
Concurentei, sa prezinte, In termenul stabilit, documentele autentice, explicatiile
orale sau scrise, inregistrarile video si audio, precum si alte informatii necesare
Consiliului Concurentei pentru a-si exercita atributiile.

La art. 54 din proiect:

La alin. (2) din proiect, avdnd in vedere notiunea ,,furnizor de
publicitate” mentiondm cd, acesta urmeaza s poarte raspundere pentru continutul
publicitatii. Astfel, propunem excluderea lit. b) de la alin. (5) al art.
54, conform céreia distribuitorul de publicitate este responsabil pentru continutul
publicitatii prezentatd spre difuzare.

La alin.(6) prevederile relatate contravin dreptului fundamental de
prezumtie a nevinovatiei consfintit in art. 21 din Constitutia Republicii Moldova,
precum si  normelor art.9 (principiul individualizarii = rdspunderii
contraventionale), art.14, art.16 si art.17 din Codul Contraventional nr.218/2008,
din care considerent urmeazi a fi reconsiderate.

La alin. (9) termenul de prescriptie propus de 3 luni urmeazi a fi
argumentat in raport cu prevederile Codului Civil nr.1107/2002 la acest subiect.
(a se vedea Capitolul. II din Titlul IV din Codul Civil), deoarece este unul
restrictiv si poate inrdutati situatia comerciantilor si consumatorilor de publicitate
in comparatie cu alti agenti economici si consumatori. Acest termen de prescriptie
este corelat si cu termenul de repunere a actiunii (termen de decddere) propus
prin alin.(10), astfel considerdm necesara o argumentare §i la acest subiect.

Totodatd, in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (2) din Codul
Contraventional, termenul general de prescriptie a rdspunderii contraventionale
este de 12 luni.

La art. S5 din proiect:

La art.55 se va tine cont cd la data de 12 iulie 2018 va intra in vigoare
Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative, care
stabileste in art. 56 c&, actele normative intrd in vigoare peste o luna de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata In textul
actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicarii.
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Subsidiar, se va completa cu un alineat nou cu urmatorul cuprins:
»La data intrdrii in vigoare a prezentei legi se abrogd Legea cu privire la
publicitate nr.1227-XIII din 27.06.1997 (Monitorul Oficial al R. Moldova, 1997,
nr.67-68 art.555)”, cu modificarile si completarile ulterioare.

La alin. (5) avand in vedere faptul ca unele autorititi au deja adoptat
Regulamentul cu privire la publicitatea exterioard, propunem completarea art. 55
alin. (5) din proiect cu urmatorul text , autoritdtile publice care au adoptat
Regulamentul cu privire la publicitatea exterioard, in termen de 6 luni il vor
aduce in concordantd cu prevederile prezentei legi”.

La alin. (6) intru respectarea principiului stabilitatii legislatiei, se va
completa cu mentiunea ca prevederile acestei legi nu afecteazd autorizatiile
existente de amplasare a dispozitivelor fixe si nu modificd conditiile in care
acestea au fost eliberate.
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