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Componentele analizei impactului de reglementare

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeazi si fie solutionate

Liberalizarea pietelor energetice din ultimele decenii a avut loc intr-un context caracterizat de trecerea
de la modulurile monopoliste ale statului cu intreprinderi integrate pe vertical la modulurile ghidate de
concurentd, atragerea investitiilor private in activele statului a céror gestiune de-a lungul timpului s-a
dovedit a fi nu ce mai eficientd, precum si cétre aparitia mai multor oferte privind furnizarea resurselor
energetice cétre consumatorii finali, astfel incdt ultimii si poatd alege liber oferte de pret mai
avantajoase si/sau produse mai atractive. Dar provocarea mentionatd privind liberalizarea pietelor si
introducerea concurentei crancene genereazi i o multitudine de asteptdri legate de dezvoltarea de
modele de afaceri inovatoare si implementarea treptati a tehnologiilor inovative cu o eficienta sporita.

Principala problemad care necesitd a fi solutionata reprezintd necesitatea majorérii gradului de inovare
in sectoarele energeticii, care va duce spre atenuarea problemei vulnerabilititii energetice si reducerea
considerabild a dependentei de importurile de surse de energie primara prin dezvoltarea unor tehnologii
inovative, servicii sau modele de afaceri.

Obiectivul direct al proiectului de lege ce se propune este promovarea inovérii in sectorul energetic
national, prin implementarea unui sistem de reglementare care permite acordarea de derogiri de la
anumite norme de reglementare aplicate participantilor pentru o perioada limitatd de timp, sprijinind
astfel solutiile inovatoare si promovarea Invétarii in materie de reglementare,

Prin stimularea inovirii, proiectul de lege propus este menit sé contribuie la solutionarea urmatoarelor
probleme:

- cresterea nivelului de inovare in domeniul energiei;
- reducerea costurilor tehnologiilor inovatoare In domeniul energiei;
- stimularea dezvoltarii energiei regenerabile distribuite;

- reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd din sectorul ,,Industria energeticd”, care reprezinti cea
mai mare parte din totalul emisiilor (69,9% din total);

- reducerea dependentei de importurile de surse de energie primara;

- reducerea séréciei energetice a populatiei (57,2% dintre persoanele in total pe tard se afld in sdrdcie
energeticd conform veniturilor);

- atingerea unui obiectiv de 27% din ponderea energiei regenerabile in consumul final brut pani in anul
2030, stabilit in Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova Europeans 2030”.

In acest sens, scopul acestei analize de impact este de a identifica modalititile de atragere si
internalizare a acestor inovafii de cétre participantii la piata energeticd din Republica Moldova, de a
identifica blocajele si modalitatile de depégire a acestora prin intermediul inovérii, precum si de a
identifica schimbérile necesare in cadrul reglementarilor pentru a accelera implementarea acestor
inovatii pe piata energeticd din Republica Moldova, mai ales in contextul in care la etapa actuald




Republica Moldova se confrunti cu un ,,exod de creiere” si unele deficiente in partea de valorificare a
proprietétii intelectuale.

Un alt element de mentionat este si constrangerile ce apar in contextul initierii negocierilor pentru
aderare la UE si alinierea la aquis-ul energetic al UE, astfel cum este stipulat in Directiva (UE)
2023/2413 din 18 octombrie 2023 de modificare a Directivei (UE) 2018/2001, a Regulamentului (UE)
2018/1999 si a Directivei 98/70/CE in ceea ce priveste promovarea energiei din surse regenerabile si in
conformitate cu deciziile EnC, este imperativ sd se stabileascd norme adecvate pentru zonele de
accelerare a energiei regenerabile (art.15c¢ lit.(b) din Directiva (UE) 2023/2413).

Adoptarea proiectului de lege cu privire la spatiile de testare inovativa in materie de reglementare in
domeniul energiei este conditionati si de necesitatea realizdrii Obiectivului 7 de Dezvoltare Durabila
al Agendei Globale 2030, axat pe accesul la energie moderns, fiabild, durabili si la preturi accesibile
pentru toti si care a fost integrat i in Strategia Nationalad de Dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030,

Fard a se limita ]Ja exemplele prenotate. ar fi de mentionat faptul c& avind in vedere istoricul domeniului
energetic si faptul unei supra-reglementiri a acestuia, in contextul actualelor schimbirii de ordin
politico-economic. implementarea proiectelor inovative care ar demonstra viabilitatea si posibilitatea
de a fi aplicate la scari largd prezintd o oportunitate unica si un ..know-how” pentru Republica Moldova.
b)Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesititii schimbirii situatiei curente si viitoare, pe baza dovezilor si datelor
colectate si examinate

Lipsa unu proces accelerat de inovare este mai relevantd ca niciodatd pentru domeniul energetic
mondial, care s-a caracterizat in ultimele decenii printr-un nivel scizut de inovare. Nivelul scizut al
investitiilor in cercetarea §i dezvoltarea sectoarelor energetice se explicd prin faptul ci, odatd cu
liberalizarea si privatizarea sectorului energetic, prioritate a devenit performanta financiari a
companiilor, reducerea costurilor si cresterea eficientei, i mai putin dezvoltarea tehnologicid pentru
perioadd lunga de perspectivd. Cercetarea si dezvoltarea au fost primele care au fost afectate ca urmare
a acestei abordari.

In mod similar, Moldova se confrunti cu aceeasi problema a unui proces sustinut de inovare in materie
energeticd. De altfel, economia Republicii Moldova devine din ce in ce mai integratd in economia
globald, prin urmare, pentru planificarea politicilor, este util si se compare rezultatele activititilor
inovatoare din Republica Moldova cu cele din alte tiri. Conform Indicelui Competitivitatii Globale,
Republica Moldova se aflé pe locul 109 din 141 de tari in ceea ce priveste capacitatea de inovare, in

timp ce state vecine, precum Roménia se afld pe locul 55, respectiv Ucraina ocupind locul 60.

Dezvoltarea inovationald mai redusd a intreprinderilor/societitilor moldovenesti este considerabil
ingreunatd de intensitatea redusd a activitatilor de cercetare §i dezvoltare In cadrul companiilor,
automatizarea proceselor si reducerea consumurilor de resurse destinate acestora. Cu titlu de exemplu,
ardtdm ci ponderea activitatilor de cercetare si dezvoltare desfigurate de intreprinderile moldovenesti
in totalul activitatilor de cercetare si dezvoltare este sub o treime din indicatorul respectiv pentru firile
CSI si Europa Centralé si de Est.

O explicatie a acestei situatii este centralizarea excesivi a sistemului national de cercetare, in cadrul
céruia sprijinul statului pentru cercetare §i dezvoltare tehnologicd este acordat doar entititilor
academice acreditate. Acestea nu sunt motivate sa dezvolte relatii de colaborare cu beneficiarii privati
ai cercetarii, iar rezultatele cercetérii nu sunt adesea relevante pentru agentii economici. In acelasi timp,
avénd In vedere c& agentii economici nu primesc practic niciun fel de sprijin de la bugetul public pentru
a-5i sustine activitifile inovatoare, acestea nu doresc si riste putinele resurse proprii de care dispun.

In ceea ce priveste sectorul energetic din Moldova, lipsa surselor interne de energie si materie primi a
condus considerabil la dependenta puternicé a térii de resursele energetice din exterior.

Aceastd dependentd a afectat capacitatea consumatorilor de a achita energia consumati ca urmare a
sporirii considerabile a preturilor la resursele energetice, in conditiile in care resursele energetice in
mare parte au fost doar din import.




in consecintd, Republica Moldova necesit3 stringent un domeniu energetic care si asigure securitatea
aproviziondrii cu resurse energetice si i sprijine obiectivele sale de dezvoltare durabild, dezvoltand
tehnologii inovatoare care si sustind cresterea electrificarii activititilor, o economie cu emisii reduse de
carbon si o adaptare la provocérile reprezentate de schimbarile climatice.

In acelagi timp, inovarea este un motor esential al cresterii economice, al progresului si al prosperitatii.
Capacitatea de a crea produse, servicii si modele de afaceri inovatoare creeaza valoare sociald si este
esentiald pentru a riméne competitivi, inclusiv in sectorul energetic. Evolutiile in materie de inovare
necesitd atentia constanta a factorilor de decizie politicé pentru a le anticipa si pentru a adapta legislatia
si politicile existente, astfel incét societatea sé poata beneficia cdt mai mult de procesul inovativ.

Inovatorii se confrunté cu provocarea de a-si incadra solutiile inovatoare in legile, politicile, standardele,
normele si specificatiile relevante stabilite de autoritatile de reglementare in timpul fazei de dezvoltare
si de implementare.

De exemplu, proiectele de cercetare trebuie sd ia in considerare reglementirile existente in timpul
dezvoltérii. De asemenea, inovatiile disruptive pot fi supuse unor norme de reglementare depésite sau
pot fi complet in afara acestora. Normele de reglementare pot Incetini dezvoltarea $i implementarea
inovatiilor si pot submina Increderea investitorilor si a consumatorilor.

Viteza si natura inovatiei reprezintd provocéri multiple, deoarece autorititile de reglementare trebuie s
tind pasul cu inovatia si si Injeleagd impactul acesteia pentru a se asigura cé reglementarea riméne
adecvati. O reglementare prea strictd (supra reglementare) si incertitudinea in materie de reglementare
pot descuraja investitiile in inovare.

Provocérile de mai sus pot crea un decalaj intre inovatori si autoritatile de reglementare. Inovatorii au
nevoie de reglementéri actualizate i previzibile pentru a-si dezvolta si implementa solutiile. Acestia pot
intdmpina dificultéti in a intelege cerintele existente i in a stabili dacé si cum se aplic# acestea la cazul
lor specific. Autoritétile de reglementare trebuie si garanteze ca reglementarea Incurajeaza simultan
inovarea, o orienteazi cétre obiectivele politice dorite (de exemplu, siguranta, tranzitia ecologica si
digitala) si oferd valoare publica si de piati. In unele cazuri, reconcilierea nevoilor inovatorilor si ale
autoritatilor de reglementare necesitd un anumit grad de flexibilitate sau spatiu de manevri pentru a
experimenta, sub rezerva unor garantii adecvate, in cazul in care cadrele de reglementare pot fi mai
putin stricte in anumite circumstante.

In scopul stimuldrii proceselor de inovare in domeniul energetic, se propune reglementarea si
introducerea conceptului de ,, spafiu de testare inovativd in sectorul energetic”, care vizeaza sprijinirea
solutiilor inovatoare prin acordarea de derogéri de la anumite dispozitii de reglementare pentru o
perioadé limitata de timp.

Proiectele de testare inovativd 1In sectorul energetic sunt esentiale pentru sistemul de inovare prin
crearea de spatii inovative de testare in materie de reglementare, permitdnd testarea tehnologiilor,
produselor si serviciilor inovatoare In conditii controlate care sunt doar partial compatibile cu cadrul
juridic §i de reglementare existent, dar care asigura protectia consumatorilor §i siguranta energetica.

Perspectivele dobandite prin aceste experimente de reglementare controlate si adesea limitate din punct
de vedere spatial ar trebui sd ofere Ministerului Energiei i autorititilor de resort baza pentru
dezvoltarea ulterioard a cadrului juridic in materie de energie, urméand o abordare bazati pe rezultatele
solutiilor inovatoare si urmérind invitarea in materie de reglementare.

Invatarea in materie de reglementare are loc prin obtinerea de citre autoritati de informatii cu privire la
riscurile si oportunitétile asociate cu anumite tehnologii si inovatii emergente, precum si cu privire la
orice lacune sau deficiente ale cadrelor de reglementare si de supraveghere aplicabile. Aceasta este
deosebit de relevantd in domeniile in care tehnologiile noi sunt necesare. Invitarea in materie de
reglementare permite autoritatilor competente s dobéndeascd o mai buna cunoastere i Intelegere a
riscurilor §i oportunitatilor, precum si a necesitétii unor eventuale modificéri sau noi interpretiri ale
legislatiei existente pentru a aborda in mod eficient noile evolutii tehnologice si a permite inovarea.
Scopul invitdrii in materie de reglementare poate fi de a obtine informatii din activitatea de inovare
emergentd intr-un spatiu de experimentare. Acest proces poate, prin urmare, sd Imbundtiteasci




guvernanta de reglementare a inovérii prin incorporarea unei baze de dovezi mai largi si a unor elemente
suple, participative i anticipative.

Procesul de invétare In materie de reglementare este organizat din ce in ce mai mult in ,, spatii de
experimentare in materie de reglementare” pentru a aduna dovezi Intr-o maniera mai sistematica si mai
structuratd cu privire la necesitatea de a adapta sau de a introduce reglementari, asigurand in acelasi
timp conditii de concurentd echitabile si evolutii competitive.

Conceptul de ,, spafii de experimentare” este relativ nou, dar deja utilizat in multe state UE. Spatiile de
experimentare permit inovatorilor si autoritdtilor de reglementare sé exploreze legétura dintre inovare
si reglementare prin utilizarea unei combinatii de instrumente de experimentare. Cel mai des intilnit
instrument de experimentare este reprezentat de spatiile de testare inovative in materie de reglementare,
acestea facdnd si obiectul Legii propuse spre promovare. Spatiile de testare inovative in materie de
reglementare sunt cadre structurate de cooperare cu autorititile competente care permit inovatorilor si
dezvolte si sa testeze noi idei, produse, modele de afaceri si servicii Intr-un mediu controlat din lumea
reald, sub supravegherea unei autorit#fi competente.

Normele existente sau aplicarea acestora pot fi suspendate in timpul testului in anumite conditii.
Autoritatile competente pot, de asemenea, s ofere participantilor la spatiile de testare inovative in
materie de reglementare orientéri personalizate pentru a rispunde incertitudinii juridice cu privire la
modul in care normele §i cerintele legale se aplicd unor produse sau servicii specifice dezvoltate in
cadrul proiectului de spatiu de testare respectiv.

Spatiile de testare inovative in materie de reglementare de reglementare sunt intotdeauna limitate in
ceea ce priveste durata i domeniul de aplicare.

Spatiile de testare inovative in materie de reglementare pot oferi beneficii semnificative. Acestea
faciliteazd inovatia, sporesc dialogul dintre autorititile de reglementare si inovatori, sporesc
cunostinele inovatorilor cu privire la cadrele de reglementare si la respectarea acestora, pot accelera
introducerea de noi produse §i servicii pe piati si favorizeaz4 invatarea In materie de reglementare.

Avénd in vedere ritmul intensiv al schimbérilor in domeniul energetic generate inclusiv de obiectivele
nationale In acest domeniu, inovarea, care este una dintre cele mai importante parghii, este esentiald
pentru a permite transformarea complexi a sectorului energetic necesars pentru a ne atinge obiectivele.
Multe componente ale acestei schimbéari (si anume digitalizarea, descentralizarea, decarbonizarea,
durabilitatea, electrificarea, responsabilizarea consumatorilor, agregarea cererii de energie, finantarea
inovatoare, introducerea surselor regenerabile, resursele intermitente, eficienta energetica, principiul
eficienta energeticd in primul rdnd, hidrogenul regenerabil, gazele cu emisii reduse de dioxid de
carbon, stocarea, circularitatea, aprovizionarea durabild cu materii prime si eliminarea carbonului)
necesitd mult mai multd cercetare pentru a dezvolta solutii inovatoare.

In plus, avénd in vedere ci aproape jumitate din reducerile de emisii de CO2 pana in 2050 ar trebui si
provinid din tehnologii care nu sunt inci disponibile pe piatd, in acest deceniu trebuie s se depuna deja
eforturi majore de inovare. Cu toate acestea, solutiile inovatoare implici adesea riscuri mai mari, ceea
ce creeazd provocéri intr-un sector care, in mod obisnuit, este angajat si atingd cele mai Inalte standarde
posibile in ceea ce priveste fiabilitatea aproviziondrii si care, in mod traditional, are o aversiune la risc.

Necesitatea proiectelor de testare inovativd in sectorul energetic este legatd de solutii care nu au fost
gandite sau necesare Inainte, dar care sunt legate de noi provociri pentru sistemul energetic. Prin
urmare, domeniile de experimentare cel mai des mentionate si cerute sunt legate de:

- dezvoltarea de servicii de flexibilitate pentru stabilitatea retelei;

- reducerea impactului asupra mediului;

- dezvoltarea de noi abordari in materie de taxare a capacititii pentru a influenta comportamentul
consumatorilor;

- agregarea cererii si a ofertei;

- integrarea stocdrii energiei In sectorul energetic;

- gestionarea comunitétilor energetice locale.

In Uniunea Europeani, existd deja o serie de initiative, la nivel de reglementare, care recomanda,
respectiv instituie posibilitatea stabilirii regimurilor de experimentare in materie de reglementare ca un




instrument eficient pentru promovarea inovérii in sectorul energetic. In acest sens, redam mai jos
principalele acte europene care mentioneazé regimurile de experimentare in materie de reglementare:

Concluziile Consiliului European din 2020 privind spatiile de testare in materie de reglementare
mentioneaza despre necesitatea instituirii unor instrumente ale unui cadru de reglementare rezilient
si adaptat exigentelor viitorului, care poate face fati provocérilor din era digitald! si care sprijini
utilizarea spatiilor de testare in materie de reglementare, precum si a clauzelor de experimentare,
inclusiv in legislatia UE;

Modificarea Directivei (UE) 2018/2001 UE privind promovarea utiliziirii energiei din surse
regenerabile2 prin introducerea unui nou alineat care reglementeazi introducerea spatiilor de
testare In materie de reglementare: , Statele membre promoveazd testarea de noi tehnologii in
domeniul energiei din surse regenerabile in proiecte-pilot intr-un mediu real, pentru o perioadd
limitatd de timp, in conformitate cu legislatia UE aplicabild si insotite de garantii adecvate pentru
a garanta functionarea in conditii de sigurantd a sistemului de energie electricd si pentru a evita
efectele disproportionate asupra functiondrii piefei interne, sub supravegherea unei autoritdfi
competente”;

Setul revizuit de instrumente pentru o mai buna legiferare* publicat in 2021, in care ,, sand-
box-urile de reglementare” au fost incluse ca parte a instrumentului nr. 69: metode si instrumente
de politicd emergente, cu cele mai bune practici pentru punerea sa in aplicare;

Recomandarea (UE) 2022/822 a Comisiei din 18 mai 2022 privind accelerarea procedurilor
de acordare a autorizatiilor pentru proiectele in domeniul energiei din surse regenerabile si
facilitarea contractelor de achizitie de energie electricii* iIncurajeaza statele membre ,, sd instituie
spatii de testare in materie de reglementare pentru a acorda scutiri specifice de la cadrul legislativ
sau de reglementare national, regional sau local pentru tehnologiile, produsele, serviciile sau
aborddrile inovatoare, cu scopul de a facilita acordarea autorizatiilor in sprijinul implementdrii gi
al integrdrii in sistem a energiei din surse regenerabile, a stocdrii sau a altor tehnologii de
decarbonizare, in conformitate cu legislatia Uniunii”,

Comunicarea din 2022 ,,0 noui agendii europeani de inovare”’ indici faptul ci resursele din

programele Orizont Europa si prin instrumentul de investitii inter-regionale pentru inovare din
cadrul Fondului European de Dezvoltare Regionale vor fi dedicate promovirii colaboririi intre
regiuni, acoperind, printre altele, spatiile de testare in materie de reglementare;

Propunerea Comisiei Europene de Regulament de stabilire a unui cadru de méisuri pentru
consolidarea ecosistemului european de producere de produse bazate pe tehnologie care
contribuie Ia obiectivul ,,zere emisii” ¢ prevede un articol specific privind spatiile de testare in
materie de reglementare pentru tehnologiile care contribuie la obiectivul ,,zero emisii” i care
permite statelor membre sd instituie astfel de derogiri de la normele de reglementare.
De altfel, expunerea de motive a acestei propuneri de regulament subliniazi faptul c spatiile de
testare In materie de reglementare pentru tehnologiile care contribuie la obiectivul ,,zero emisii”
instituie mecanismele necesare pentru asigurarea competitivitatii si a capacitétii de inovare pe
termen lung a industriei europene prin capabilititi de productie, medii pentru testare si

experimentare.

! https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13026-2020-INIT/ro/pdf
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TX T/PDF/2uri=0J:L, 202302413

Shttps://commission.europa.eu/law/law-making-process/plannine-and-proposing-law/better-reculation/better-regulation-
guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox _en?preflang=ro&etrans=ro

4 https://eur-lex.europa.en/legal-content/RO/TX T/?uri=CELEX:32022H0822

* IMMC.COM%282022%29332%20final RON.xhtml.1 RO _ACT partl_v2.docx (europa.eu)

§ https://eur-lex.europa.en/legal-content/RO/TX T/HTML/?uri=CELEX:52023PC0161




Totodatd, Comisia Europeand a retinut urmatoarele caracteristici ale spatiilor de testare in materie de
reglementare in sectorul energetic”;

+ atunci cind un spatiu de testare In materie de reglementare este stabilit intr-un domeniu deja
reglementat, scopul spatiului de testare este de a oferi securitate juridicé cu privire la modul in care
se aplicd normele existente in cazul unui proiect pilot cu scop inovativ;

* un spatiu de testare in materie de reglementare poate ajuta autoritatea de reglementare s3 inteleaga
noile riscuri §i impactul reglementérii in cazul tehnologiilor sau produselor inovative. Acest lucru
ar putea duce, in cele din urmé, la modificarea legislatiei sau la o interpretare diferita a legislatiei,
asigurdndu-se faptul ci aceasta raiméne adecvatd pentru obiectivele energetice actuale;

» atunci cand un spatiu de testare in materie de reglementare este configurat intr-un cadru lipsit de
reglementare, scopul spatiului de testare in materie de reglementare este de a afla gi de a stabili daca
reglementarea este chiar posibila si de dorit;

» de asemenea, spatiile de testare n materie de reglementare servesc urmiétoarelor obiective (i)
identificarea de not modele de afaceri; (ii) imbunététirea functionalitétii inovatiilor; (iii) stabilirea
de standarde si protocoale; si (iv) integrarea de noi solutii, produse si servicii in societate.

De asemenea, mentiondm ca principalele domenii actuale de experimentare in sectorul energetic sunt
urmétoarele:

« Autoconsumul colectiv §i comunitatile energetice;

* Electro-mobilitate;

» Flexibilitate si servicii de echilibrare;

» Integrarea surselor de energie regenerabile (SER)

+ Retele inteligente;

* Politici tarifare.

Toate aceste domenii au potential pentru activitatea de inovare si in Moldova, datorita faptului ci
Moldova oferd o piatd relativ micé si limitata din punct de vedere a numérului de consumatori pentru
desfasurarea acestor experimente cu scop inovativ, dar in acelasi timp posedi calitétile structurale ale
unui model de sector energetic de tip european.

Domeniile prezentate mai sus sunt cele prevézute In primul rdnd pentru experimentare in cadrul
proiectului de testare inovativa in sectorul energetic, dar lista nu este deloc exhaustiva si alte proiecte
inovatoare pot fi implementate si in cadrul regimului de testare inovativa, de exemplu biometanul,
hidrogenul sau chiar sursele de energie experimentale. Pentru a permite o flexibilitate maxima posibila,
spatiile de testare In materie de reglementare nu limiteazi in mod explicit tehnologiile si abordarile
inovatoare care pot fi testate 1n cadrul acestora.

Este important de remarcat faptul c#, desi in tirile UE se folosesc uneori abordéri pilot pentru
experimentarea inovérii in sectorul energetic in cadrul sferelor descrise mai sus, doar abordarea de tip
~proiect de testare inovativd sau spatii de testare In materie de reglementare” este cea care produce
beneficiile subliniate mai sus.

Din perspectiva implementérii eficiente a spatiilor de testare in materie de reglementare, au fost
identificate urméatoarele constrangeri pentru punerea in aplicare a inovatiilor in sectorul energetic:

- Constrangeri de participare. Analiza evolutiilor in materie de inovare au evidentiat, in special, mai
multe aspecte legate de modul in care este posibild participarea la proiecte de testare inovativa. in
general, pentru Intreprinderile mari a fost mai usor s# instituie participarea la acestea proiecte, in timp
ce Intreprinderile mai mici pot fi excluse. Problemele legate de participare a intreprinderilor mai mici
au fost multiple, inclusiv lipsa de cunoastere a programelor de testare inovativa existente si capacitéatile
interne scizute pentru dezvoltarea, realizarea acestor proiecte si respectarea cerintelor reglementate.

7 Commission Staff Working Document Regulatory learning in the EU Guidance on regulatory sandboxes, testbeds, and
living labs in the EU, with a focus section on energy https:/research-and-innovation.ec.europa.eu/system/files/2023-
08/swd_2023 277 f1.pdf



- Promovarea inovarii in afaceri. Acesta este unul dintre cele doud obiective principale ale proiectelor
de testare inovativa si se reflectd, de asemenea, ca fiind cea mai frecvent solicitati intentie de derogare
de la cadrul de reglementare. Se asteaptd ca inovatiile si experimentele In materie de reglementare si

fie mai frecvente In domeniul distributiei resurselor energetice, al gazelor regenerabile, al flexibilitatii,
al comercializérii cu amé@nuntul a energiei si al exploatarii retelelor.

- Distorsionarea concurentei, riscul cel mai frecvent discutat pe care il prezintd proiect de testare
inovativa este acela c acestea permit, de obicei, derogari de la cadrul de reglementare pentru anumite
intreprinderi, si nu pentru toti participantii de pe piati si, prin urmare, pot crea denaturari ale pietei.

Dacé se mentin prea mult timp, aceste denaturdri ale pietei pot perturba concurenta intr-o parte a
sectorului energetic. In plus, intreprinderile care participa la proiecte de testare inovative se confrunts,
in general, cu costuri de conformare mai mici, ceea ce duce la un beneficiu implicit care ar putea, de
asemenea, sa denatureze concurenta, nu doar fatd de utilizatorii existenti, ci gi sd creeze bariere mai
mari la intrarea pe piatd chiar i dupé incheierea unui astfel de proiect.

Pentru a preveni acest risc, este necesar ca cadrul de reglementare pentru inovare in sectoarele
energetice sa includa criterii de eligibilitate transparente, criterii de selectie obiective si transparente si
obligatii clare si bine puse in aplicare de partajare a cunostintelor.

In general, proiectele de testare inovative pot genera multi deschidere pentru inovare. In consecints,
concurenta este, de asemenea, incurajatd in cadrul unui anumit proiect. In plus, diferite proiecte de
testare inovative pot, de asemenea, sd se concureze intre ele, ceea ce duce, in cele din urmi, la
Imbunatatiri ale cadrului de reglementare care permit, in primul rdnd, inovatii mai multe si mai bune si,
in general, mai multd concurenta in cadrul si chiar intre diferite piete.

-Necesitatea unui cadru juridic. Un cadru de reglementare (astfel cum introduce Legea propusi)
pentru proiecte de testare inovative ar trebui si stabileasca conditiile in care pot fi acordate derogiri,
precum si sd precizeze criteriile de evaluare a acestora. Criteriile de evaluare pot garanta ci pértile care
solicitd un astfel de proiect indeplinesc cerintele minime pentru activititi de testare sigure si adecvate.
O aplicatie pentru un proiect ar trebui sa faca obiectul unui criteriu de eligibilitate care sé stipuleze ci
solicitanful a efectuat consultdri cu partile interesate.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Cauzele care au dus la aparitia problemelor sunt:

- stimularea redusa a inovirii §i a cresterit economice;

- investitiile In cercetare si dezvoltare care sunt la un nivel destul de scézut si care rimén sub
media Uniunii Europene;

- cercetarea aplicatd finantatd In proportie de 56,4%, iar dezvoltarea tehnologica cu o ratd de
15% aratd o legéturd redusa intre mediul academic si mediul de afaceri;

- abilitatea limitats a intreprinderilor mici si mijlocii (care comstituiau 99,6% in 2019%) privind
tehmologiile performante ;

- procesul de autorizare complicat, determinat de sarcina administrativi complexd si de duratd
pentru realizarea proiectelor.

- ponderea mare a emisiilor de gaze cu efect de serd din sectorul energetic (69,9%) in structura
emistilor totale;

- intensitate energetica sporita (aproximativ de 5,75 ori peste media UE);

- Republica Moldova are cea mai mic3 pondere a antreprenorialului in cheltuielile pentru cercetare-
dezvoltare dintre tdrile europene, valoarea fiind de peste 4 ori mai micé decdt media UE.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua in lipsa unei interventii.

In Moldova, piata energiei electrice a rimas inchisd concurentei in cele doua decenii care au urmat
independentei noului stat, iar calendarul de liberalizare a devenit mai clar abia odaté cu aderarea la
Tratatul de constituire a Comunitétii Energetice in 2010. Astfel, liberalizarea, ca factor prim care sa

stimuleze inovatia in sectorul energetic national, a fost aproape inexistenta

¥ Principalele rezultate ale cercetiirii "Dezvoltarea Mediului de Afaceri". Not# analitici, BNS, 2019, p. 9 disponibila la

https:/statistica.gov.md/public/files/ComPresa/Antreprenoriat_feminin/Antreprenoriat femei barbati 2018.pdf
® htps://www.iea.org/data-and-statistics 2country=EU28& fuel=Energy%20supply&indicator=TPESbyGDP




In prezent, doar 20% din cererea de energie electrici este acoperits de productia interns, iar
interconectarea cu sistemul electroenergetic din vestul tarii este incd insuficienti.

Republica Moldova nu dispune de resurse energetice traditionale, cum ar fi cirbunele si petrolul, si inca
nu a exploatat pe deplin potentialul surselor sale de energie regenerabila (SER).

Energia eoliand, energia solard si biomasa sunt cele mai importante resurse interne in vederea obtinerii
de energie (potentialul tehnic global al SER este estimat la circa 65 TWh). Biomasa, care reprezinti
aproximativ 24% din consumul final de energie, este utilizata in mod deosebit pentru a produce energie
termicd in zonele rurale.

Capacitatea instalatd de SER necesara pentru a contribui la obiectivele climatice si pentru a avea un
impact asupra mix-ului energetic i a securititii energetice, se va determina ludnd in considerare
rezultatele unui proces de simulare a evolutiilor emisiilor de gaze cu efect de serd in functie de actiunile
si masurile de atenuare preconizate.

Una dintre cele mai eficiente si fezabile modalitati de a imbunitati securitatea aproviziondrii cu energie,
de a limita impactul negativ asupra mediului si de a elimina s#iriicia energetici este reducerea
consumului de energie prin cresterea eficientei energetice.

Potrivit Agentiei Internationale pentru Energie, intensitatea emisiilor de gaze cu efect de serd
(emisii COz per unitate din PIB) si intensitatea energetica (total energie primard per unitate din PIB) in
Republica Moldova sunt printre cele mai inalte comparativ cu tirile cu economia in tranzitie din
regiunea Europei Centrale si de Est.

Tabelul 1. Intensitatea energeticd in tdrile cu economia in tranzifie din Europa Centrald 5i de Est gi statele CST
in perioada 1990-2019, TJ TEPL!%mii dolari SUA in PPC din PIB-ul actualizat la nivelul anului 2017/
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10 TEPL - total energie primaré livrata
11 https:/www.iea.org/d d-statistics/data~product/sdg7-databasef energy-intensity




Odati cu stabilirea in Contributiei Nationale Determinate actualizatd a unor obiective mai ambitioase,
se urmaéreste atingerea obiectivelor sectoriale de reducere a emisiilor de GES fata de anul 1990, an de
bazi, in sectoarele prezentate in Tabelul 2.

Tab. 2. Tintele de reducere a emisiilor de GES divizate pe sectoare, % fatd de 1990
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Transporturi 41 48 30 40
Cladiri 79 81 77 80
Industrie 51 59 45 56
Agriculturi 43 45 37 41
FTSCETS 43 34 62 76
D i 46 51 38 47

Adoptarea proiectului de act normativ propus pentru aprobare este esentialdi pentru atingerea
obiectivului ambitios de reducere emisiilor de gaze cu efect de seri catre anul 2030,

In cadrul proiectului ,, Suport pentru achizitiile competitive de energie regenerabili in Moldova”, a fost
efectuat o analiza a legislatiei primare si a mediului investitional, care a indicat bancabilitatea redusi a
proiectelor in domeniul energiei din surse regenerabile ce afecteazé in cel mai direct mod Guvernul si
consumatorul final - prin riscuri aferente investitiilor ce se materializeaza intr-un pret mai mare al
energiei electrice verzi furnizate.

Ca urmare a legiturilor slabe intre cercetare §i economie, implementarea rezultatelor stiintifice este
redusd, iar sectorul privat din Republica Moldova nu se griibeste si investeascd in cercetare-dezvoltare,
spre deosebire de alte téri europene.

Structura §i dimensiunea economiei: majoritatea companiilor sunt orientate spre productie slab
tehnologizata (cu capacitati limitate de absorbtie a rezultatelor cercetdrilor stiintifice) si, respectiv,
exportd produse cu aport redus de valoare addugati. Exporturile inalt tehnologizate au ajuns in 2020 la
doar 2% din total'2.

e) Descrieti cadrul legal actual aplicabil raporturilor analizate si identificati deficientele prevederilor
normative in vigoare, identificafi documentele de polma si reglementirile existente care
conditioneazd interventia statului

Cadrul actual general de reglementare in materie de energie este descris mai jos:

Documentul de politici de bazi care elaboreazé politicile in sectorul energetic este Strafegia energeticd
a Republicii Moldova pdnd in anul 2030, aprobati prin Hotardrea Guvernului nr. 102/2013,
Obiectivele legate de acest sector sunt stipulate In mai multe documente nationale de politici si acte
normative, inclusiv: Strategia Nationald de Dezvoltare ,, Moldova Europeand 2030” si Programul de
Dezvoltare cu Emisii reduse al Republicii Moldova pdnd in 2030.

Cadrul legal pentru organizarea si desfdsurarea activitatilor in sectoarele energetice in conditii de
accesibilitate, disponibilitate, fiabilitate, continuitate, competitivitate, stabilind principiile dé bazi
pentru asigurarea consumatorilor cu energie de calitate In conditii echitabile, transparente si
nediscriminatorii, este reglementat de Legea nr. 174/2017 cu privire la energeticd. Legea nr. 174/2017
cu privire la energeticd prevede obligatia elaborarii documentelor de politici — Planul national integrat
privind energia si clima si Strategiei pe termen lung pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera,
al céror principal rol consté in prezentarea setului de activitéti si mésuri pe care Guvernul plamﬁca sé
le intreprindé si/sau faciliteze, astfel incét tinta de eﬁc1en’;a energeticd, precum si cea cu privire la
utilizarea energiei regenerabile, dar si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd, s fie atinse.

12 Organizatia Natiunilor Unite, baza de date Comtrade prin intermediul platformei WITS. Disponibil:
https://data.worldbank.org/indicator/TX.VAL.TECH.MF.ZS? locations=MD



Prevederile acestei legi stabilesc imperativul in atingerea obiectivului privind neutralitatea climatici
pentru anul 2050.

Astfe]l cum am detaliat la punctul 1 (b) de mai sus, cadrul actual nu permite punerea in aplicare a
spatiilor de testare inovativa in materie de reglementare in sectorul energetic. Pentru implementarea
unor astfel de proiecte, este necesaré crearea unui cadru de reglementare specific care si permita
derogarea de la anumite norme in scopul implementérii de proiecte inovatoare, in conditii controlate si
supravegheate, cu asigurarea garantiilor de securitate a consumatorilor.

2. Stabilirea obiectivului

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sd fie direct legate de problemii si de cauzele acesteia, formulate
in mod cuantificat, mdsurabil, fixat in timp si realist).

in prezent, Guvernul Republicii Moldova se afld in proces de elaborare a reformelor si politicilor
necesare pentru o tranzitie cétre o economie de piatd de succes, integratd in sistemul economic
european. Ca parte a acestui efort, Guvernul desfasoaré reforme in sectorul energetic cu scopul de a-1
face competitiv la scaré globala.

Prin aprobarea Legii cu privire la spatiile de testare inovativd in materie de reglementare in domeniul
energiei pot fi atinse urmétoarele obiective principale:

a) crearea conditiilor juridice pentru integrarea mai profunda in spatiul UE si in cadrul
Comunitétii Energetice pentru a permite indeplinirea colectivd a obiectivului privind neutralitatea
climaticd pentru anul 2050;

b) cresterea volumului investitiilor In sectorul eficientei energetice la 0,5% din PIB in 2030;

c) cresterea ponderii energiei regenerabile in consumul final brut la 27% in 2030
(SND ,,Moldova europeans 2030”);

d) cresterea securitatii aprovizionarii cu energie, avand in vedere ci tara importd aproximativ
74,6% din resursele energetice;

e) reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd din sectorul energetics, ce reprezintd cea mai
mare pondere in structura emisiilor totale (69,9% din total).

Pentru atingerea acestor obiective generale, urmeaz3 a fi atinse obiective specifice, cum ar fi:

- instituirea unor spatii de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei;

- dezvoltarea si crearea de produse, tehnologii, servicii, modele de afaceri si noi abordéri inovatoare
referitoare la producerea, furnizarea sau consumul de energie;

- asigurarea sustenabilitdtii sectorului energetic §i combaterea schimbdrilor climatice;

- atingerea obiectivelor stabilite in Planul national integrat privind energia si clima;

- dezvoltarea pietelor concurentiale in domeniul energiei si integrarea lor regionala si europeans;

- asigurarea securitatii si durabilitétii aproviziondrii cu energie a consumatorilor.

Pentru a realiza aceste obiective, Ministerul Energiei propune o abordare inovatoare de reglementare
de tipul ,, regimului de testare inovativd in materie de reglementare in domeniul energiei”, bazati pe
utilizarea unor mecanisme moderne de proiectare a pietei si a sistemelor digitale.

Prin urmare, Ministerul Energiei propune instituirea unui cadru normativ de reglementare pentru
solutiile inovatoare, care reprezintd un set de norme, derogari, care vor functiona pentru o perioada
limitata de timp si, eventual, limitaté la o anumita zona geografica sau la anumiti participanti pe piati
sau clienti.

Instrumentul de reglementare de tipul , spatiilor de testare inovative in materie de reglementare in
domeniul energiei” este omniprezent, raspandindu-se la nivel global in sectoarele economiei si
industrii.

In acest context, Ministerul Energiei propune implementarea acestui instrument dinamic si in Republica

Moldova pentru a sprijini inovarea, a promova tranzitia energetica si a spori atractivitatea sectorului
energetic pentru investitori.

Analizele si studiile actuale indica faptul ca spatiile de testare inovativa in materie de reglementare sunt
instrumente utile pentru a face posibile aparitia de noi produse si servicii.




Obiectivele principale ale spatiilor de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei
sunt:

- sprijinirea solutiilor inovatoare care necesitd o testare prealabila pentru a aduna dovezi concrete
suplimentare privind riscurile si beneficiile acestora;

- acordarea de derogiri de la cadrul normativ in vigoare in cazul in care acesta reprezints un obstacol
in calea fezabilitatii sau a viabilitétii solutiei inovatoare;

- sunt infiintate cu scopul de a promova adaptarea autoritifilor de reglementare la noile modele de
afaceri.

3. Identificarea optiunilor

@) Expuneti succint optiunea "a nu face nimic", care presupune lipsa de interventie

Optiunea 0 — a nu face nimic, a ldsa lucrurile asa cum sunt ar conduce la:

Nerespectarea standardelor UE si omiterea unei oportunititi de a ,,depési” térile similare in ceea ce

priveste cadrul de reglementare din sectorul energetic.

Optiunea 0 nu va asigura indeplinirea obiectivelor asa cum au fost definite prin pachetele legislative

recent adoptate de UE (Clean Energy Package, Green Deal, Fit for 55, REPowerEU), angajamentelor

asumate ca parte contractanti a Tratatului Comunitatii Energetic si a Acordului de la Paris.

Mai mult ca atit, Optiunea 0 nu va asigura Indeplinirea angajamentelor asumate in calitate de stat
candidat la aderare la Uniunea Europeand, fapt ce va afecta imaginea Republicii Moldova pe plan
international (dezavantaj competitiv).

Totodatd, Optiunea 0 ar produce efecte negative asupra cooperérii economice a Republicii Moldova cu
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in plus, aceast’ optiune ar impiedica implementarea politicilor Uniunii Europene in scopul realizirii de
progrese din punct de vedere al costurilor In vederea realizérii obiectivului privind neutralitatea
climaticé pentru 2050, prevazut in Pactul Verde European si reglementat prin Legea nr. 174/2017 cu
privire la energetica.

b) Expune principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea inovatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sd
fie aprobate

Scopul Legii cu privire la spatiile de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei
este de a crea un cadru general pentru punerea in aplicare a unui mecanism de reglementare a
experimentelor in sectorul energetic pentru a efectua teste temporare, in scopul de a crea produse,
tehnologii, servicii, modele de afaceri §i noi abordéri inovatoare in ceea ce priveste productia, furnizarea
sau consumul de energie.

In acest sens, prevederile Legii propuse spre aprobare vor include aspecte care se referd la urmitoarele:

- Pentru testarea unor tehnologii, produse sau abordari noi §i avansate de producere a energiei
electrice prin utilizarea surselor de energie regenerabild si stocarea acesteia sau pentru solutii
alternative de aprovizionare cu energie, Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de
Reglementare in domeniul Energiei poate acorda o derogare de la anumite dispozitii ale cadrului
de reglementare in domeniul energiei, al amenajérii teritoriului, al constructiilor, mineritului,
protectiei mediului, conservirii naturii, gospodaririi apelor, protectia patrimoniului cultural gi
instalérii, exploatérii i racordarii instalatiilor de producere a energiei electrice de la normele de
procedura fiscala.

- Spatiul de testare inovativd In materie de reglementare in domeniul energiei poate fi autorizat
pentru o perioadd care si permita testarea tehnologiilor, produselor, abordérilor sau a altor aplicatii
noi §i avansate existente, dar nu mai mult de 7 (sapte) ani, cu posibilitatea prelungirii justificate cu
o perioadé de maxim 5 (cinci) ani;

- Punerea in aplicare a proiectelor de testare inovativd In materie de reglementare in domeniul
energiei este supravegheati si aprobaté de o Comisie pentru Spatii de Testare Inovativé in materie
de Reglementare in domeniul Energiei

- Comisia pentru Spatii de Testare Inovativd in materie de Reglementare in domeniul Energiei,
Comisia subordonaté Guvernului Republicii Moldova, se instituie prin decizie a prim-ministrului




si este compusé din urmétorii membri: un reprezentant al Ministerului Energiei; un reprezentant al
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticé; un reprezentant al Consiliului Concurentei;
un reprezentant al Serviciului de Informatii si Securitate; un reprezentant al Universitdtii Tehnice
a Moldovei; un reprezentant al Centrului National pentru Energie Durabild; trei experti
independenti de nivel inalt cu experientd internationala.

Pentru a fi autorizat, proiectul trebuie si indeplineascé urmaétoarele conditii:

a) are o dimensiune inovatoare, avind astfel posibilitatea de a aduce o contributie importanti la
dezvoltarea productiei de energie electricd prin utilizarea surselor de energie regenerabils, la
stocarea acesteia sau la solufii alternative avansate pentru furnizarea, distributia sau cererea de
energie;

b) identificd de cétre solicitant a unui obstacol de reglementare care impiedica sau ingreuneazi in
mod substantial executarea proiectului pilot;

c) are capacitatea de a contribui la imbunétatirea reglementérilor si la procesul de invétare in materie
de reglementare;

d) asigura protectia consumatorilor in faza de punere in aplicare.

In vederea initierii unui proiect de spatiu de testare inovativi in materie de reglementare in domeniul
energiei, persoana fizicé sau juridica depune la Comisia pentru Spatii de Testare Inovativd in materie
de Reglementare in domeniul Energiei initiativa de initiere a procesului de autorizare, care contine o
descriere detaliatd a proiectului, inclusiv locatia si durata planificatsi; o justificare a modului in care
fiecare dintre dispozitiile de la care se solicitd derogarea impiedici sau ingreuneazi in mod substantial
realizarea proiectului.

Pentru adoptarea deciziilor in aceste cazuri, Comisia pentru Spatii de Testare Inovativi in materie de
Reglementare in domeniul Energiei va consulta toate institutiile relevante, inclusiv publicul larg.

De asemenea, Comisia pentru Spatii de Testare Inovativd In materie de Reglementare in domeniul
Energiei are posibilitatea de a identifica dispozitiile legislative oportune pentru testare si solicita apeluri
de proiecte din partea inovatorilor interesati, urméand a aplica o procedura similard de autorizare cu cea
descrisd in cazul de mai sus in care Comisia pentru Spatii de Testare Inovativd in materie de
Reglementare tn domeniul Energiei este abordati de inovator.

In momentul autorizirii participarii la sistemul de reglementare de tip ,, spafiu de testare inovativd in
materie de reglementare”, Comisia pentru Spatii de Testare Inovativd in materie de Reglementare in
domeniul Energiei indicd derogérile concrete acordate, termenul limitd al acestora si obligatiile de
raportare ale participantului, precum si alte conditii considerate necesare ce trebuie respectate de cétre
proiectul autorizat.

in timpul fazei de executare, participantul are obligatii de raportare, in timp ce Comisia pentru Spatii
de Testare Inovativd in materie de Reglementare in domeniul Energiei are competente de monitorizare
si supraveghere. Scopul raportérii si al monitorizirii este de a se asigura ci testarea se desfisoard in
conformitate cu cadrul si conditiile experimentului. In plus, Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa
in materie de Reglementare in domeniul Energiei colecteazi in mod sistematic dovezi privind succesul
experimentului. Monitorizarea contribuie, de asemenea, la asigurarea respectdrii mésurilor de
salvgardare si a faptului cé nu existé niciun prejudiciu pentru consumatori sau alt tip de prejudiciu care
ar necesita incetarea sau suspendarea proiectului (de asemenea, ar putea exista deficiente in cadrul
experimentului care, odaté detectate, trebuie ajustate si adaptate pe parcursul acestuia).

In cadrul evaludrii finale, proiectul este evaluat in functie de indicatorii prestabiliti. In plus, si ca
obiectiv-cheie al intregului sistem din perspectiva invitérii in materie de reglementare, Comisia pentru
Spatii de Testare Inovativd In materie de Reglementare in domeniul Energiei evalueazid daci este
necesar §i adecvat sé fie introduse elemente noi sau actualizate in cadrul de reglementare pe baza
lectiilor invitate. In cazul in care sunt necesare astfel de modificiri, Comisia pentru Spatii de Testare
Inovativd In materie de Reglementare in domeniul Energiei propune Guvernului actiunile necesare.
Guvernul poate lua toate mésurile necesare pentru a pune in aplicare modificérile propuse care intr3 in
competenta sa si va coordona institutiile si autoritatile publice pentru a pune in aplicare modificarile
propuse sau va propune Parlamentului modificérile legislative necesare amendamentele necesare.




Beneficiile societale mai largi pot fi asigurate prin publicarea rapoartelor si a lectiilor invatate, precum
si prin comunicarea rezultatelor cétre diferite pérti interesate.

Proiectul de lege este constituit din 8 capitole (37 articole). Principalele prevederi ale actului normativ:

e Scopul si domeniul de aplicare a legii, principii, definitii. (Capitolul I);

o Atributiile diferitor autorititi publice la nivel central care reflectd domeniul specific al aplicarii
legii, Prevederile referitoare la atributiile principale ale organului interinstitufional — Comisia
pentru Spatii de Testare Inovativd in materie de Reglementare in domeniul Energiei subordonata
Guvernului Republicii Moldova, al cérei secretariat este reprezentat de o unitate specializatd din
cadrul Ministerului Energiei (Capitolul II);

e Organizarea activititilor in spatiul de testare inovativa in materie de reglementare. Rolul Comisia
pentru Spatii de Testare Inovativé in materie de Reglementare in domeniul Energiei in organizarea
activitatilor si prevederile referitoare la limitarea de participare. (Capitolul III);

o Infiintarea si functionarea spatiilor de testare inovativi in materie de reglementare. Procedurile de
selectie pentru participarea in spatiul de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul
energiei. Evaluarea cererilor de participare. (Capitolul IV),

» Regimul de functionare a proiectului de testare inovativi in materie de reglementare in domeniul
energiei autorizat. Dreptul de retragere si incetarea participarii in spatiul de testare inovativa in
materie de reglementare. Garantii si Dispozitii privind confidentialitatea. (Capitolul V);

o Activitatea de Consiliere si Suport in cadrul spatiului de testare inovativd in materie de
reglementare (Capitolul VI);

o Monitorizarea, evaluarea si verificarea activitétilor in spatiul de testare inovativa in materie de
reglementare. Prevederi referitoare la efectuarea controlului de stat in domeniul respectirii legii, cu
privire la raspunderea pentru incélcarea legislatiei. (Capitolul VII);

o Capitolul VIII este elaborat in conformitate cu tehnica legislativa nationala si contine termenul de
intrare in vigoare, precum g§i actiunile pe care trebuie sd le intreprindd Guvernul pentru
implementarea legii.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau s explicati de ce nu au fost luate in considerare.

Republica Moldova, ca tar care a ratificat Acordul de la Paris privind schimbdrile climatice §i Tratatul
Comunitétii Energetice este obligati s implementeze normele internationale.

In conditiile armonizarii legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, adoptarea
proiectului de lege propus spre aprobare, in scopul de a crea un cadru general pentru punerea in aplicare
a unui mecanism de reglementare a experimentelor in sectorul energetic pentru a efectua teste temporare
sub forma unor spatii de testare inovativa In materie de reglementare, in scopul de a crea produse,
tehnologii, servicii, modele de afaceri si noi abordéri inovatoare in ceea ce priveste productia, furnizarea
sau consumul de energie, reprezintd un instrument optim pentru atingerea obiectivului privind
neutralitatea climaticd pentru anul 2050 si indeplinirea prevederilor acquis-ul al Uniunii Europene si
Planul de Decarbonizare al Comunitétii Energetice, prin stimularea inovérii.

Optiunile alternative fie s& nu reglementeze nimic, fie sa incercém sa adaptdm proiectele §i politicile
energetice inovatoare prin modificarea constantd a cadrului de reglementare actual. Prima abordare ar
duce la o rdménere treptatd a Moldovei In urmé in ceea ce priveste introducerea proiectelor energetice
inovatoare in comparatie cu térile similare. Cea de-a doua abordare nu este fezabila in practica nici
mécar In cele mai avansate economii ale UE, care incep s implementeze abordari experimentale in
domeniu energiei - In Moldova este pur si simplu imposibil, spatiile de testare inovativa in materie de
reglementare In domeniul energiei fiind singura alternativi reald la a nu face nimic.

Avand n vedere cele mentionate i posibilele consecinte in cazul in care nici o actiune nu va fi
intreprinsd — optiunea de a nu Intreprinde nimic nu este realistd. Republica Moldova nu isi poate
indeplini obiectivele de sustenabilitate.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expune efectele negative si pozitive ale stirii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta la
baza calculérii impacturilor optiunii recomandate.

Existd o nevoie acuté de a consolida legéturile dintre mediul academic, in special universitéti si sectorul
privat. Acest lucru ar facilita transferul de cunostinte si tehnologie, promovéand inovarea si sporind




competitivitatea. in plus, este necesar si se imbunétateasca cadrul juridic pentru a facilita investitiile
de capital de risc. Aceste mésuri ar putea stimula si mai mult inovarea §i cresterea economica,
consolidand pozitia proiectelor de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei si
a activitétilor inovatoare in domeniul energiei ca motoare de dezvoltare economica.

Cadrul legislativ pentru proiectele de testare inovativa va contribui la stabilirea conditiilor in care pot
fi acordate derogiri, precizind totodatd criteriile de evaluare a acestor proiecte de reglementare.
Criteriile de evaluare pot garanta ca pértile care solicitd un proiect indeplinesc cerintele minime pentru
activitdfi de testare sigure si adecvate.

Partile care opereazd sau intenfioneaza sd opereze pe piata de energie ar trebui si fie autorizate si
solicite un proiect de spatiu de testare inovativd In materie de reglementare in domeniul energiei printr-
o selectie obiectiva bazati pe principiile legalitatii si tratamentului egal.

Limitarile spatiului de testare inovativd In materie de reglementare in domeniul energiei ar trebui s&
includa o specificare a perioadei i a domeniului de aplicare a experimentului, precum si existenta unei
strategii de evaluare si a unui plan de protectie a consumatorilor. O durati adecvata pentru o perioads
de testare poate fi de 7 ani pentru a furniza suficiente date de evaluare, contribuind la procesul de
» invdtare” a modificarii si realizirii unor reglementéri ct mai adecvate inovérii.

Folosirea mecanismelor moderne de proiectare a pietei si a instrumentelor digitale va crea o platformé
dinamicd pentru testarea si punerea in aplicare a solutiilor de ultima ord, depdsind in mod eficient
barierele de reglementare si promovénd o culturi a inovarii.

Urgenta privind tranzitia sistemului energetic necesitd accelerarea proceselor de inovare care vor
modela viitoarele sale componente tehnologice, economice si de reglementare. Provocarea pentru
inovatori este de a face fatd incertitudinilor legate de cadrele institutionale care trebuie si se schimbe
(inclusiv legislatia energetica, politicile de reglementare, structura pietei, mecanismele de investitii In
infrastructura etc.).

Situatia actuald limiteaza in mod semnificativ inovarea in sectorul energetic din Moldova si nu este
conformd cu cele mai recente modificéri ale legislatiei UE privind energia regenerabild si inovarea in
sectorul energetic. Singurul ,,avantaj” al situatiei actuale este ca absenta mecanismelor de promovare a
inovirii In sectorul energetic Tnseamni ci guvernul poate ignora aceste inovatii. In general, situatia
actuald este net inferioaré interventiei propuse.

Urmare analizei efectuate, dintre efectele negative ale starii actuale putem remarca:

e Republica Moldova nu ar avea o viziune privind inovatiile in domeniul energetic, in special
componenta eficienta energetica, pentru orizontul de timp 2030;

e Accesul scizut la finantare, profitabilitatea scdzutd a proiectelor tehnologice verzi;

o Sistemul organizatoric institutional existent nu este unul integrat si nu va asigura solutionarea
in mod organizat i unitar, a problemelor din domeniu, mésurile Intreprinse in vederea reducerii
sardcie energetice si atenudrii emisiilor de gaze cu efect de seré vor fi insuficiente;

¢ Nu se va stimula inovarea si dezvoltarea tehnologiilor verzi;

o Se mentine posibilitatea redusé de obtinere a investitiilor si a resurselor financiare;

Efecte pozitive - Nu existd efecte pozitive prin continuarea stérii actuale care sa prevaleze scenariului
in care legea propusa se va adopta, cu exceptia unor economii modice cu costurile functiondrii Comisiei
pentru Spatii de Testare Inovativd in materie de Reglementare in domeniul Energiei din Bugetul de
Stat.

b!) Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completand tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forméd de costuri sau beneficii, inclusiv péartile interesate
care ar putea fi afectate in mod pozitiv §i negativ de acestea

Introducerea unui proiecte de spatii de testare inovativa in materie de reglementare va consolida in mod
semnificativ cadrul normativ din Moldova pentru inovarea In domeniul energetic, imbunétatind
climatul de afaceri, reducand povara administrativd asupra intreprinderilor inovatoare §i atrdgénd
fluxuri de investitii si noi actori pe piatd din Moldova.

De asemenea, va imbunététi capacitatea de reglementare a statului, prin introducerea celor mai moderne
si mai actuale practici de reglementare. Va avea un impact usor pozitiv asupra economiei in general si




prin intermediul unui proiect inovator in domeniul aprovizionarii cu energie asupra accesului populatiei
la energie si a costului acesteia.

Impactul asupra ecologiei si tranzitiei ecologice a sectorului energetic din Moldova va fi semnificativ,
deoarece acest element al sectorului energetic va beneficia cel mai mult de inovatia tehnologica.
Intreprinderile inovatoare vor fi principalul beneficiar al abordirii propuse, publicul larg si guvernul
urménd s culeagé roadele incurajirii unor astfel de intreprinderi in Moldova.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelului din anexa la
prezentul formular. Descrietfi pe larg impacturile sub form& de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate in mod pozitiv i negativ de acestea

Abordarea de tipul ,,nu facem nimic” va duce la deteriorarea treptatd a competitivitatii Moldovei in
ceea ce priveste inovarea in sectorul energetic, iar tara va riméne treptat in urma vecinilor si.

Desi efectele acestei situatii vor fi ugoare, ele se vor resimti sub forma unei prezente mai reduse a
Intreprinderilor inovatoare In sectorul energetic din Moldova, a pierderii unei pérti a proiectelor de

tranzitie ecologica si, in consecinté, a pierderii treptate a competitivitatii economice pe méisurd ce

¥

Moldova se integreaza in economia in tranzitie a UE. In cele din urma, acest lucru va avea un impact
negativ asupra comunitétii de afaceri din Moldova, publicului larg si Guvernului.

Reiesind din analizele efectuate, reiterim cé la aceastd etapd nu este posibil si se efectueze o identificare
detaliatd a costurilor. Lipsa estimérilor de costuri exacte, Impiedica orice analizd solida si concluzii
fundamentale privind costurile necesare implementirii proiectelor de testare inovativd in materie de
reglementare In domeniul energiei. Astfel, orice estimare fixd, va atrage dupd sine un numdr
semnificativ de ipoteze care vor fi supuse unui nivel ridicat de incertitudini.
Impactul economic '
- maximizarea beneficiilor economice i de dezvoltare ale investitiilor strdine directe;
- influenta directd asupra investitiilor interne, atragerea investitiilor straine si, ca urmare, obtinerea
beneficiilor pentru dezvoltarea locald si regionali;
- alinierea Republicii Moldova la cele mai recente descoperiri stiintifice de pe plan international, in
ceea ce priveste tehnologii eficiente din punct de vedere energetic;

Impactul social

Adoptarea proiectului propus spre aprobare va contribui la:

- consolidarea cadrului de reglementare;

- imbunatitirea sistemului de dezvoltare a fortei de muncé pentru sectoarele prioritare orientate spre
export;

- protectia consumatorilor finali, aprovizionarea acestora cu surse de energie, precum si prevenirea
séraciel energetice.

Impactul asupra medivlui

Masurile stabilite in proiectul propus vor contribui [a:

- reducerea vulnerabilititii asociate cu schimbarea climei pe termen scurt, mediu si lung, dar si
spatial, limitdnd impactul negativ asupra ecosistemelor, cu influente directe asupra calitatii
resurselor naturale;

- conservarea resurselor naturale necesare pentru existenta vietii.

Rolul cetéitenilor si integrarea acestora in tranzitia energetica este considerata in prezent esentiald, atat
pentru Intelegerea, acceptarea si finantarea tranzitiilor necesare, cét si pentru Incurajarea participarii
active. Acest lucru va necesita schimbéri de comportament, de exemplu in modul in care energia este
produsé si consumati.

Pachetul ,,Energie curatd pentru tofi europenii” a fost primul care i-a plasat pe consumatori In centrul
tranzitiei energetice.

Consumatorii trebuie s& poatd actiona in calitate de cumpératori §i vanzatori, iar intreprinderile
inovatoare trebuie si le ofere noi servicii pe baza unor norme de facturare si de publicitate mai clare si
comparabile, care si faciliteze schimbarea furnizorului.




c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot conduce la esecul
interventiei si/sau schimb&d substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta
Principalele riscuri pentru introducerea unui spatiilor de testare inovativa in materie de reglementare in
domeniul energiei constau in egecul implementdrii corecte a acestuia de cétre Guvern si in incapacitatea
de a atrage suficiente proiecte inovatoare pentru a participa in cadrul regimului de testare inovativ.

Riscuri identificate in procesul de elaborare a anahzel impactului de reglementare fin de urmatoarele
actiuni:
» Implementarea spatiilor de testare inovativd in materie de reglementare in domeniul energiei
necesitd uneori luarea unor decizii politice dificile;
« Participarea ineficientd a institutiilor responsabile de supravegherea implementérii proiectelor
de testare inovativa;
¢ Implicarea insuficientd a factorilor de decizie in realizarea prevederilor legii;
¢ Finantare insuficientd a proiectelor de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul
energetic.
Pentru a atenua aceste riscuri, este important ca Guvernul si implementeze in mod consecvent cadrul
spatiilor de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei asa cum a fost planificat
si apoi sé prezinte in mod activ participantilor potentiali atit in Moldova, cét si in strdinatate.
d) Daci este cazul, pentru optiunea recomandatd, expuneti costurile de conformare pentru intreprinderi,
daci existd un impact disproportionat care poate distorsiona concurenta i ce impact are optiunea asupra
Intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicé daca sunt propuse mésuri de diminuare a acestor impacturi

Nu se vor crea costuri suplimentare de conformare pentru intreprinderi, deoarece participarea in cadrul
spatiilor de testare inovativd in materie de reglementare In domeniul energiei este in intregime
voluntard. Concurenta in cadrul acestor proiecte va fi asiguraté prin accesul egal pentru toti participantii
potentiali si prin prezenta reprezentantilor Consiliului Concurentei in cadrul Comisiei pentru Spatii de
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Testare Inovativa In materie de Reglementare In domeniul Energiei.

Intreprinderile mici si mijlocii reprezintd circa 98,7% din totalul intreprinderilor din Republica
Moldova, angajand cca 60,7 % din totalul fortei de munca.

Drept urmare a examindrii mai multor studii'® si a evolutiei politicilor publice a fost identificatd
necesitatea de a intreprinde actiuni suplimentare pentru a incuraja IMM-urile in vederea adoptarii
practicilor de afaceri mai prietenoase cu mediul Inconjurator. Analiza statisticilor internationale a scos
in evidentd faptul ca Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) genereazi circa 64% din poluarea
industriald, In timp ce doar 16% dintre acestea sunt angajate in actiuni de mediu. Astfel, o gami de
instrumente §i bune practici pentru incurajarea ,.ecologizirii IMM-urilor”, care sunt implementate de
catre statele membre ale Uniunii Europene, pot fi adoptate si diseminate in randul IMM-urilor din
Republica Moldova pentru a stimula dezvoltarea durabild si competitivitatea economica internationala.

In anul 2019 Guvernul Republicii Moldova a reiterat angajamentele §i importanta sporirii procesului
de decuplare a cresterii economice de degradarea mediului prin integrarea masurilor economiei verzi
In procesele de producere ale diverselor ramuri ale economiei nationale, prin asocierea la proiectul
interguvernamental a térilor parteneriatului Estic ,,EU4Environment” si reflectarea masurilor in
principalele documente de politici ale Guvernului.

13 Environmental Policy Toolkit for SME Greening in EU Eastern Partnership Countries, OECD Green Growth Studies (Chapter 9,
Information Scheme for Greening SMEs in the Republic of Moldova) https://read.oecd-ilibrary.org/environment/environmental-
policy-toolkit-for-sme-greening-in-eu-eastern-partnership-countries_9789264293199-en#pagel

Preliminary findings of the scoping stage: Greening SME and Green Industry in the Republic of Moldova, under the EaPGreen
Program,http://www.unece.orp/environmental-policy/conventions/environmental-assessment/about-us/protocol-on-
sea/enveianbouteap-green/envirenmental-policytreatiesenvironmental- xmpact—assessmentdbout-usmotocol~on~seaenvseg_g1p2reensea—
pilot-projects/moldova-application-of-sea-for-the-national-level-pilot. html (Concluzit si recomandari:

http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/eia/meetings/2016/SEA_Scoping_Training_ 21-
22 Apr Chisinaw/SEA Scoping Road Map SMEs_RO.pdf)




Astfel, a fost elaborat Programul National de Ecologizare a IMM-urilor aprobat prin Hotir4rea
Guvernului nr. 592/2019, care vine sd acorde suport IMM-urilor in depisirea necesititilor si
problemelor intimpinate de IMM-uri in calea lor spre ecologizare',

Concluzii ) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asiguréirii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Guvernul Republicii Moldova intenfioneaza sé stabileascd un sector energetic competitiv si durabil din
punctul de vedere al mediului, integrat In infrastructura europeani si pe pietele energetice, care s
asigure un nivel adecvat de securitate energetica pentru ca consumatori, cu acces la energie atunci cdnd
este necesar la preturi accesibile. Pentru a indeplini aceste obiective, Moldova si-a angajat sa 1si alinieze
politicile, c4t mai mult posibil, la obiectivele generale ale politicii UE in domeniul energiei si al climei,
astfel cum sunt definite de pachetele legislative recente ale UE (Pactul verde, Fit for 55, REPowerEU),
Acordul de la Paris si angajamentele ce reies din statutul de Parte Contractants a Tratatului Comunitétii
Energetice (ENC).

Suma costurilor §i a beneficiilor fie cd nu se face nimic, fie ci se introduce proiect de testare inovativa
de reglementare in sectorul energetic de reglementare in sectorul energetic din Moldova, arati clar ca
cea din urmi abordare este preferabild.

Dacé nu se iau mésuri, Moldova va raiméne In urma térilor de acelasi nivel in ceea ce priveste inovarea
in sectorul energetic §i nu va reusi sd se foloseascd de dimensiunile sale reduse si de abordarea mai
suplé a reglementérii pentru a-si spori competitivitatea faté de térile de acelasi nivel si pentru a atrage
investitii suplimentare.

Instituirea unui cadru pentru realizarea de spatii de testare inovativi in materie de reglementare este, in
esentd, lipsit de costuri pentru Guvern sau cel putin implici costuri modice, in timp ce efectele sale
asupra activititii economice, a inovérii si a reputatiei internationale a tarii pot fi destul de profunde. in
cazul In care se va alege abordarea pro-activd de creare a spatii de testare inovativd in materie de
reglementare in sectorul energetic, Moldova va deveni prima tard din regiune care va dispune de o astfel
de inovatie in materie de reglementare, asigurdndu-si o pozitie de lider in rdndul tarilor similare.

Prin urmare, adoptarea cadrului normativ necesar asiguririi implementirii acquis-ului Comunitatii
Energetice in acest context, prin proiectul de lege propus spre aprobare, este conditionats inclusiv si de
necesitatea atingerii Obiectivelor de Dezvoltare Durabild 7 si 13 din Agenda globala 2030, focusate pe
energie curati si luarea unor mésuri urgente de combatere a schimbirilor climatice, care sunt
nationalizate in Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030”.

Respectarea angajamentelor Moldovei va facilita adaptarea la consecintele inevitabile ale schimbarilor
climatice in mod eficient din perspectiva costurilor, dar si a respectirii drepturilor cetdfenilor la un
mediu sédnatos. . ,

Totodatd, ecologizarea IMM-urile din Republica Moldova va stimula dezvoltarea durabild si
competitivitatea economici internationala.

Costurile identificate pentru implementarea Optiunii II sunt proportionate, dar beneficiile sunt majore.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesitd a fi
modificat gi/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare

Proiectele de spatii de testare inovativd in materie de reglementare in domeniul energetic vor fi
implementate printr-un cadru normativ specializat, care va reglementa prevederile legale de baza,
urmaté prin dezvoltarea legislatfiei secundare §i implementarea institutionald sub forma unei comisii
formate din reprezentanti ai Ministerului Energiei, ANRE, Consiliului Concurentei, Serviciului de
Informatii i Securitate, Universititii Tehnice a Moldovei, Centrului National pentru Energie Durabild
si experti independenti reputati. Aceastd comisie va fi sprijinitd de unitatea specializatd pentru politicile
privind spatiile de testare inovativa in materie de reglementare din cadrul Ministerului Energiei si va
gestiona aplicatiile de proiecte de spatii de testare inovativi in materie de reglementare §i va emite
decizii de aprobare sau de respingere, dupi caz.

14 Monitorul Oficial Nr.360-366 din 06.12.2019 https://www._legis.md/cautare/getResults?lang=ro&doc_id=119235



Evaluarea implementarii se va efectua la toate etapele:

- la etapa elabordrii méasurilor concrete de implementare, precum elaborarea CSTIRE in absenta
membrilor titulari, se reglementeazi prin Hotérdrea Guvernului de aprobare a Regulamentului de
implementare a proiectelor de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energetic;

- anual prin prezentarea raportului privind inovarea in materie de reglementare in sectorul energetic
elaborat de citre Comisia pentru Spatii de Testare Inovativi in materie de Reglementare in
domeniul Energiei ,

- pe parcursul deruldrii proiectelor de testare inovativd in materie de reglementare in domeniul
energetic;

- In procesul colectirii datelor pentru compilarea inventarului national al emisiilor de GES;

- alinierea la acquis-ul UE pentru clima si energie in termenii rezonabili;

- dupa finalizarea proiectelor de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energetic,
evaluarea se va efectua in baza indicatorilor de progres si de performanta.

Pentru asigurarea implementérii eficiente a proiectului legii propus spre aprobare urmeazé elaborarea

si aprobarea urmétoarelor acte secundare:

- Regulamentul privind procedura, functionarea gi atributiile Comisiei pentru Spatii de Testare
Inovativi in materie de Reglementare in domeniul Energiei, aprobat prin Hotérarea Guvernului;

- Regulamentul privind implementare a proiectelor de testare inovativi in materie de reglementare
in domeniul energetic, aprobat prin Hotérarea Guvernului.

b) Indicati clar indicatorii de performant in baza cérora se va efectua monitorizarea

Cantitatea de cereri de proiecte de testare inovativé in materie de reglementare in domeniul energetic
si de proiecte lansate, rata de succes a proiectelor, sondaje de satisfactie in randul participantilor la
proiectele, realizarea indicatorilor cheie de performanti ai proiectelor.

Monitorizarea implementirii prevederilor propuse in proiectul de lege se va realiza imediat dupa
adoptarea acesteia.

c) Identificarea perioadei In care se vor resimti efectele estimate si este necesard evaluarea performantei
actului normativ propus. Explicati modul in care optiunea va fi monitorizaté si evaluaté

Impactul estimat va dura cel putin un deceniu, iar performanta regimului de testare inovativa in materie
de reglementare in domeniul energetic va fi evaluati in mod constant ca parte a punerii sale in aplicare.
In acest scop, in cadrul spatiului de testare inovativi in materie de reglementare in domeniul energetic
va fi instituit un sistem special de colectare si evaluare a feedback-ului, constdnd in colectarea
sistematicé de date, raportarea si evaluarea periodicd a proiectelor de testare inovativd in materie de
reglementare In domeniul energetic si a realizirilor generale ale regimului.

6. Consultare

a) Identificati principalele pérti interesate (grupuri) in interventia propusa

Conceptul Legii cu privire la spatiile de testare inovativd in materie de reglementare in domeniul
energiei a fost prezentat Grupului de lucru de Lucru 3 ,,Stimularea si mentinerea investitiilor private”
in cadrul Consiliului Economic pe langd Prim-ministru, in cadrul unei sedinte desfigurate la data de
23 noiembrie 2023.

Proiectul de lege cu privire la spatiile de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul
energiei urmeazi a fi consultat cu Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd, Consiliul
Concurentei, Comisia National3 a Pietei Financiare, Centrul National Anticoruptie, Ministerul Justitiei,
Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald, operatorul sistemului de transport al energiei electrice,
operatorii sistemelor de distributie si furnizorii de energie electrics, precum si cu mediul academic.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvati a pértilor

In procesul de elaborare si promovare a prezentului proiect de act normativ sunt respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, previzute de Legea nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional.

Analiza impactului proiectului Legii cu privire la spatiile de testare inovativd in materie de reglementare
in domeniul energiei a fost publicati la data de 17 ianuarie 2024 pe pagina web Ministerului Energiei,




astfel Incat orice persoand interesaté si aiba posibilitatea de a accesa documentul respectiv pentru a

prezenta propuneri si obiectii pe marginea acestuia.

Totodatd, AIR-ul iar ulterior i proiectul Legii, vor fi expediate prin intermediul adreselor catre toate
partile care ar putea fi ulterior vizate odati cu elaborarea si aprobarea legii.

¢) Expuneti pe scurt pozitia fiec#rei entitéti consultate cu privire la documentul de analiza de impact
si/sau la interventia propusd (expuneti pozitia a cel putin un exponent din fiecare grup de interes

identificat)
Anexa
Tabel pentru identificarea impactului
Categorii de impact Punctaj atribuit
Opfiunea Optiunea Optiunea
Propus alternativa 1 | alternativi 2
(nicio
actiune)
Economic
costurile de desfasurare a activitatii 1 -1
Sarcina administrativa 3 -1
Fluxurile comerciale si de investitit 2 -1
Competitivitatea intreprinderilor 2 -1
activitatea diferitelor categorii de intreprinderi mici si | 2 0
mijlocii
Concurenta pe piatd 0 -1
activitatea de inovare i cercetare 3 -1
Venituri si cheltuieli publice 0 0
Cadrul institutional al autoritétilor publice 2 -1
Alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 0 0
bunigstarea gospodariilor si a cetatenilor 1 0
situatia socio-economicé din anumite regiuni 1 0
Situatia macroeconomica 0 0
Alte aspecte economice 0 0
Social
Ocuparea fortei de muncéa 1 0
nivelul de salarizare 1 0
Conditii si organizarea muncii
séndtatea si securitatea la locul de munca 0 0
Formare 1 0
Inegalitatea si distributia veniturilor 1 0
nivelul de venit al populatiei 1 0
nivelul séraciei 1 0
accesul la bunuri si servicii de bazd, in special pentru | 1 0
persoanele vulnerabile din punct de vedere social
Diversitatea culturald i lingvisticd 0 0
partide politice si organizatii civice 10 0
séinatatea publicé, inclusiv mortalitatea si 1 0
morbiditatea
stilul de viatd sdnétos al populatiei 1 0
Nivelul de criminalitate si de siguranta publici 0 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0 0




accesul si calitatea serviciilor educationale 0 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative | 1 0
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0
accesul populatiei la resursele culturale si participarea| 0 0
la evenimente culturale

accesul si participarea populatiei la activititile 0 0
sportive

Discriminare 0 0
Alte aspecte sociale 0 0
Mediu

clima, inclusiv emisiile de gaze cu efect de seri gide |2 -1
0Zon

calitatea aerului 0 0
calitatea si cantitatea apei §i a resurselor acvatice, 0 0
inclusiv a apei potabile si a altor tipuri de apd

Biodiversitate 0 0
Flora 0 0
Fauna 0 0
Peisaje naturale 0 0
starea si resursele solului 0 0
Producerea si reciclarea deseurilor 1 -1
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si 3 -1
neregenerabile

Consum si productie durabile 2 -1
intensitatea energetica 3 -1
Eficientd energeticd si performantd 3 -1
bunistarea animalelor 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 0
Alte aspecte de mediu 0 0

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in dreptul fiecdrei categorii de impact, pentru fiecare
optiune analizatd, unde variatia intre -3 5i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia intre
1 5i 3 - impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 nu reprezintd niciun
impact. Suma acordatd corespunde intensitdfii impactului (I - minor, 2 - mediu, 3 - major) in
comparafie cu situatia din opfiunea "nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte opfiuni si
categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel sunt descrise pe larg, cu justificarea
punctajului acordat, inclusiv date cuantificate, in compartimentul 4 al formularului, litera bl) si, dacd
este cazul, b2), privind analiza impactului opfiunilor.
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-1486 Chisindu 9 februarie 2024

Ministerul Energiei

Ref la nr. 07-105 din 16.01.2024

In temeiul art.19 alin.(2) lit. b) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activititii de intreprinzitor, pct. 29 subpct.2) si pet. 34 subpct.2) lit. b) ale
Regulamentului Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de
intreprinzétor, aprobat prin Hotédrdrea Guvernului nr.1429/2008, Grupul de lucru, in cadrul sedintei
din 30 ianuarie curent a examinat si a sustinut cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si
recomandadrilor analiza impactului de reglementare asupra Legii cu privire la spatiile de testare
inovativd in materie de reglementare in domeniul energiei,

Extrasul din Procesul-verbal nr. 4 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru stat
pentru reglementarea activititii de intreprinzétor din 30 ianuarie 2024 se anexeaza.

Secretar general adjunct al Guvernului

Presedinte al Grupului de lucru al

Comisiei de stat pentru reglementarea

activitatii de Intreprinzitor (semnat electronic) Roman CAZAN

Digitally signed by Cazan Roman
Date: 2024.02.09 11:14:30 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Casa Guvernului, of. 633A
MD-2033, Chigindu,
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EXTRAS

din PROCESUL-VERBAL nr. 4
al sedintei Grupului de lucru
al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de Intreprinzitor

(sedintd online)
30 ianuarie 2024

Au participat :
Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de intreprinzdtor:

Vladislav Caminschi - director executiv al Confederatiei Nationale a Patronatului din
Republica Moldova, vicepresedintele Grupului de lucru

Eugen Datco - director executiv al Uniunii Transportatorilor si Drumarilor din
RM

Carolina Linte - director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationald a
Producitorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”

Eugen Cozmulici - manager pe politici si advocacy, EBA Moldova

Diana Russu - sef al Directiei sustinere si promovare a membrilor CCI a
Republicii Moldova, Camera de Comert si Industrie

Ion Rusu - consultant al Federatiei Patronale a Constructorilor, Drumarilor
si a Producitorilor Materialelor de Constructice CONDRUMAT

Victor Baciu ' - Consultant de politici, Asociatia Patronala AmCham

Oxana Barbaros - Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC

Roman Gapeev - gef al Serviciului transport feroviar, Ministerul Infrastructurii gi
Dezvoltirii Regionale

Angela Panciuc - Consultant principal Directia politici de prevenire a poludrii,
Ministerul Mediului

Ghenadie Rusu - Sef al Directiei protectia plantelor si siguranta alimentelor de
origine vegetald, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Ina Chiruta (mail) - consultant principal in cadrul Directiei politici fiscale si vamale
(sectia impozite indirecte), Ministerul Finantelor

Dumitru Vleju (mail) - Sef interimar Directia politici in domeniul ordinii si securitatii

' publice, combaterii criminalitatii

Snejana Novac - consultant principal in Directia conformitate juridica, Cancelaria

de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autoritdfilor publice centrale: Viorica Bejan, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Andrei Cusca, Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii,
Octavian Potinga, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, Sanda Melenciuc, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, Doina Danilov, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, Cristina Pereteatcu, Secretar de stat Ministerul Energiei, Alexandru Andronic, Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energetica.

Experti ai Secretariatul Evaludrii Impactului de Reglementare: dnii Oleg Chelaru si Victor
Ermurachi, Nicolae Botan.



Examinarea analizei impactului de reglementare asupra Legii cu privire la spatiile de
testare inovativa in materie de reglementare In domeniul energiei

Autor: Ministerul Energiei

Au lnat cuvantul:

dna Cristina Pereteatcu Secretar de Stat Ministerul Energiei

A mentionat ca obiectivul general al proiectului de lege ce se propune este promovarea inovirii in
sectorul energetic national, prin implementarea unui sistem de reglementare care permite acordarea
de derogdri de la anumite norme de reglementare aplicate participantilor pentru o perioadi limitati
de timp, sprijinind astfel solutiile inovatoare i promovarea invatirii in materie de reglementare

In acest sens, prevederile Legii propuse spre aprobare vor include aspecte care se referd la
urmitoarele:

- Pentru testarea unor tehnologii, produse sau abordéri noi si avansate de producere a energiei
electrice prin utilizarea surselor de energie regenerabild si stocarea acesteia sau pentru
solutii alternative de aprovizionare cu energie, Comisia pentru Spatii de Testare Inovativi
in materie de Reglementare in domeniul Energiei poate acorda o derogare de la anumite
dispozitii ale cadrului de reglementare in domeniul energiei, al amenajirii teritoriului, al
constructiilor, mineritului, protectiei mediului, conservérii naturii, gospodaririi apelor,
protectia patrimoniului cultural si instaldrii, exploatirii si racorddrii instalatiilor de
producere a energiei electrice de la normele de proceduri fiscali.

- Spatiul de testare inovativd in materie de reglementare in domeniul energiei poate fi
autorizat pentru o perioadd care sd permité testarea tehnologiilor, produselor, abordarilor
sau a altor aplicatii noi §i avansate existente, dar nu mai mult de 7 (sapte) ani, cu posibilitatea
prelungirii justificate cu o perioadi de maxim 5 (cinci) ani;

- Punerea n aplicare a proiectelor de testare inovativd in materie de reglementare in domeniul
energiei este supravegheati si aprobati de o Comisie pentru Spatii de Testare Inovativi in
materie de Reglementare in domeniul Energiei

- Comisia pentru Spatii de Testare Inovativi in materie de Reglementare in domeniul
Energiei, Comisia subordonatd Guvernului Republicii Moldova, se instituie prin decizie a
prim-ministrului §i este compusd din urmétorii membri: un reprezentant al Ministerului
Energiei; un reprezentant al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd; un
reprezentant al Consiliului Concurentei; un reprezentant al Serviciului de Informatii si
Securitate; un reprezentant al Universitatii Tehnice a Moldovei; un reprezentant al Centrului
National pentru Energie Durabila; trei experti independenti de nivel inalt cu experient3
internationald.

In vederea initierii unui proiect de spatiu de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul
energiei, persoana fizicd sau juridicd depune la Comisia pentru Spatii de Testare Inovativad in
materie de Reglementare In domeniul Energiei initiativa de initiere a procesului de autorizare, care
contine o descriere detaliatd a proiectului, inclusiv locatia si durata planificatd; o justificare a
modului in care fiecare dintre dispozitiile de la care se solicitd derogarea impiedici sau ingreuneazi
in mod substantial realizarea proiectului.

Pentru adoptarea deciziilor in aceste cazuri, Comisia pentru Spatii de Testare Inovativi in materie
de Reglementare in domeniul Energiei va consulta toate institutiile relevante, inclusiv publicul larg,
De asemenea, Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de Reglementare in domeniul
Energiei are posibilitatea de a identifica dispozitiile legislative oportune pentru testare si solicita
apeluri de proiecte din partea inovatorilor interesati, urmédnd a aplica o procedurad similard de
autorizare cu cea descrisa In cazul de mai sus in care Comisia pentru Spatii de Testare Inovativi in
materie de Reglementare in domeniul Energiei este abordaté de inovator, |

fn momentul autorizirii participarii la sistemul de reglementare de tip ,,spatiu de testare inovativa
n materie de reglementare”, Comisia pentru Spatii de Testare Inovativi in materie de Reglementare
in domeniul Energiei indici derogirile concrete acordate, termenul limiti al acestora si obligatiile
de raportare ale participantului, precum si alte conditii considerate necesare ce trebuie respectate
de citre proiectul autorizat.



Proiectele de spatii de testare inovativd in materie de reglementare in domeniul energetic vor fi

implementate printr-un cadru normativ specializat, care va reglementa prevederile legale de baza,

urmatd prin dezvoltarea legislatiei secundare si implementarea institutionald sub forma unei

comisii formate din reprezentanti ai Ministerului Energiei, ANRE, Consiliului Concurentei,

Serviciului de Informatii si Securitate, Universititii Tehnice a Moldovei, Centrului National pentru

Energie Durabilda st experti independenti reputafi. Aceasti comisie va fi sprijinitd de unitatea

specializatd pentru politicile privind spatiile de testare inovativa in materie de reglementare din

cadrul Ministerului Energiei si va gestiona aplicatiile de proiecte de spatii de testare inovativa in

materie de reglementare si va emite decizii de aprobare sau de respingere, dupa caz.

Evaluarea implementirii se va efectua la toate etapele:

- la etapa elaborérii mésurilor concrete de implementare, precum elaborarea CSTIRE in absenta

membrilor titulari, se reglementeaza prin Hotérdrea Guvernului de aprobare a Regulamentului de

implementare a proiectelor de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energetic;

- anual prin prezentarea raportului privind inovarea in materie de reglementare in sectorul
energetic elaborat de cidtre Comisia pentru Spatii de Testare Inovativi in materie de
Reglementare in domeniul Energiei ,

- pe parcursul deruldrii proiectelor de testare inovativd in materie de reglementare in domeniul
energetic;

- in procesul colectérii datelor pentru compilarea inventarului national al emisiilor de GES;

- alinierea la acquis-ul UE pentru climi §i energie in termenii rezonabili;

- dupd finalizarea proiectelor de testare inovativd in materie de reglementare in domeniul
energetic, evaluarea se va efectua in baza indicatorilor de progres si de performanti.

Pentru asigurarea implementarii eficiente a proiectului legii propus spre aprobare urmeazi

elaborarea si aprobarea urmétoarelor acte secundare:

- Regulamentul privind procedura, functionarea si atributiile Comisiei pentru Spatii de Testare
Inovativi in materie de Reglementare in domeniul Energiei, aprobat prin Hotéirarea Guvernului;

Regulamentul privind implementare a proiectelor de testare inovativd in materie de reglementare

in domeniul energetic, aprobat prin Hotérdrea Guvernului. :

Proiectul nu presupune costuri din partea statului pentru ci este sustinut de mai multi donatori

internationali. Proiectul a fost consultat pe data de 25 ianuarie in cadrul Consiliului Economic pe

langa Prim-ministru $i de asemenea a fost consultat §i in luna noiembrie a anului 2023.

Solicitd sustinerea analizei de impact.

dl Oleg Chelaru

A relatat c3 analiza de impact in cauzd a fost examinatd cu scopul de a identifica nivelul de
corespundere a acesteia cu principiile si cerintele de forma si continut previzute de Metodologia de
analizd a impactului Tn procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobat3 prin
Hotérarea de Guvern nr.23/2019.

In opinie au fost expuse careva recomandari de imbunatitire a analizei de impact, cum ar fi
la definirea problemei, in acest compartiment se mentioneazi mai multe probleme, insi pentru a
corespunde Metodologiei AIR se recomandi de a fi revizuit acest compartiment:

-La litera a) este necesar de a revizui textul pentru a corespunde Metodologiei Al in special
de a determina clar si concis (intr-o frazi) problema sau problemele care urmeazi si fie solutionate.
Problemele identificate de autori trebuie formulate sub forma descrierii situatiei, circumstantelor
nedorite, de netolerat, care deranjeazi si face inadmisibild admiterea ei de mai departe, adici ce
anume nu e bine astizi in lipsa reglementarii, lipsei legislatiei armonizate, prezenta reglementarii
’proaste” sau lipsa ajustérii, incurajérii unor situatii, mecanisme existente. La fel problema nu poate
poate fi formulati ca necesitatea de a intreprinde actiuni (care sunt mai mult solutii pentru probleme
si urmeazd a fi descrise in Cap.3, lit.b) sau necesitatea de aproba reglementari. Astfel, printr-o
frazd/enunt se recomandd de evidentiat problemele (de exemplu: Problema nr.1: Grad scizut a
nivelului de inovare In domeniul energiei; Problema nr.2.Costuri tnalte a tehnologiilor inovatoare
in domeniul energiei; Problema nr.3. Nivel 1nalt de emisii de gaze cu efect de serd din sectorul
»Industria energetica”, care reprezinti cea mai mare parte din totalul emisiilor (69,9% din total),
s.a.m.d.) iar la litera b} aceste probleme (nr.1,2,3..} se descriu cu justificarea necesititii schimbarii
situatiei curente si/sau viitoare, in baza dovezilor si datelor ale cdror surse sint indicate.



-Tot aici si in alte capitole autorii evidentiazi ca problemi necesitatea armonizirii cadrului
legal national cu cel european si anume Directiva (UE) 2023/2413 din 18 octombrie 2023 de
modificare a Directivei (UE) 2018/2001, a Regulamentului (UE) 2018/1999 si a Directivei
98/70/CE 1in ceea ce priveste promovarea energiei din surse regenerabile si in conformitate cu
deciziile EnC. ins3, cele mentionate reprezinti o argumentare /justificare a interventiei statului din
perspectiva MEn, or armonizarea legislatiei nu este o problema in sensul Metodologiei AIR.

-La fel intre cele mentionate la lit.a) si b) trebuie s& fie o legatura logica. Prin urmare textul
de la lit.b) ce invocé despre anumite probleme/constrangeri pentru punerea in aplicare a inovatiilor
in sectorul energetic din perspectiva implementarii eficiente a spatiilor de testare in materie de
reglementare trebuie si fie reflectat si in lit.a) din aceastd sectiune. Referitor la textul privind
Distorsionarea concurentei i riscul cel mai frecvent discutat pe care il prezinta proiectul de testare
inovativa urmeaz3 a fi analizat In capitolul 4, lit.c).

La stabilirea obiectivelor, este salutar cé In acest compartiment autorii stabilesc mai multe
obiective, Insé cele specifice sunt formulate mai mult ca actiuni care urmeazi a fi intreprinse sau
solutiile din proiect. Cum este mentionat supra solutiile care se contin in proiect se descriu in Cap.
3 - descrierea optiunii recomandate,

La capitolul 3, lit.b) unele solutii din optiunea recomandata sunt discutabile. Astfel, se prevede
crearea unei Comisii pentru Spatii de Testare Inovativd in materie de Reglementare in domeniul
Energiei ce se instituie prin decizie a prim-ministrului care pentru testarea unor tehnologii, produse
sau abordari noi si avansate de producere a energiei electrice prin utilizarea surselor de energie
regenerabild si stocarea acesteia sau pentru solutii alternative de aprovizionare cu energie, Comisia
pentru Spatii de Testare Inovativé in materie de Reglementare in domeniul Energiei poate acorda o
derogare de la anumite dispozitii ale cadrului de reglementare in domeniul energiei, al amenajérii
teritoriului, al constructiilor, mineritului, protectiei mediului, conservérii naturii, gospodaririi
apelor, protectia patrimoniului cultural gi. instaldrii, exploatérii §i racordérii instalatiilor de
producere a energiei electrice de [a normele de proceduri fiscala.

Prin urmare este discutabil din punct de vedere juridic o astfel de atributie gi posibilitate
pentru aceastd Comisie de a face derogiri sau exceptiri de la prevederile legale din diferite domenii.
Derogarea de la un act normativ urmeazi a se face prin act normativ de acelasi nivel. Astfel de
atributii are de ex: Comisia Situatii Exceptionale in perioada stérilor de urgente.

La fel la litera b) una din solutiile optiunii recomandate este autorizarea spatiului de testare
inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei prin eliberarea unui act permisiv decizia
de autorizare care poate fi impus obligatoriu mediului de afaceri doar dacd se regiseste in
Nomenclatorul actelor permisive din anexa Legii nr.160 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzitor. Insy, pentru a fi inclus in acest Nomenclator deja trebuie s3 se tind cont
de cerintele de reglementare din Legea nr.160/2011, in special art.4 si anume:

- Trebuie sd se facd o analizé de riscuri i si demonstreze cd din toate instrumentele
existente doar un act permisiv solutioneazéd problemele. Potrivit Legii nr.160/2011 actul permisiv
reprezintd un mijloc de interventie care urmeazd a fi utilizat de autoritatea abilitatd in mod
echivalent cu alte mijloace i tehnici de interventie ale autoritatilor publice, tindnd cont de principiul
proportionalititii. Instituirea unui act permisiv trebuie sa fie in concordanti, in mod obligatoriu, cu
unul sau mai multe riscuri pe care acest act permisiv poate si le acopere §i care nu sint abordate
prin alte mijloace de interventie ale autoritétilor publice, inclusiv prin alte acte permisive.

- La instituirea (propunerea) unui act permisiv nou este obligatoriu de a examina si de a
propune eliminarea unui sau mai multor acte permisive in vigoare ¢liberate de aceeasi autoritate
sau acte care acopera total sau partial aceleasi riscuri, domenii de reglementare si/sau de activitate
de intreprinzitor. Propunerea de completare a nomenclatorului mentionat cu orice act permisiv nou
va fi insotitd de ajustarea $i de completarea cadrului legislativ in vigoare cu prevederi procedurale
si materiale suficiente pentru ca reglementarea propusid prin actul permisiv sd corespundi
principiilor si rigorilor legii.

La fel din optiunea recomandd reiese cad Comisia va avea functii de organ de control,
respectiv ea trebuie s se regiseascs in anexd la Legea 131/2012 deoarece potrivit art. 4 alin. (2/1)
din lege, au dreptul sa initieze si sd desfdsoare controlul doar autorititile/ institutiile publice stabilite
in anexa la legea respectiva. Prin urmare, aceasti autoritate nu se regaseste in anexa Legii nr.
131/2012 in calitate de organ de control, la fel nu dispune nici de domenii aferente controlului. Prin
urmare si aceste modificiri, de asemenea necesiti a fi argumentate in AIR.



Analiza impacturilor opfiunilor, cele mentionate la lit.b/2 trebuie inclus la impacturile optiunii
recomandate care se reflecti la lit.b/1. In acest compartiment autorii au mentionat anumite costuri
si beneficii ale interventiei, insd la litera b) potrivit Metodologiei AIR costurile §i beneficiile se
prezinti preponderent cuantificat legate de activitatea comisiei date, legate de obtinerea autorizatiei,
s.a. Pentru costurile §i beneficiile care nu pot fi cuantificate se vor include explicatii cu privire la
cauza imposibilititii cuantificirii, acestea fiind analizate din punct de vedere calitativ,

In partea ce tine de consultirile publice, la fel un aspect important in cazul reglementirilor
care se impun in procesul de armonizare sunt consultirile cu mediul de afaceri. In partea ce tine de
consultirile publice in AIR (lit.c) nu sunt expuse opinia pértilor interesate, in special a mediului de
afaceri referitor la aceastd interventie propusa.

Concluzii: Analiza impactului corespunde in mare parte cu cerintele si rigorile
Metodologiei de analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative.

Se recomandd sustinerea analizei in cauzd cu condifia ajustdrii si perfectiondrii
documentului in conformitate cu recomanddrile expuse (in special in ceea ce fine de revizuirea
solufiilor optiunii recomandate).

S-a decis: analiza impactului de reglementare se sustine cu conditia ludrii in considerare a
obiectiilor §i recomanddrilor (12 - se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si
recomanddrilor).



