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Componentele analizei impactului de reglementare
1. Definirea problemei
a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Liberalizarea pietelor energetice din ultimele decenii a avut loc intr-un context caracterizat de trecerea 
de la modulurile monopoliste ale statului cu intreprinderi integrate pe vertical la modulurile ghidate de 
concurenta, atragerea investitiilor private in activele statului a caror gestiune de-а lungul timpului s-a 
dovedit a fi nu ce mai eficienta, precum §i catre aparitia mai multor oferte privind fumizarea resurselor 
energetice catre consumatorii finali, astfel incat ultimii sa poata alege liber oferte de pret mai 
avantajoase si/sau produse mai atractive. Dar provocarea mentionata privind liberalizarea pietelor §i 
introducerea concurentei crancene genereaza §i о multitudine de asteptari legate de dezvoltarea de 
modele de afaceri inovatoare §i implementarea treptata a tehnologiilor inovative cu о eficienta sporita.

Principala problema care necesita a fi solutionata reprezinta necesitatea majorarii gradului de inovare 
tn sectoarele energeticii, care va duce spre atenuarea problemei vulnerabilitatii energetice si reducerea 
considerabila a dependents de importurile de surse de energie primara prin dezvoltarea unor tehnologii 
inovative, servicii sau modele de afaceri.

Obiectivul direct al proiectului de lege ce se propune este promovarea inovarii in sectorul energetic 
national, prin implementarea unui sistem de reglementare care permite acordarea de derogari de la 
anumite norme de reglementare aplicate participantilor pentru о perioada limitata de timp, sprijinind 
astfel solutiile inovatoare si promovarea invatarii in materie de reglementare.

Prin stimularea inovarii, proiectul de lege propus este menit sa contribuie la solutionarea urmatoarelor 
probleme:

- cre§terea nivelului de inovare in domeniul energiei;

- reducerea costurilor tehnologiilor inovatoare in domeniul energiei;

- stimularea dezvoltarii energiei regenerabile distribuite;

- reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera din sectorul „Industria energetica”, care reprezinta cea 
mai mare parte din totalul emisiilor (69,9% din total);

- reducerea dependence! de importurile de surse de energie primara;

- reducerea saraciei energetice a populatiei (57,2% dintre persoanele in total pe tara se afla in saracie 
energetica conform veniturilor);

- atingerea unui obiectiv de 27% din ponderea energiei regenerabile in consumul final brut pana in anul 
2030, stabilit in Strategia Nationala de Dezvoltare „Moldova Europeana 2030”.

In acest sens, scopul acestei analize de impact este de a identifica modalitatile de atragere §i 
intemalizare a acestor inovatii de catre participantii la piata energetica din Republica Moldova, de a 
identifica blocajele si modalitatile de depasire a acestora prin intermediul inovarii, precum si de a 
identifica schimbarile necesare in cadrul reglementarilor pentru a accelera implementarea acestor 
inovatii pe piata energetica din Republica Moldova, mai des in contextul in care la etapa actuala



Republica Moldova se confrunta cu un „exod de creiere” §i unele deficiente in partea de valorificare a 
proprietatii intelectuale.

Un alt element de mentionat este si constrangerile ce apar in contextul initierii negocierilor pentru 
aderare la UE si alinierea la aquis-ul energetic al UE, astfel cum este stipulat in Directiva (UE) 
2023/2413 din 18 octombrie 2023 de modificare a Directivei (UE) 2018/2001, a Regulamentului (UE) 
2018/1999 si a Directivei 98/70/CE in ceea ce priveste promovarea energiei din surse regenerabile si in 
conformitate cu deciziile EnC, este imperativ sa se stabileasca norme adecvate pentru zonele de 
accelerare a energiei regenerabile (art. 15c lit.(b) din Directiva (UE) 2023/2413).

Adoptarea proiectului de lege cu privire la spatiile de testare inovativa in materie de reglementare in 
domeniul energiei este conditionata si de necesitatea realizarii Obiectivului 7 de Dezvoltare Durabila 
al Agendei Globale 2030, axat pe accesul la energie moderna, fiabila, durabila si la preturi accesibile 
pentru toti si care a fost integrat si in Strategia Nationala de Dezvoltare „Moldova Europeana 2030”.

Fara a se limita la exemplele prenotate, ar fi de mentionat faptul ca avand in vedere istoricul domeniului 
energetic si faptul unei supra-reglementari a acestuia, in contextul actualelor schimbarii de ordin 
politico-economic, implementarea proiectelor inovative care ar demonstra viabilitatea si posibilitatea 
de a fi aplicate la scara larga prezinta о oportunitate unica si un „know-how” pentru Republica Moldova.
b)Descrieti  problema, persoanele/entitatile afectate ?i cele care contribuie la aparitia problemei, 
cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, pe baza dovezilor si datelor 
colectate si exammate

Lipsa unu proces accelerat de inovare este mai relevanta ca niciodata pentru domeniul energetic 
mondial, care s-a caracterizat in ultimele decenii printr-un nivel scazut de inovare. Nivelul scazut al 
investitiilor in cercetarea ?i dezvoltarea sectoarelor energetice se explica prin faptul ca, о data cu 
liberalizarea §i privatizarea sectorului energetic, prioritate a devenit performanta fmanciara a 
companiilor, reducerea costurilor si cresterea eficientei, si mai putin dezvoltarea tehnologica pentru 
perioada lunga de perspectiva. Cercetarea si dezvoltarea au fost primele care au fost afectate ca urmare 
a acestei abordari.
in mod similar, Moldova se confrunta cu aceeasi problema a unui proces sustinut de inovare in materie 
energetica. De altfel, economia Republicii Moldova devine din ce in ce mai integrate in economia 
globala, prin urmare, pentru planificarea politicilor, este util sa se compare rezultatele activitatilor 
inovatoare din Republica Moldova cu cele din alte tari. Conform Indicelui Competitivitatii Globale, 
Republica Moldova se afla pe locul 109 din 141 de tari in ceea ce priveste capacitatea de inovare, in 
timp ce state vecine, precum Romania se afla pe locul 55, respectiv Ucraina ocupand locul 60.

Dezvoltarea inovationala mai redusa a intreprinderilor/societatilor moldovencsti este considerabil 
ingreunata de intensitatea redusa a activitatilor de cercetare $i dezvoltare in cadrul companiilor, 
automatizarea proceselor si reducerea consumurilor de resurse destinate acestora. Cu titlu de exemplu, 
aratam ca ponderea activitatilor de cercetare si dezvoltare desfasurate de intreprinderile moldovenesti 
in totalul activitatilor de cercetare si dezvoltare este sub о treime din indicatorul respectiv pentru tarile 
CSI si Europa Centrala si de Est.

О explicatie a acestei situatii este centralizarea excesiva a sistemului national de cercetare, in cadrul 
caruia sprijinul statului pentru cercetare si dezvoltare tehnologica este acordat doar entitatilor 
academice acreditate. Acestea nu sunt motivate sa dezvolte relatii de colaborare cu beneficiarii privati 
ai cercetarii, iar rezultatele cercetarii nu sunt adesea relevante pentru agentii economici. In acelasi timp, 
avand in vedere ca agentii economici nu primesc practic niciun fel de sprijin de la bugetui public pentru 
a-si sustine activitatile inovatoare, acestea nu doresc sa riste putinele resurse proprii de care dispun.

In ceea ce priveste sectorul energetic din Moldova, lipsa surselor interne de energie §i materie prima a 
condus considerabil la dependenta putemica a tarii de resursele energetice din exterior.

Aceasta dependenta a afectat capacitatea consumatorilor de a achita energia consumata ca urmare a 
sporirii considerabile a preturilor la resursele energetice, in conditiile in care resursele energetice in 
mare parte au fost doar din import.



in consecinta. Republica Moldova necesita stringent un domeniu energetic care sa asigure securitatea 
aprovizionarii cu resurse energetice ?i sa sprijine obiectivele sale de dezvoltare durabila, dezvoltand 
tehnologii inovatoare care sa sustina cresterea electrificarii activitatilor, о economie cu emisii reduse de 
carbon si о adaptare la provocarile reprezentate de schimbarile climatice.

In acelasi timp. inovarea este un motor esential al cresterii economice, al progresului si al prosperitatii. 
Capacitatea de a crea produse, servicii si modele de afaceri inovatoare creeaza valoare sociala si este 
esentiala pentru a ramane competitive inclusiv in sectoral energetic. Evolutiile in materie de inovare 
necesita atentia constanta a factorilor de decizie politica pentru a le anticipa si pentru a adapta legislajia 
si politicile existente, astfel incat societatea sa poata beneficia cat mai mult de procesul inovativ.

Inovatorii se confrunta cu provocarea de a-si incadra solujiile inovatoare in legile, politicile, standardele, 
normele ?i specificatiile relevante stabilite de autoritatile de reglementare in timpul fazei de dezvoltare 
si de implementare.

De exemplu, proiectele de cercetare trebuie sa ia in considerare reglementarile existente in timpul 
dezvoltarii. De asemenea, inovatiile disruptive pot fi supuse unor norme de reglementare depa^ite sau 
pot fi complet in afara acestora. Normele de reglementare pot incetini dezvoltarea §i implementarea 
inovatiilor §i pot submina increderea investitorilor si a consumatorilor.

Viteza §i natura inovatiei reprezintaprovocari multiple, deoarece autoritatile de reglementare trebuie sa 
tina pasul cu inovatia si sa inteleaga impactul acesteia pentru a se asigura ca reglementarea ramane 
adecvata. О reglementare prea stricta (supra reglementare) §i incertitudinea in materie de reglementare 
pot descuraja investitiile in inovare.

Provocarile de mai sus pot crea un decalaj intre inovatori si autoritatile de reglementare. Inovatorii au 
nevoie de reglementari actualizate §i previzibile pentru a-si dezvolta ?i implementa solutiile. Acedia pot 
intampina dificultati in a intelege cerintele existente §i in a stabili daca si cum se aplica acestea la cazul 
lor specific. Autoritatile de reglementare trebuie sa garanteze ca reglementarea incurajeaza simultan 
inovarea, о orienteaza catre obiectivele politice dorite (de exemplu, siguranta, tranzitia ecologica si 
digitala) si ofera valoare publica si de piata. In unele cazuri, reconcilierea nevoilor inovatorilor si ale 
autoritatilor de reglementare necesita un anumit grad de flexibilitate sau spatiu de manevra pentru a 
experimenta, sub rezerva unor garantii adecvate, in cazul in care cadrele de reglementare pot fi mai 
putin stricte in anumite circumstante.

In scopul stimularii proceselor de inovare in domeniul energetic, se propune reglementarea si 
introducerea conceptului de „ spatiu de testare inovativa in sectorul energetic”, care vizeaza sprijinirea 
solutiilor inovatoare prin acordarea de derogari de la anumite dispozitii de reglementare .pentru о 
perioada limitata de timp.

Proiectele de testare inovativa in sectoral energetic sunt esentiale pentru sistemul de inovare prin 
crearea de spatii inovative de testare in materie de reglementare, permitand testarea tehnologiilor, 
produselor si serviciilor inovatoare in conditii controlate care sunt doar partial compatibile cu cadral 
juridic §i de reglementare existent, dar care asigura protectia consumatorilor si siguranta energetica.

Perspectivele dobandite prin aceste experimente de reglementare controlate si adesea limitate din punct 
de vedere spatial ar trebui sa ofere Ministeralui Energiei si autoritatilor de resort baza pentru 
dezvoltarea ulterioara a cadralui juridic in materie de energie, urmand о abordare bazata pe rezultatele 
solutiilor inovatoare si urmarind invatarea in materie de reglementare.

Invatarea in materie de reglementare are loc prin obtinerea de catre autoritati de informatii cu privire la 
riscurile si oportunitatile asociate cu anumite tehnologii si inovatii emergente, precum si cu privire la 
orice lacune sau deficiente ale cadrelor de reglementare §i de supraveghere aplicabile. Aceasta este 
deosebit de relevanta in domeniile in care tehnologiile noi sunt necesare. Invatarea in materie de 
reglementare permite autoritatilor competente sa dobandeasca о mai buna cunoastere si intelegere a 
riscurilor si oportunitatilor, precum si a necesitatii unor eventuale modificari sau noi interpretari ale 
legislajiei existente pentru a aborda in mod eficient noile evolutii tehnologice si a permite inovarea. 
Scopul invatarii in materie de reglementare poate fi de a obtine informatii din activitatea de inovare 
emergenta intr-un spatiu de experimentare. Acest proces poate, prin urmare, sa imbunatateasca 



guvemanta de reglementare a inovarii prin incorporarea unei baze de dovezi mai largi si a unor elemente 
suple. participative si anticipative.

Procesul de invatare in materie de reglementare este organizat din ce in ce mai mult in ,,spcitii de 
experimentare in materie de reglementare ” pentru a aduna dovezi intr-o maniera mai sistematica si mai 
structurata cu privire la necesitatea de a adapta sau de a introduce reglementari, asigurand in acelasi 
timp conditii de concurenta echitabile si evolutii competitive.

Conceptul de „spatii de experimentare ” este relativ nou, dar deja utilizat in multe state UE. Spatiile de 
experimentare permit inovatorilor si autoritatilor de reglementare sa exploreze legatura dintre inovare 
si reglementare prin utilizarea unei combinatii de instrumente de experimentare. Cel mai des intalnit 
instrument de experimentare este reprezentat de spatiile de testare inovative in materie de reglementare, 
acestea facand si obiectul Legii propuse spre promovare. Spatiile de testare inovative in materie de 
reglementare sunt cadre structurate de cooperare cu autoritatile competente care permit inovatorilor sa 
dezvolte §i sa testeze noi idei, produse, mo dele de afaceri si servicii intr-un mediu controlat din lumea 
reala, sub supravegherea unei autoritati competente.

Normele existente sau aplicarea acestora pot fi suspendate in timpul testului in anumite conditii. 
Autoritatile competente pot, de asemenea, sa ofere participantilor la spatiile de testare inovative in 
materie de reglementare orientari personalizate pentru a raspunde incertitudinii juridice cu privire la 
modul in care normele §i cerintele legale se aplica unor produse sau servicii specifice dezvoltate in 
cadrul proiectului de spatiu de testare respectiv.

Spatiile de testare inovative in materie de reglementare de reglementare sunt intotdeauna limitate in 
ceea ce priveste durata si domeniul de aplicare.
Spatiile de testare inovative in materie de reglementare pot oferi beneficii semnificative. Acestea 
faciliteaza inovatia, sporesc dialogul dintre autoritatile de reglementare si inovatori, sporesc 
cunostintele inovatorilor cu privire la cadrele de reglementare si la respectarea acestora, pot accelera 
introducerea de noi produse si servicii pe piata si favorizeaza invatarea in materie de reglementare.

Avand in vedere ritmul intensiv al schimbarilor in domeniul energetic generate inclusiv de obiectivele 
nationale in acest domeniu, inovarea, care este una dintre cele mai importante parghii, este esentiala 
pentru a permite transformarea complexa a sectorului energetic necesara pentru a ne atinge obiectivele. 
Multe componente ale acestei schimbari (si anume digitalizarea, descentralizarea, decarbonizarea, 
durabilitatea, electrificarea, responsabilizarea consumatorilor, agregarea cererii de energie, finantarea 
inovatoare, introducerea surselor regenerabile, resursele intermitente, eficienta energetica, principiul 
eficienta energetica m primul rand, hidrogenul regenerabil, gazele cu emisii reduse de dioxid de 
carbon, stocarea, circularitatea, aprovizionarea durabila cu materii prime si eliminarea carbonului) 
necesita mult mai multa cercetare pentru a dezvolta solutii inovatoare.

In plus, avand in vedere ca aproape jumatate din reducerile de emisii de CO2 pana in 2050 ar trebui sa 
provina din tehnologii care nu sunt inca disponibile pe piata, in acest deceniu trebuie sa se depuna deja 
eforturi majore de inovare. Cu toate acestea, solutiile inovatoare implica adesea riscuri mai mari, ceea 
ce creeaza provocari intr-un sector care, in mod obisnuit, este angajat sa atinga cele mai inalte standarde 
posibile in ceea ce priveste fiabilitatea aprovizionarii §i care, in mod traditional, are 0 aversiune la rise.

Necesitatea proiectelor de testare inovativa in sectorul energetic este legata de solutii care nu au fost 
gandite sau necesare inainte, dar care sunt legate de noi provocari pentru sistemul energetic. Prin 
urmare, domeniile de experimentare cel mai des mentionate si cerute sunt legate de:

dezvoltarea de servicii de flexibilitate pentru stabilitatea retelei;
reducerea impactului asupra mediului;
dezvoltarea de noi abordari in materie de taxare a capacitatii pentru a influenta comportamentul 
consumatorilor;
agregarea cererii si a ofertei;
integrarea stocarii energiei in sectorul energetic; 
gestionarea comunitatilor energetice locale.

In Uniunea Europeana, exista deja 0 serie de initiative, la nivel de reglementare, care recomanda, 
respectiv instituie posibilitatea stabilirii regimurilor de experimentare in materie de reglementare ca un 



instrument eficient pentru promovarea inovarii in sectoral energetic, tn acest sens, redam mai jos 
principalele acte europene care mentioneaza regimurile de experimentare in materie de reglementare:

• Concluziile Consiliului European din 2020 privind spatiile de testare in materie de reglementare 
mentioneaza despre necesitatea instituirii unor instrumente ale unui cadra de reglementare rezilient 
si adaptat exigentelor viitoralui, care poate face fata provocarilor din era digitala1 2 * si care sprijina 
utilizarea spatiilor de testare in materie de reglementare, precum §i a clauzelor de experimentare, 
inclusiv in legislatia UE;

• Modificarea Directive! (UE) 2018/2001 UE privind promovarea utilizarii energiei din surse 
regenerabile2 prin introducerea unui nou alineat care reglementeaza introducerea spatiilor de 
testare in materie de reglementare: „Statele membre promoveaza testarea de noi tehnologii in 
domeniul energiei din surse regenerabile tn proiecte-pilot intr-un mediu real, pentru о perioada 
limitata de timp, in conformitate cu legislatia UE aplicabila si insotite de gar ant ii adecvate pentru 
a garanta functionarea in conditii de siguranta a sistemului de energie electrica si pentru a evita 
efectele disproportionate asupra functiondrii pietei interne, sub supravegherea unei autoritati 
competente

• Setul revizuit de instrumente pentru о mai buna Iegiferare3, publicat in 2021, in care „sand- 
box-urile de reglementare” au fost incluse ca parte a instrumentului nr. 69: metode si instrumente 
de politica emergente, cu cele mai bune practici pentru punerea sa in aplicare;

• Recomandarea (UE) 2022/822 a Comisiei din 18 mai 2022 privind accelerarea procedurilor 
de acordare a autorizatiilor pentru proiectele in domeniul energiei din surse regenerabile §i 
facilitarea contractelor de achizitie de energie electrica4 incurajeaza statele membre ,,sd instituie 
spatii de testare tn materie de reglementare pentru a acorda scutiri specifice de la cadrul legislativ 
sau de reglementare national, regional sau local pentru tehnologiile, produsele, serviciile sau 
abordarile inovatoare, cu scopul de afacilita acordarea autorizatiilor in sprijinul implementdrii si 
al integrant in sistem a energiei din surse regenerabile, a stocarii sau a altor tehnologii de 
decarbonizare, tn conformitate cu legislatia Uniunii

• Comunicarea din 2022 „О noua agenda europeana de inovare”5 indica faptul ca resursele din 
programele Orizont Europa si prin instrumentul de investitii inter-regionale pentru inovare din 
cadrul Fondului European de Dezvoltare Regionale vor fi dedicate promovarii colaborarii intre 
regiuni, acoperind, printre altele, spatiile de testare in materie de reglementare;

• Propunerea Comisiei Europene de Regulament de stabilire a unui cadru de masuri pentru 
consolidarea ecosistemului european de producere de produse bazate pe tehnologie care 
contribuie la obiectivul „zero emisii”6 prevede un articol specific privind spatiile de testare in 
materie de reglementare pentru tehnologiile care contribuie la obiectivul „zero emisii” §i care 
permite statelor membre sa instituie astfel de derogari de la normele de reglementare. 
De altfel, expunerea de motive a acestei propuneri de regulament subliniaza faptul ca spatiile de 
testare in materie de reglementare pentru tehnologiile care contribuie la obiectivul „zero emisii” 
instituie mecanismele necesare pentru asigurarea competitivitatii §i a capacitatii de inovare pe 
termen lung a industriei europene prin capabilitati de productie, medii pentru testare si 
experimentare.

1 https://data.consilium.euroDa.eu/doc/document/ST-13026-2020-lNIT/ro/pdf
2 httDs://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L 202302413
Jhttps://commission.europa.eu/lavv/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-re£ulation/better-regulation- 
guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox en?prefLang=ro&etrans=ro
4https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri==CELEX:32022H0822
5 IMMC.COM%282022%29332%20fmal.RON.xhtml. l_RO_ACT_partl_v2.docx (europa.eu)
6 https ://eur-lex.europa.eu/Iegal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PCO161



Toto data, Comisia Europeana a retinut urmatoarele caracteristici ale spatiilor de testare in materie de 
reglementare in sectoral energetic7:

7 Commission Staff Working Document Regulatory learning in the EU Guidance on regulatory sandboxes, testbeds, and 
living labs in the EU, with a focus section on energy https://research-and-innovation.ec.europa.eu/svstem/files/2023-

• atunci cand un spatiu de testare in materie de reglementare este stabilit intr-un domeniu deja 
reglementat, scopul spatiului de testare este de a oferi securitate juridica cu privire la modul in care 
se aplica normele existente in cazul unui proiect pilot cu scop inovativ;

• un spatiu de testare in materie de reglementare poate ajuta autoritatea de reglementare sa tnteleaga 
nolle riscuri si impactul reglementarii in cazul tehnologiilor sau produselor inovative. Acest lucru 
ar putea duce, in cele din urma, la modificarea legislatiei sau la о interpretare diferita a legislatiei, 
asigurandu-se faptul ca aceasta ramane adecvata pentru obiectivele energetice actuate;

• atunci cand un spatiu de testare in materie de reglementare este configurat intr-un cadru lipsit de 
reglementare, scopul spatiului de testare in materie de reglementare este de a afla si de a stabili daca 
reglementarea este chiar posibila si de dorit;

• de asemenea, spatiile de testare in materie de reglementare servesc urmatoarelor obiective (i) 
identificarea de noi modele de afaceri; (ii) imbunatatirea functionalitatii inovatiilor; (iii) stabilirea 
de standarde si protocoale; si (iv) integrarea de noi solutii, produse si servicii in societate.

De asemenea, mentionam ca principalele domenii actuale de experimentare in sectoral energetic sunt 
urmatoarele:

■ Autoconsumul colectiv si comunitatile energetice;
• Electro-mobilitate;
• Flexibilitate si servicii de echilibrare;
• Integrarea surselor de energie regenerabile (SER)
• Retele inteligente;
• Politic! tarifare.

Toate aceste domenii au potential pentru activitatea de inovare si in Moldova, datorita faptului ca 
Moldova ofera о piata relativ mica si limitata din punct de vedere a numarului de consumatori pentru 
desfasurarea acestor experimente cu scop inovativ, dar in acelasi timp poseda calitatile structural ale 
unui model de sector energetic de tip european.

Domeniile prezentate mai sus sunt cele prevazute in primul rand pentru experimentare in cadral 
proiectului de testare inovativa in sectoral energetic, dar lista nu este deloc exhaustive si alte proiecte 
inovatoare pot fi implementate si in cadral regimului de testare inovativa, de exemplu biometanul, 
hidrogenul sau chiar sursele de energie experimentale. Pentru a permite о flexibilitate maxima posibila, 
spatiile de testare in materie de reglementare nu limiteaza in mod explicit tehnologiile si abordarile 
inovatoare care pot fi testate in cadral acestora.

Este important de remarcat faptul ca, de^i in tarile UE se folosesc uneori abordari pilot pentru 
experimentarea inovarii in sectoral energetic in cadral sferelor descrise mai sus, doar abordarea de tip 
„proiect de testare inovativa sau spatii de testare in materie de reglementare” este cea care produce 
beneficiile sublimate mai sus.

Din perspectiva implementarii eficiente a spatiilor de testare in materie de reglementare, au fost 
identificate urmatoarele constrangeri pentru punerea in aplicare a inovatiilor in sectoral energetic:

- Constrangeri de participare. Analiza evolutiilor in materie de inovare au evidential, in special, mai 
multe aspecte legate de modul in care este posibila participarea la proiecte de testare inovativa. In 
general, pentru intreprinderile mari a fost mai usor sa instituie participarea la acestea proiecte, in timp 
ce intreprinderile mai mici pot fi excluse. Problemele legate de participare a intreprinderilor mai mici 
au fost multiple, inclusiv lipsa de cunoastere a programelor de testare inovativa existente si capacitatile 
interne scazute pentru dezvoltarea, realizarea acestor proiecte si respectarea cerintelor reglementate.



- Promovarea inovarii in afaceri. Acesta este unui dintre cele doua obiective principale ale proiectelor 
de testare inovativa si se reflecta, de asemenea, ca fiind cea mai frecvent solicitata intentie de derogare 
de la cadrul de reglementare. Se a?teapta ca inovatiile si experimentele in materie de reglementare sa 
fie mai frecvente in domeniul distributiei resurselor energetice, al gazelor regenerabile, al flexibilitatii, 
al comercializarii cu amanuntul a energiei si al exploatarii retelelor.

- Distorsionarea concurentei, riscul cel mai frecvent discutat pe care il prezinta proiect de testare 
inovativa este acela ca acestea permit, de obicei, derogari de la cadrul de reglementare pentru anumite 
intreprinderi, si nu pentru toti participants de pe piata si, prin urmare, pot crea denaturari ale pietei.

Daca se mentin prea mult timp, aceste denaturari ale pietei pot perturba concurenta intr-o parte a 
sectorului energetic. In plus, intreprinderile care participa la proiecte de testare inovative se confrunta, 
in general, cu costuri de conformare mai mici, ceea ce duce la un beneficiu implicit care ar putea, de 
asemenea, sa denatureze concurenta, nu doar fata de utilizatorii existent!, ci si sa creeze bariere mai 
mari la intrarea pe piata chiar si dupa incheierea unui astfel de proiect.

Pentru a preveni acest rise, este necesar ca cadrul de reglementare pentru inovare in sectoarele 
energetice sa includa criterii de eligibilitate transparente, criterii de selectie obiective si transparente §i 
obligafii clare si bine puse in aplicare de partajare a cunostintelor.

In general, proiectele de testare inovative pot genera multa deschidere pentru inovare. In consecinta, 
concurenta este, de asemenea, incurajata in cadrul unui anumit proiect. In plus, diferite proiecte de 
testare inovative pot, de asemenea, sa se concureze intre ele, ceea ce duce, in cele din urma, la 
imbunatatiri ale cadrului de reglementare care permit, in primul rand, inovatii mai multe si mai bune si, 
in general, mai multa concurenta in cadrul §i chiar intre diferite piete.

-Necesitatea unui cadru juridic. Un cadru de reglementare (astfel cum introduce Legea propusa) 
pentru proiecte de testare inovative ar trebui sa stabileasca conditiile in care pot fi acordate derogari, 
precum si sa precizeze criteriile de evaluare a acestora. Criteriile de evaluare pot garanta ca partile care 
solicita un astfel de proiect indeplinesc cerintele minime pentru activitati de testare sigure §i adeevate. 
О aplicatie pentru un proiect ar trebui sa faca obiectul unui criteriu de eligibilitate care sa stipuleze ca 
solicitantul a efectuat consultari cu partile interesate,___________________________________________
c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei_____________________________________
Cauzele care au dus la aparitia problemelor sunt:

stimularea redusa a inovarii si a cresterii economice;
investitiile in cercetare si dezvoltare care sunt la un nivel destul de scazut si care raman sub 
media Uniunii Europene;
cercetarea aplicata finantata in proportie de 56,4%, iar dezvoltarea tehnologica cu о rata de 
15% arata о legatura redusa intre mediul academic si mediul de afaceri;
abilitatea limitata a intreprinderilor mici si mijlocii (care constituiau 99,6% in 20198) privind 
tehnologiile performante;

8 Principalele rezultate ale ccrcetarii "Dezvoltarea Mediului de Afaceri". Nota analitica, BNS, 2019, p. 9 disponibila la 
https://statistica.gov.md/public/files/ComPresa/AntreDrenoriat feminin/Antreprenoriat femei barbati 2018.pdf
9https://www.iea.org/data-and-statistics?country=EU28&fueI=Energy%20suDply&indicator=TPESbvGDP

- procesul de autorizare complicat, determinat de sarcina administrativa complexa si de durata 
pentru realizarea proiectelor.
ponderea mare a emisiilor de gaze cu efect de sera din sectorul energetica (69,9%) in structure 
emisiilor totale;
intensitate energetica sporita (aproximativ de 5,759 ori peste media UE);
Republica Moldova are cea mai mica pondere a antreprenorialului in cheltuielile pentru cercetare- 
dezvoltare dintre tarile europene, valoarea fiind de peste 4 ori mai mica decat media UE.________

d) Descrieti cum a evoluatproblema si cum va evolua in lipsa unei interventii.___________________
In Moldova, piata energiei electrice a ramas inchisa concurentei in cele doua decenii care au urmat 
independentei noului stat, iar calendarul de liberalizare a devenit mai clar abia odata cu aderarea la 
Tratatul de constituire a Comunitatii Energetice in 2010. Astfel, liberalizarea, ca factor prim care sa 
stimuleze inovatia in sectorul energetic national, a fost aproape inexistenta 



in prezent. doar 20% din cererea de energie electrica este acoperita de productia interna, iar 
interconectarea cu sistemul electroenergetic din vestul tarii este Inca insuficienta.
Republica Moldova nu dispune de resurse energetice traditionale, cum ar fi carbunele si petrolul, si Inca 
nu a exploatat pe deplin potentialul surselor sale de energie regenerabila (SER).

Energia eoliana, energia solara si biomasa sunt cele mai importante resurse interne in vederea obtinerii 
de energie (potentialul tehnic global al SER este estimat la circa 65 TWh). Biomasa, care reprezinta 
aproximativ 24% din consumul final de energie, este utilizata in mod deosebit pentru a produce energie 
termica in zonele rurale.
Capacitatea instalata de SER necesara pentru a contribui la obiectivele climatice si pentru a avea un 
impact asupra mix-ului energetic §i a securitatii energetice, se va determina luand in considerare 
rezultatele unui proces de simulare a evolutiilor emisiilor de gaze cu efect de sera in functie de actiunile 
si masurile de atenuare preconizate.
Una dintre cele mai eficiente si fezabile modalitati de a imbunatati securitatea aprovizionarii cu energie, 
de a limita impactul negativ asupra mediului si de a elimina saracia energetica este reducerea 
consumului de energie prin cresterea eficientei energetice.

Potrivit Agentiei Internationale pentru Energie, intensitatea emisiilor de gaze cu efect de sera 
(emisii CO2 per unitate din PIB) si intensitatea energetica (total energie primara per unitate din PIB) in 
Republica Moldova sunt printre cele mai inalte comparativ cu tarile cu economia in tranzitie din 
regiunea Europei Centrale §i de Est.

Tabelul 1. Intensitatea energetica tn far He cu economia tn tranzifie din Europa Centrala $i de Est $i statele CSI 
tn perioada 1990-2019, TJ TEPLi0/mii dolari SUA tn PPC din PIB-ul actualizat la nivelul anului 201711

10 TEPL - total energie primara livrata
11 https://www.iea.Org/data-and-statistics/data-product/5dg7-database#energy-intensity
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Armenia^ 17,61c 21,02c 18,36c -7,12c -6,79c -4,76c -3,89c -4,12c -3,93c -3,86c -3,51c
Azerbaijani 17,09c 17,05c 17,85c 25,04c 14,46c -9,28c -3,82c -4,26c "4,35c "4,37c -4,32c
Belarus^ 20,98c. 20,69c 19,13c 17,53c 12,85c -9,74c -7,01c "6,07c ■*6,18n -6,14c "6,29c ..
Bosnia^- 
Hertegovina’n 41,62c 41,33c 31,11c -7,96c -6,82c -5,99c -6,70c -5,97c -6,33c -6,12c -6,54c

Bulgarian 11,16c -9,73c -9,58c 10,48c -9,34c -7,58c -5,75c -5,48c -5,15c -5,14c -4,98c
Croatian •4,15c -4,54c "4,71c •4,73c •4,32c •4,02c -3,76c "3,40c -3,31c •3,31c -3,13c
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Estonian 15,43c 15,54c 14,44c 12,23c •7,95c -6,18c -6,77c -5,59c -5,94c -5,36c -5,54c
Georgian •■9,72c •9,98c 15,60c 10,32c -5,99c -4,17c -3,55c -4,18c -4,20c -4,04c -3,82c
Ungarian -6,23c "6,74c -6,37c -6,31c -5,28c "4,78c "4,54c -3,90c "3,86c -3,87c -3,66c
Kazahstanc 13,96c 16,00c 17,78c 16,17c •9,77c -8,51c "8,55c -5,38c -6,22c -6,08c -6,65 c
Kargazstann 13,84c 13,63c 11,60c "8,70c "6,44c -5,93c -5,1 ic -5,82c -5,41c -5,15c -5,88c
Letoniac ••6,94c -7,28c -9,22c -8,15c -5,27c -4,20c -4,28c -3,39c -*3,31c -3,31c -3,35c
Lituanian 10,10c 11,36c -9,33c -9,45c -6,17c -5,31c -3,98c -3,30c -3,30c -3,31c -3,22c
Muntenegruo ..n ..c ..c ..c ..c "4,96c -4,55c -3,68c ■•3,47c -3,48c -3,42c
Macedonia de -Nordc •4,57c -4,77c -•5,68c -5,85c ■5,39c -5,34c -4,33c -3,55c -3,49c -3,5 ic -3,23c
Poloniaci 10,01K 10,55c 10,04c -8,66c •5,98c -5,34c -4,61c -3,76c -3,82c -3,81c -3,68c
Republica- 
Moldova» •9,81c 11,48c 11,75c -8,14c -7,06c •6,38c -5,29c -5Д9С -5,02c •5,09c

Romanian •8,4U -7,96c -7,87c -7,10c ■•5,58c -4,51c 1-зЗбс -2,80c -•2,67c -2,61c -2,52c
FederatiaRusac 11,58» 12,09c 12,91c 13,50c 12,14c -9,49c ”8,48 c -7,77c -7,99c -7,99c -8,25c
Serbia- ■ '6,63c -6,36c -8,15c "9,63c "8,47c ••7,34c -6,19c -5,59c -5,60c -5,61c -5,28c
Slovacian 11,49c 12,06c 12,22c 10,48c -8,80c -7,31c •*5,45c -4,41c ■*4,35c -4,45c -4,28c
Tadjikistan^ 10,28c 10,57c 12,16c 11,33c 10,92c -7,50c -5,06c -4,57c -4,80c -4,70c -4,73c
Turcian ••3,16c -3,09c -3,07c -3,20c -3,27c •2,84c -3,06c -2,65c -2,72c -2,71c -2,59c
Turkmenistan^ 27,53c 25,03c 20,18c 34,17c 29,85c 28,09c 21,67c 16,00c 15,04c 14,13c 13,33c 1
Ucrainan 12,91c 14,11c 13,60c 17,47c 15,78c 11,44c 10,26c -8,07c -7,79c -7,42c -7,51c
Uzbekistan^ 28,32c 28,85c 30,49c 28,93c 28,20c 20,58c 14,22c -7,86c -7,82c -7,88c "9,05c



12 Organizajia Natiunilor Unite, baza de date Comtrade prin intermediul platformei WITS. Disponibil: 
https://data.worldbank.org/indicator/TX.VAL.TECH.MF.ZS? locations=MD

Odata cu stabilirea in Contributiei Nationale Determinate actualizata a unor obiective mai ambitioase, 
se urmareste atingerea obiectivelor sectoriale de reducere a emisiilor de GES fata de anul 1990, an de 
baza, in sectoarele prezentate in Tabelul 2.

Tab. 2. Tintele de reducere a emisiilor de GES divizate pe sectoare, % fata de 1990
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Energie 78 82 76 82 74 82
Transp orturi 49 "““sg 41
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Cladiri 78 79 79 81 77 80
Industrie S3 62 51 59 45 56
Agricultura. 48 50 43 45 37 41
FTSCFTS 12 18 43 54 62 76
De^euri 23 26 46 51 38 47

Adoptarea proiectului de act normativ propus pentru aprobare este esentiala pentru atingerea 
obiectivului ambitios de reducere emisiilor de gaze cu efect de sera catre anul 2030.

In cadrul proiectului „ Suportpentru achizitiile competitive de energie regenerabila in Moldova ” a fost 
efectuat о analiza a legislatiei primare si a mediului investitional, care a indicat bancabilitatea redusa a 
proiectelor in domeniul energiei din surse regenerabile ce afecteaza in cel mai direct mod Guvemul §i 
consumatorul final - prin riscuri aferente investitiilor ce se materializeaza intr-un pret mai mare al 
energiei electrice verzi fumizate.

Ca urmare a legaturilor slabe intre cercetare economie, implementarea rezultatelor stiintifice este 
redusa, iar sectoral privat din Republica Moldova nu se grabe§te sa investeasca in cercetare-dezvoltare, 
spre deosebire de alte tari europene.

Structure si dimensiunea economiei: majoritatea companiilor sunt orientate spre productie slab 
tehnologizata (cu capacitati limitate de absorbtie a rezultatelor cercetarilor stiintifice) si, respectiv, 
exporta produse cu aport redus de valoare adaugata. Exporturile inalt tehnologizate au ajuns in 2020 la 
doar2% din total12.
e) Descrieti cadrul legal actual aplicabil raporturilor analizate si identificati deficienteleprevederilor 
normative tn vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente care 
conditioneazd interventia statului
Cadrul actual general de reglementare in materie de energie este descris mai jos:

Documentul de politici de baza care elaboreaza politicile in sectoral energetic este Strategia energetica 
a Republicii Moldovapdna in anul 2030, aprobata prin Hotararea Guvemului nr. 102/2013.
Obiectivele legate de acest sector sunt stipulate in mai multe documente nationale de politici si acte 
normative, inclusiv: Strategia Nationala de Dezvoltare „Moldova Europeana 2030” si Programul de 
Dezvoltare cu Emisii reduse al Republicii Moldovapdna in 2030.

Cadrul legal pentru organizarea si desfasurarea activitatilor in sectoarele energetice in conditii de 
accesibilitate, disponibilitate, fiabilitate, continuitate, competitivitate, stabilind principiile de baza 
pentru asigurarea consumatorilor cu energie de calitate in conditii echitabile, transparente si 
nediscriminatorii, este reglementat de Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica. Legea nr. 174/2017 
cu privire la energetica prevede obligatia elaborarii documentelor de politici - Planul national integral 
privind energia si clima si Strategiei pe termen lung pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, 
al caror principal rol consta in prezentarea setului de activitati si masuri pe care Guvemul planifica sa 
le intreprinda si/sau faciliteze, astfel incat tinta de eficienta energetica, precum si cea cu privire la 
utilizarea energiei regenerabile, dar si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera, sa fie atinse.



Prevederile acestei legi stabilesc imperativul in atingerea obiectivului privind neutralitatea climatica 
pentru anul 2050.
Astfel cum am detaliat la punctul 1 (b) de mai sus, cadrul actual nu permite punerea in aplicare a 
spatiilor de testare inovativa in materie de reglementare in sectoral energetic. Pentru implementarea 
unor astfel de proiecte, este necesara crearea unui cadra de reglementare specific care sa permita 
derogarea de la anumite norme in scopul implementarii de proiecte inovatoare, in conditii controlate si 
supravegheate, cu asigurarea garanfiilor de securitate a consumatorilor.___________________________
2. Stabilirea obiectivului__________________________________________________________________
a) Exp lineti obiectivele (care trebuie sa fie direct legate de problema si de cauzele acesteia, formulate 
tn mod cuantificat, mdsurabil, fixat tn timp si realist)._________________________________________

in prezent, Guvemul Republicii Moldova se afla in proces de elaborare a reformelor si politicilor 
necesare pentru о tranzitie catre о economie de piata de succes, integrate in sistemul economic 
european. Ca parte a acestui efort, Guvemul desfasoara reforme in sectoral energetic cu scopul de a-1 
face competitiv la scara globala.

Prin aprobarea Legii cu privire la spatiile de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul 
energiei pot fl atinse urmatoarele obiective principale:

a) crearea conditiilor juridice pentru integrarea mai profunda in spatiul UE §i in cadrul 
Comunitatii Energetice pentru a permite indeplinirea colectiva a obiectivului privind neutralitatea 
climatica pentru anul 2050;

b) cre§terea volumului investitiilor in sectoral eficientei energetice la 0.5% din PIB in 2030;
c) cresterea ponderii energiei regenerabile in consumul final brat la 27% in 2030 

(SND „Moldova europeana 2030”);
d) cresterea securitatii aprovizionarii cu energie, avand in vedere ca tara importa aproximativ 

74,6% din resursele energetice;
e) reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera din sectoral energetica, ce reprezinta cea mai 

mare pondere in stractura emisiilor totale (69,9% din total).

Pentru atingerea acestor obiective generale, urmeaza a fi atinse obiective specifice, cum ar fi: 

instituirea unor spatii de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei; 
dezvoltarea si crearea de produse, tehnologii, servicii, modele de afaceri si noi abordari inovatoare 
referitoare la producerea, furnizarea sau consumul de energie;
asigurarea sustenabilitatii sectoralui energetic si combaterea schimbarilor climatice; 
atingerea obiectivelor stabilite in Planul national integrat privind energia si clima; 
dezvoltarea pietelor concurentiale in domeniul energiei §i integrarea lor regionala §i europeana; 
asigurarea securitatii si durabilitatii aprovizionarii cu energie a consumatorilor.

Pentru a realiza aceste obiective, Ministeral Energiei propune о abordare inovatoare de reglementare 
de tipul „ regimului de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei ”, bazata pe 
utilizarea unor mecanisme modeme de proiectare a pietei si a sistemelor digitale.

Prin urmare, Ministeral Energiei propune instituirea unui cadra normativ de reglementare pentru 
solutiile inovatoare, care reprezinta un set de norme, derogari, care vor functiona pentru о perioada 
limitata de timp si, eventual, limitata la о anumita zona geografica sau la anumiti participant! pe piata 
sau clienti.

Instrumental de reglementare de tipul „spatiilor de testare inovative m materie de reglementare in 
domeniul energiei” este omniprezent, raspandindu-se la nivel global in sectoarele economiei si 
industrii.

In acest context, Ministeral Energiei propune implementarea acestui instrument dinamic si in Republica 
Moldova pentru a sprijini inovarea, a promova tranzitia energetica si a spori atractivitatea sectoralui 
energetic pentru investitori.

Analizele si studiile actuale indica faptul ca spatiile de testare inovativa in materie de reglementare sunt 
instrumente utile pentru a face posibile aparitia de noi produse $i servicii.



Obiectivele principale ale spatiilor de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei 
sunt:

- sprijinirea solutiilor inovatoare care necesita о testare prealabila pentru a aduna dovezi concrete 
suplimentare privind riscurile si beneficiile acestora;

- acordarea de derogari de la cadrul normativ in vigoare in cazul in care acesta reprezinta un obstacol 
in calea fezabilitatii sau a viabilitatii solutiei inovatoare;

- sunt infiintate cu scopul de a promova adaptarea autoritatilor de reglementare la noile modele de
afaceri.________________________________________________________________________________

3. Identificarea optiunilor_________________________________________________________________
a) Expuneti succint optiunea "a nu face nimic", care presupune lips a de interventie_____________
Optiunea 0 - a nu face nimic, a lasa lucrurile asa cum sunt ar conduce la:
Nerespectarea standardelor UE si omiterea unei oportunitati de a „depasi” tarile similare in ceea ce 
priveste cadrul de reglementare din sectoral energetic.
Optiunea 0 nu va asigura indeplinirea obiectivelor asa cum au fost definite prin pachetele legislative 
recent adoptate de UE (Clean Energy Package, Green Deal, Fit for 55, REPowerEU), angajamentelor 
asumate ca parte contractanta a Tratatului Comunitatii Energetic si a Acordului de la Paris.

Mai mult ca atat, Optiunea 0 nu va asigura indeplinirea angajamentelor asumate in calitate de stat 
candidat la aderare la Uniunea Europeana, fapt ce va afecta imaginea Republicii Moldova pe plan 
international (dezavantaj competitiv).

Totodata, Optiunea 0 ar produce efecte negative asupra cooperarii economice a Republicii Moldova cu 
UE si ar conduce la posibilitati mai scazute de dezvoltare economica verde.

In plus, aceasta optiune ar impiedica implementarea politicilor Uniunii Europene in scopul realizarii de 
progrese din punct de vedere al costurilor in vederea realizarii obiectivului privind neutralitatea 
climatica pentru 2050, prevazut in Pactul Verde European si reglementat prin Legea nr. 174/2017 cu 
privire la energetica._______________________________________________________________________
b) Expune principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicdnd cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea inovatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sd 
fie aprobate_______________________________________________________________________________
Scopul Legii cu privire la spatiile de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei 
este de a crea un cadra general pentru punerea in aplicare a unui mecanism de reglementare a 
experimentelor in sectoral energetic pentru a efectua teste temporare, in scopul de a crea produse, 
tehnologii, servicii, modele de afaceri ?i noi abordari inovatoare in ceea ce priveste productia, fumizarea 
sau consumul de energie.

In acest sens, prevederile Legii propuse spre aprobare vor include aspecte care se refera la urmatoarele:
- Pentru testarea unor tehnologii, produse sau abordari noi si avansate de producere a energiei 

electrice prin utilizarea surselor de energie regenerabila si stocarea acesteia sau pentru solutii 
alternative de aprovizionare cu energie, Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de 
Reglementare in domeniul Energiei poate acorda о derogare de la anumite dispozitii ale cadralui 
de reglementare in domeniul energiei, al amenajarii teritoriului, al constructiilor, mineritului, 
protectiei mediului, conservarii naturii, gospodaririi apelor, protectia patrimoniului cultural ?i 
instalarii, exploatarii si racordarii instalatiilor de producere a energiei electrice de la normele de 
procedura fiscala.
Spatiul de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei poate fi autorizat 
pentru о perioada care sa permita testarea tehnologiilor, produselor, abordarilor sau a altor aplicatii 
noi si avansate existente, dar nu mai mult de 7 (sapte) ani, cu posibilitatea prelungirii justificate cu 
о perioada de maxim 5 (cinci) ani;
Punerea in aplicare a proiectelor de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul 
energiei este supravegheata si aprobata de о Comisie pentru Spatii de Testare Inovativa in materie 
de Reglementare in domeniul Energiei
Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de Reglementare in domeniul Energiei, 
Comisia subordonata Guvemului Republicii Moldova, se instituie prin decizie a prim-ministralui 



si este compusa din urmatorii membri: un reprezentant al Ministerului Energiei; un reprezentant al 
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica; un reprezentant al Consiliului Concurentei; 
un reprezentant al Serviciului de Informatii si Securitate; un reprezentant al Universitatii Tehnice 
a Moldovei; un reprezentant al Centrului National pentru Energie Durabila; trei experti 
independent! de nivel inalt cu experienta intemationala.

Pentru a fi autorizat, proiectul trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:
a) are о dimensiune inovatoare, avand astfel posibilitatea de a aduce о contributie importanta la 

dezvoltarea productiei de energie electrica prin utilizarea surselor de energie regenerabila, la 
stocarea acesteia sau la solutii alternative avansate pentru furnizarea. distributia sau cererea de 
energie;

b) identifica de catre solicitant a unui obstacol de reglementare care impiedica sau ingreuneaza in 
mod substantial executarea proiectului pilot;

c) are capacitatea de a contribui la imbunatatirea reglementarilor §i la procesul de invatare in materie 
de reglementare;

d) asigura protectia consumatorilor in faza de punere in aplicare.

In vederea initierii unui proiect de spatiu de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul 
energiei, persoana fizica sau juridica depune la Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa in materie 
de Reglementare in domeniul Energiei initiativa de mitiere a procesului de autorizare, care confine о 
descriere detaliata a proiectului, inclusiv locatia §i durata planificata; о justificare a modului in care 
fiecare dintre dispozitiile de la care se solicita derogarea impiedica sau ingreuneaza in mod substantial 
realizarea proiectului.

Pentru adoptarea deciziilor in aceste cazuri, Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de 
Reglementare in domeniul Energiei va consulta toate institutiile relevante, inclusiv publicul larg.

De asemenea, Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de Reglementare in domeniul 
Energiei are posibilitatea de a identifica dispozitiile legislative oportune pentru testare §i solicita apeluri 
de proiecte din partea inovatorilor interesati, urmand а арИса о procedure similara de autorizare cu cea 
descrisa in cazul de mai sus in care Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de 
Reglementare in domeniul Energiei este abordata de inovator.

In momentul autorizarii participarii la sistemul de reglementare de tip „ spafiu de testare inovativa in 
materie de reglementare ”, Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de Reglementare in 
domeniul Energiei indica derogarile concrete acordate, termenul limita al acestora si obligatiile de 
raportare ale participantului, precum §i alte conditii considerate necesare ce trebuie respectate de catre 
proiectul autorizat.

In timpul fazei de executare, participantul are obligatii de raportare, in timp ce Comisia pentru Spatii 
de Testare Inovativa in materie de Reglementare in domeniul Energiei are competence de monitorizare 
§i supraveghere. S copul raportarii si al monitorizarii este de a se asigura ca testarea se desfasoara in 
conformitate cu cadrul si conditiile experimentului. In plus, Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa 
in materie de Reglementare in domeniul Energiei colecteaza in mod sistematic dovezi privind succesul 
experimentului. Monitorizarea contribuie, de asemenea, la asigurarea respectarii masurilor de 
salvgardare si a faptului ca nu exista niciun prejudiciu pentru consumatori sau alt tip de prejudiciu care 
ar necesita incetarea sau suspendarea proiectului (de asemenea, ar putea exista deficiente in cadrul 
experimentului care, odata detectate, trebuie ajustate si adaptate pe parcursul acestuia).

In cadrul evaluarii finale, proiectul este evaluat in functie de indicatorii prestabiliti. In plus, si ca 
obiectiv-cheie al intregului sistem din perspectiva invatarii in materie de reglementare, Comisia pentru 
Spatii de Testare Inovativa in materie de Reglementare in domeniul Energiei evalueaza daca este 
necesar ?i adecvat sa fie introduse elemente noi sau actualizate in cadrul de reglementare pe baza 
lectiilor invatate. In cazul in care sunt necesare astfel de modificari, Comisia pentru Spatii de Testare 
Inovativa in materie de Reglementare in domeniul Energiei propune Guvemului actiunile necesare. 
Guvemul poate lua toate masurile necesare pentru a pune in aplicare modificarile propuse care intra in 
competenta sa si va coordona institutiile §i autoritatile publice pentru a pune in aplicare modificarile 
propuse sau va propune Parlamentului modificarile legislative necesare amendamentele necesare.



Beneficiile societale mai largi pot fi asigurate prin publicarea rapoartelor si a lectiilor Invatate, precum 
si prin comunicarea rezultatelor catre diferite parti interesate.

Proiectul de lege este constituit din 8 capitole (37 articole). Principalele prevederi ale actului normativ:
• Scopul si domeniul de aplicare a legii, principii, definitii. (Capitolul I);
• Atributiile diferitor autoritati publice la nivel central care reflecta domeniul specific al aplicarii 

legii, Prevederile referitoare la atributiile principale ale organului interinstitutional - Comisia 
pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de Reglementare in domeniul Energiei subordonata 
Guvemului Republicii Moldova, al carei secretariat este reprezentat de о unitate specializata din 
cadrul Ministerului Energiei (Capitolul II);

• Organizarea activitatilor in spatiul de testare inovativa in materie de reglementare. Rolul Comisia 
pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de Reglementare in domeniul Energiei in organizarea 
activitatilor si prevederile referitoare la limitarea de participare. (Capitolul III);

• Infiintarea si functionarea spatiilor de testare inovativa in materie de reglementare. Procedurile de 
selectie pentru participarea in spatiul de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul 
energiei. Evaluarea cererilor de participare. (Capitolul IV);

• Regimul de functionare a proiectului de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul 
energiei autorizat. Dreptul de retragere si incetarea participarii in spatiul de testare inovativa in 
materie de reglementare. Garantii si Dispozitii privind confidentialitatea. (Capitolul V);

• Activitatea de Consiliere si Suport in cadrul spatiului de testare inovativa in materie de 
reglementare (Capitolul VI);

• Monitorizarea, evaluarea §i verificarea activitatilor in spatiul de testare inovativa in materie de 
reglementare. Prevederi referitoare la efectuarea controlului de stat in domeniul respectarii legii, cu 
privire la raspunderea pentru incalcarea legislatiei. (Capitolul VII);

• Capitolul VIII este elaborat in conformitate cu tehnica legislative nationala si contine termenul de
intrare in vigoare, precum §i actiunile pe care trebuie sa le intreprinda Guvemul pentru 
implementarea legii.____________________________________________________________________

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau sa explicati de ce nu au fost luate in considerare.

Republica Moldova, ca tara care a ratificat Acordul de la Paris privind schimbarile climatice §i Tratatul 
Comunitatii Energetice este obligata sa implementeze normele Internationale.

In conditiile armonizarii legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, adoptarea 
proiectului de lege propus spre aprobare, in scopul de a crea un cadru general pentru punerea in aplicare 
a unui mecanism de reglementare a experimentelor in sectoral energetic pentru a efectua teste temporare 
sub forma unor spatii de testare inovativa in materie de reglementare, in scopul de a crea produse, 
tehnologii, servicii, modele de afaceri si noi abordari inovatoare in ceea ce priveste productia, fumizarea 
sau consumul de energie, reprezinta un instrument optim pentru atingerea obiectivului privind 
neutralitatea climatica pentru anul 2050 §i indeplinirea prevederilor acquis-vX al Uniunii Europene §i 
Planul de Decarbonizare al Comunitatii Energetice, prin stimularea inovarii.

Optiunile alternative fie sa nu reglementeze nimic, fie sa incercam sa adaptam proiectele §i politicile 
energetice inovatoare prin modificarea constanta a cadralui de reglementare actual. Prima abordare ar 
duce la о ramanere treptata a Moldovei in urma in ceea ce priveste introducerea proiectelor energetice 
inovatoare in comparatie cu tarile similare. Cea de-а doua abordare nu este fezabila in practica nici 
macar in cele mai avansate economii ale UE, care incep sa implementeze abordari experimentale in 
domeniu energiei - in Moldova este pur si simplu imposibil, spatiile de testare inovativa in materie de 
reglementare in domeniul energiei fiind singura altemativa reala la a nu face nimic.
Avand in vedere cele mentionate si posibilele consecinte in cazul in care nici о actiune nu va fi 
intreprinsa - optiunea de a nu intreprinde nimic nu este realista. Republica Moldova nu i§i poate 
indeplini obiectivele de sustenabilitate._______________________________________________________
4. Analiza impacturilor optiunilor_________________________________________________________
a) Expune efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta la 
baza calcularii impacturilor optiunii recomandate.______________________________________________
Exista о nevoie acuta de a consolida legaturile dintre mediul academic, in special universitati si sectoral 
privat. Acest lucru ar facilita transferal de cunostinte si tehnologie, promovand inovarea si sporind 



competitivitatea. In plus, este necesar sa se imbunatateasca cadrul juridic pentru a facilita investitiile 
de capital de rise. Aceste masuri ar putea stimula si mai mult inovarea §i cresterea economica, 
consolidand pozitia proiectelor de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei 
a activitatilor inovatoare in domeniul energiei ca motoare de dezvoltare economica.

Cadrul legislativ pentru proiectele de testare inovativa va contribui la stabilirea conditiilor in care pot 
fi acordate derogari, precizand totodata criteriile de evaluare a acestor proiecte de reglementare. 
Criteriile de evaluare pot garanta ca partile care solicita un proiect indeplinesc cerintele minime pentru 
activitati de testare sigure ?i adecvate.

Partile care opereaza sau intentioncaza sa opereze pe piata de energie ar trebui sa fie autorizate sa 
solicite un proiect de spatiu de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei printr- 
o selectie obiectiva bazata pe principiile legalitatii si tratamentului egal.

Limitarile spatiului de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei ar trebui sa 
includa о specificare a perioadei §i a domeniului de aplicare a experimentului, precum si existenta unei 
strategii de evaluare §i a unui plan de protectie a consumatorilor. О durata adecvata pentru о perioada 
de testare poate fi de 7 ani pentru a fumiza suficiente date de evaluare, contribuind la procesul de 
„ invatare ” a modificarii si realizarii unor reglementari cat mai adecvate inovarii.

Folosirea mecanismelor modeme de proiectare a pietei si a instrumentelor digitale va crea о platforma 
dinamica pentru testarea §i punerea in aplicare a solutiilor de ultima ora, depa^ind in mod eficient 
barierele de reglementare si promovand о culture a inovarii.

Urgenta privind tranzitia sistemului energetic necesita accelerarea proceselor de inovare care vor 
modela viitoarele sale componente tehnologice, economice si de reglementare. Provocarea pentru 
inovatori este de a face fata incertitudinilor legate de cadrele institutionale care trebuie sa se schimbe 
(inclusiv legislatia energetica, politicile de reglementare, structure pietei, mecanismele de investitii in 
infrastructure etc.).

Situatia actuala limiteaza in mod semnificativ inovarea in sectoral energetic din Moldova ?i nu este 
conforma cu cele mai recente modificari ale legislatiei UE privind energia regenerabila si inovarea in 
sectoral energetic. Singurul „avantaj” al situatiei actuale este ca absenta mecanismelor de promovare a 
inovarii in sectoral energetic inseamna ca guvernul poate ignora aceste inovatii. In general, situatia 
actuala este net inferioara interventiei propuse.

Urmare analizei efectuate, dintre efectele negative ale starii actuale putem remarca:
• Republica Moldova nu ar avea о viziune privind inovatiile in domeniul energetic, in special 

componenta eficienta energetica, pentru orizontul de timp 2030;
• Accesul scazut la finantare, profitabilitatea scazuta a proiectelor tehnologice verzi;
• Sistemul organizatoric institutional existent nu este unul integrat si nu va asigura solutionarea 

in mod organizat si unitar, a problemelor din domeniu, masurile intreprinse in vederea reducerii 
saracie energetice si atenuarii emisiilor de gaze cu efect de sera vor fi insuficiente;

• Nu se va stimula inovarea ?i dezvoltarea tehnologiilor verzi;
• Se mentine posibilitatea redusa de obtinere a investitiilor si a resurselor financiare;

Efecte pozitive - Nu exista efecte pozitive prin continuarea starii actuale care sa prevaleze scenariului 
in care legea propusa se va adopta, cu exceptia unor economii modice cu costurile functionarii Comisiei 
pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de Reglementare in domeniul Energiei din Bugetui de 
Stat._____________________________________________________________________________________
b1) Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completand tabelul din anexa la prezentul 
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate 
care ar putea fi afectate in mod pozitiv si negativ de acestea_____________________________________
Introducerea unui proiecte de spatii de testare inovativa in materie de reglementare va consolida in mod 
semnificativ cadrul normativ din Moldova pentru inovarea in domeniul energetic, imbunatatind 
climatul de afaceri, reducand povara administrativa asupra intreprinderilor inovatoare si atragand 
fluxuri de investitii si noi actori pe piata din Moldova.

De asemenea, va imbunatati capacitatea de reglementare a statului, prin introducerea celor mai moderne 
si mai actuale practici de reglementare. Va avea un impact u?or pozitiv asupra economiei in general si 



prin intermediul unui proiect inovator in domeniul aprovizionarii cu energie asupra accesului populatiei 
la energie §i a costului acesteia.

Impactul asupra ecologiei si tranzitiei ecologice a sectorului energetic din Moldova va fi semnificativ, 
deoarece acest element al sectorului energetic va beneficia cel mai mult de inovatia tehnologica. 
Intreprinderile inovatoare vor fi principalul beneficiar al abordarii propuse, publicul larg ?i guvernul 
urmand sa culeaga roadele incurajarii unor astfel de intreprinderi in Moldova._____________________
b2) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelului din anexa la 
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile 
interesate care ar putea fi afectate in mod pozitiv si negativ de acestea____________________________
Abordarea de tipul „nu facem nimic” va duce la deteriorarea treptata a competitivitatii Moldovei in 
ceea ce prive§te inovarea in sectoral energetic, iar tara va ramane treptat in urma vecinilor sai.
De§i efectele acestei situatii vor fi usoare, ele se vor resimti sub forma unei prezente mai reduse a 
intreprinderilor inovatoare in sectoral energetic din Moldova, a pierderii unei parti a proiectelor de 
tranzitie ecologica §i, in consecinta, a pierderii treptate a competitivitatii economice pe masura ce 
Moldova se integreaza in economia in tranzitie a UE. In cele din urma, acest lucra va avea un impact 
negativ asupra comunitatii de afaceri din Moldova, publicului larg si Guvemului.

Reiesind din analizele efectuate, reiteram ca la aceasta etapa nu este posibil sa se efectueze о identificare 
detaliata a costurilor. Lipsa estimarilor de costuri exacte, impiedica orice analiza solida si concluzii 
fundamentale privind costurile necesare implementarii proiectelor de testare inovativa in materie de 
reglementare in domeniul energiei. Astfel, orice estimare fixa, va atrage dupa sine un numar 
semnificativ de ipoteze care vor fi supuse unui nivel ridicat de incertitudini.

Impactul economic
maximizarea beneficiilor economice §i de dezvoltare ale investitiilor straine directe;

- influenta directa asupra investitiilor interne, atragerea investitiilor straine si, ca urmare, obtinerea 
beneficiilor pentru dezvoltarea locala si regionala;
alinierea Republicii Moldova la cele mai recente descoperiri stiintifice de pe plan international, in 
ceea ce priveste tehnologii eficiente din punct de vedere energetic;

Impactul social

Adoptarea proiectului propus spre aprobare va contribui la: 
consolidarea cadrului de reglementare;

- imbunatatirea sistemului de dezvoltare a fortei de munca pentru sectoarele prioritare orientate spre 
export;

- protectia consumatorilor finali, aprovizionarea acestora cu surse de energie, precum si prevenirea 
saraciei energetice.

Impactul asupra mediului

Masurile stabilite in proiectul propus vor contribui la:

- reducerea vulnerabilitatii asociate cu schimbarea climei pe termen scurf, mediu si lung, dar si 
spatial, limitand impactul negativ asupra ecosistemelor, cu influence directe asupra calitatii 
resurselor naturale;
conservarea resurselor naturale necesare pentru existenta vietii.

Rolul cetatenilor si integrarea acestora in tranzitia energetica este considerate in prezent esentiala, atat 
pentru intelegerea, acceptarea si finantarea tranzitiilor necesare, cat si pentru incurajarea participarii 
active. Acest lucra va necesita schimbari de comportament, de exemplu in modul in care energia este 
produsa si consumata.
Pachetul „Energie curata pentru toti europenii” a fost primul care i-a plasat pe consumatori in central 
tranzitiei energetice.
Consumatorii trebuie sa poata actiona in calitate de cumparatori §i vanzatori, iar intreprinderile 
inovatoare trebuie sa le ofere noi servicii pe baza unor norme de facturare si de publicitate mai clare si 
comparabile, care sa faciliteze schimbarea fumizorului.



c) Pentru optiunile analizate. expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot conduce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor costurilor estimate si prezentati 
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta_________
Principalele riscuri pentru introducerea unui spatiilor de testare inovativa in materie de reglementare in 
domeniul energiei constau in esecul implementarii corecte a acestuia de catre Guvem §i in incapacitatea 
de a atrage suficiente proiecte inovatoare pentru a participa in cadrul regimului de testare inovativ.

Riscuri identificate in procesul de elaborare a analizei impactului de reglementare tin de urmatoarele 
actiuni:

• Implementarea spatiilor de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei 
necesita uneori luarea unor decizii politice dificile;

• Participarea ineficienta a institutiilor responsabile de supravegherea implementarii proiectelor 
de testare inovativa;

• Implicarea insuficienta a factorilor de decizie in realizarea prevederilor legii;
• F inant are insuficienta a proiectelor de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul 

energetic.
Pentru a atenua aceste riscuri, este important ca Guvemul sa implementeze in mod consecvent cadrul 
spatiilor de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei asa cum a fost planificat 
si apoi sa prezinte in mod activ participantilor potenfiali atat in Moldova, cat si in strainatate.________
d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata, expuneti costurile de conformare pentru intreprinderi, 
daca exista un impact disproportionat care poate distorsiona concurenta §i ce impact are optiunea asupra 
intreprinderilor mici $i mijlocii. Se explica daca sunt propuse masuri de diminuare a acestor impacturi 
Nu se vor crea costuri suplimentare de conformare pentru intreprinderi, deoarece participarea in cadrul 
spatiilor de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei este in intregime 
voluntara. Concurenta in cadrul acestor proiecte va fi asigurata prin accesul egal pentru toti participantii 
potentiali si prin prezenta reprezentantilor Consiliului Concurentei in cadrul Comisiei pentru Spatii de 
Testare Inovativa in materie de Reglementare in domeniul Energiei.

Intreprinderile mici §i mijlocii reprezinta circa 98,7% din totalul intreprinderilor din Republica 
Moldova, angajand cca 60,7 % din totalul fortei de munca.

Drept urmare a examinarii mai multor studii13 §i a evolutiei politicilor publice a fost identificata 
necesitatea de a intreprinde actiuni suplimentare pentru a incuraja IMM-urile in vederea adoptarii 
practicilor de afaceri mai prietenoase cu mediul inconjurator. Analiza statisticilor intemationale a scos 
in evidenta faptul ca intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) genereaza circa 64% din poluarea 
industriala, in timp ce doar 16% dintre acestea sunt angajate in actiuni de mediu. Astfel, о gama de 
instrumente §i bune practici pentru incurajarea „ecologizarii IMM-urilor”, care sunt implementate de 
catre statele membre ale Uniunii Europene, pot fi adoptate si diseminate in randul IMM-urilor din 
Republica Moldova pentru a stimula dezvoltarea durabila si competitivitatea economica intemationala.

13 Environmental Policy Toolkit for SME Greening in EU Eastern Partnership Countries, OECD Green Growth Studies (Chapter 9, 
Information Scheme for Greening SMEs in the Republic of Moldova) https://read.oecd-ilibrary.org/environment/environmental- 
policy-toolkit-for-sme-greening-in-eu-eastern-partnership-countries 9789264293199-en#pagel
Preliminary findings of the scoping stage: Greening SME and Green Industry in the Republic of Moldova, under the EaPGreen 
Program.http://www. unece.org/environmental-policy/conventions/environmental-assessment/about-us/protocol-on- 
sea/enveiaabouteap-green/environmental-policytreatiesenvironmental-impact-assessmentabout-usprotocol-on-seaenvseaeapgreensea- 
pi lot-proiects/moldova-ap plication-of-sea-for-the-national-level-pilot.html (Concluzii $i recomandari:
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/eia/meetings/2016/SEA Scoping Training 21-

In anul 2019 Guvemul Republicii Moldova a reiterat angajamentele §i importanta sporirii procesului 
de decuplare a cre^terii economice de degradarea mediului prin integrarea masurilor economiei verzi 
in procesele de producere ale diverselor ramuri ale economiei nationale, prin asocierea la proiectul 
interguvemamental a tarilor parteneriatului Estic ,,EU4Environment” si reflectarea masurilor in 
principalele documente de politici ale Guvemului.

22 Apr Chisinau/SEA Scoping Road Map SMEs RO.pdf)



Astfel, a fost elaborat Programul National de Ecologizare a IMM-urilor aprobat prin Hotararea 
Guvemului nr. 592/2019, care vine sa acorde suport IMM-urilor in depa^irea necesitatilor si 
problemelor intimpinate de IMM-uri in calea lor spre ecologizare14.______________________________

14 Monitorul Oficial Nr.360-366 din 06.12.2019 https://www.legis.md/cautare/getResults?lang=ro&doc id=l 19235

Concluzii e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si 
costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati_________________
Guvemul Republicii Moldova intentioneaza sa stabileasca un sector energetic competitiv si durabil din 
punctul de vedere al mediului, integrat in infrastructura europeana pe pietele energetice, care sa 
asigure un nivel adecvat de securitate energetica pentru ca consumatori, cu acces la energie atunci cand 
este necesar lapreturi accesibile. Pentru a indeplini aceste obiective, Moldova si-a angajat sa isi alinieze 
politicile, cat mai mult posibil, la obiectivele generale ale politicii UE in domeniul energiei si al climei, 
astfel cum sunt definite de pachetele legislative recente ale UE (Pactul verde, Fit for 55, REPowerEU), 
Acordul de la Paris si angajamentele ce reies din statutul de Parte Contractanta a Tratatului Comunitatii 
Energetice (ENC).
Suma costurilor §i a beneficiilor fie ca nu se face nimic, fie ca se introduce proiect de testare inovativa 
de reglementare in sectorul energetic de reglementare in sectoral energetic din Moldova, arata clar ca 
cea din urma abordare este preferabila.

Daca nu se iau masuri, Moldova va ramane in urma tarilor de acelasi nivel in ceea ce prive^te inovarea 
in sectoral energetic §i nu va reusi sa se foloseasca de dimensiunile sale reduse si de abordarea mai 
supla a reglementarii pentru a-si spori competitivitatea fata de tarile de acelasi nivel si pentru a atrage 
investitii suplimentare.

Instituirea unui cadra pentru realizarea de spatii de testare inovativa in materie de reglementare este, in 
esenta, lip sit de costuri pentru Guvem sau cel putin implica costuri modice, in timp ce efectele sale 
asupra activitatii economice, a inovarii si a reputatiei intemationale a tarii pot fi destul de profunde. In 
cazul in care se va alege abordarea pro-activa de creare a spatii de testare inovativa in materie de 
reglementare in sectoral energetic, Moldova va deveni prima tara din regiune care va dispune de о astfel 
de inovatie in materie de reglementare, asigurandu-si о pozitie de lider in randul tarilor similare.

Prin urmare, adoptarea cadralui normativ necesar asigurarii implementarii acquis-ului Comunitatii 
Energetice in acest context, prin proiectul de lege propus spre aprobare, este conditionata inclusiv §i de 
necesitatea atingerii Obiectivelor de Dezvoltare Durabila 7 si 13 din Agenda globala 2030, focusate pe 
energie curata §i luarea unor masuri urgente de combatere a schimbarilor climatice, care sunt 
nationalizate in Strategia Nationala de Dezvoltare „Moldova Europeana 2030”.
Respectarea angajamentelor Moldovei va facilita adaptarea la consecintele inevitabile ale schimbarilor 
climatice in mod eficient din perspectiva costurilor, dar si a respectarii drepturilor cetatenilor la un 
mediu sanatos.
Totodata, ecologizarea IMM-urile din Republica Moldova va stimula dezvoltarea durabila si 
competitivitatea economica intemationala.
Costurile identificate pentru implementarea Optiunii II sunt proportionate, dar beneficiile sunt majore.
5. Implementarea si monitorizarea_________________________________________________________
a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadra juridic necesita a fi 
modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare______________________
Proiectele de spatii de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energetic vor fi 
implementate printr-un cadra normativ specializat, care va reglementa prevederile legale de baza, 
urmata prin dezvoltarea legislatiei secundare §i implementarea institutionala sub forma unei comisii 
formate din reprezentanti ai Ministeralui Energiei, ANRE, Consiliului Concurentei, Serviciului de 
Informatii §i Securitate, Universitatii Tehnice a Moldovei, Centralui National pentru Energie Durabila 
si experti independent! reputati. Aceasta comisie va fi sprijinita de unitatea specializata pentru politicile 
privind spatiile de testare inovativa in materie de reglementare din cadrul Ministeralui Energiei si va 
gestiona aplicatiile de proiecte de spatii de testare inovativa in materie de reglementare si va emite 
decizii de aprobare sau de respingere, dupa caz.



Evaluarea implementarii se va efectua la toate etapele:
la etapa elaborarii masurilor concrete de implementare, precum elaborarea CSTIRE in absenta 
membrilor titulari, se reglementeaza prin Hotararea Guvemului de aprobare a Regulamentului de 
implementare a proiectelor de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energetic; 
anual prin prezentarea raportului privind inovarea in materie de reglementare in sectoral energetic 
elaborat de catre Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de Reglementare in 
domeniul Energiei,
pe parcursul deralarii proiectelor de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul 
energetic;
in procesul colectarii datelor pentru compilarea inventaralui national al emisiilor de GES; 
alinierea la acquis-ul UE pentru clima si energie in termenii rezonabili;
dupa finalizarea proiectelor de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energetic, 
evaluarea se va efectua in baza indicatorilor de progres si de performanta.

Pentru asigurarea implementarii eficiente a proiectului legii propus spre aprobare urmeaza elaborarea 
§i aprobarea urmatoarelor acte secundare:
- Regulamentul privind procedure, functionarea si atributiile Comisiei pentru Spatii de Testare 

Inovativa in materie de Reglementare in domeniul Energiei, aprobat prin Hotararea Guvemului; 
Regulamentul privind implementare a proiectelor de testare inovativa in materie de reglementare 
in domeniul energetic, aprobat prin Hotararea Guvemului.__________________________________

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea________________
Cantitatea de cereri de proiecte de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energetic 
si de proiecte lansate, rata de succes a proiectelor, sondaje de satisfactie in randul participantilor la 
proiectele, realizarea indicatorilor cheie de performanta ai proiectelor.

Monitorizarea implementarii prevederilor propuse in proiectul de lege se va realiza imediat dupa 
adoptarea acesteia._________________________________________________________________________
c) Identificarea perioadei in care se vor resimti efectele estimate si este necesara evaluarea performantei
actului normativ propus. Explicati modul in care optiunea va fi monitorizata si evaluate_____________
Impactul estimat va dura cel putin un deceniu, iar performanta regimului de testare inovativa in materie 
de reglementare in domeniul energetic va fi evaluate in mod constant ca parte a punerii sale in aplicare. 
In acest scop, in cadrul spatiului de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energetic 
va fi instituit un sistem special de colectare si evaluare a feedback-ului, constand in colectarea 
sistematica de date, raportarea §i evaluarea periodica a proiectelor de testare inovativa in materie de 
reglementare in domeniul energetic si a realizarilor generale ale regimului.________________________
6. Consultare_____________________________________________________________________________
a) Identificati principalele parti interesate (grupuri) in interventia propusa_________________________
Conceptul Legii cu privire la spatiile de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul 
energiei a fost prezentat Grupului de lucra de Lucra 3 „Stimularea §i mentinerea investitiilor private” 
in cadrul Consiliului Economic pe langa Prim-ministra, in cadrul unei sedinte desfasurate la data de 
23 noiembrie 2023.
Proiectul de lege cu privire la spatiile de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul 
energiei urmeaza a fi consultat cu Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica, Consiliul 
Concurentei, Comisia Nationala a Pietei Financiare, Central National Anticoruptie, Ministeral Justitiei, 
Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala, operatorul sistemului de transport al energiei electrice, 
operatorii sistemelor de distributie si fumizorii de energie electrica, precum si cu mediul academic.
b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

In procesul de elaborare §i promovare a prezentului proiect de act normativ sunt respectate regulile 
procedural aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, prevazute de Legea nr. 239/2008 
privind transparent in procesul decizional.

Analiza impactului proiectului Legii cu privire la spatiile de testare inovativa in materie de reglementare 
in domeniul energiei a fost publicata la data de 17 ianuarie 2024 pe pagina web Ministeralui Energiei,



astfel incat orice perso ana interesata sa aiba posibilitatea de a accesa documentul respectiv pentru a 
prezenta propuneri si obiectii pe marginea acestuia.

Totodata, AIR-ul iar ulterior si proiectul Legii, vor fi expediate prin intermediul adreselor catre toate 
partile care ar putea fi ulterior vizate odata cu elaborarea si aprobarea legii.
c) Expuneti pe scurf pozitia fiecarei entitati consulate cu privire la documentul de analiza de impact 
si/sau la interventia propusa (expuneti pozitia a cel putin un exponent din fiecare grup de interes 
identificat)

Anexa 
Tabel pentru identificarea impactului

Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea
Propus

Optiunea 
alternativa 1 
(nicio 
acfiune)

Optiunea 
alternativa 2

Economic
costurile de desfasurare a activitatii 1 -1
Sarcina administrative 3 -1
Fluxurile comerciale si de investitii 2 -1
Competitivitatea intreprinderilor 2 -1
activitatea diferitelor categorii de intreprinderi mici si 
mijlocii

2 0

Concurenta pe piata 0 -1
activitatea de inovare si cercetare 3 -1
Venituri si cheltuieli publice 0 0
Cadrul institutional al autoritatilor publice 2 -1
Alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 0 0
bunastarea gospodariilor si a cetatenilor 1 0
situatia socio-economica din anumite regiuni 1 0
Situatia macroeconomica 0 0
Alte aspecte economice 0 0
Social
Ocuparea fortei de munca 1 0
nivelul de salarizare 1 0
Conditii si organizarea muncii
sanatatea si securitatea la locul de munca 0 0
Formare 1 0
Inegalitatea si distributia veniturilor 1 0
nivelul de venit al populatiei 1 0
nivelul saraciei 1 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru 
persoanele vulnerable din punct de vedere social

1 0

Diversitatea culturala si lingvistica 0 0
partide politice si organizatii civice 0 0
sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si 
morbiditatea

1 0

stilul de viata sanatos al populatiei 1 0
Nivelul de criminalitate si de siguranta publica 0 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0 0



accesul si calitatea serviciilor educationale 0 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative 1 0
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0
accesul populatiei la resursele culturale si participarea 
la evenimente culturale

0 0

accesul si participarea populatiei la activitatile 
sportive

0 0

Discriminare 0 0
Alte aspecte sociale 0 0
Mediu
clima, inclusiv emisiile de gaze cu efect de sera si de 
ozon

2 -1

calitatea aerului 0 0
calitatea si cantitatea apei si a resurselor acvatice, 
inclusiv a apei potabile si a altor tipuri de apa

0 0

Biodiversitate 0 0
Flora 0 0
Fauna 0 0
Peisaje naturale 0 0
starea si resursele solului 0 0
Producerea si reciclarea de^eurilor 1 -1
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si 
neregenerabile

3 -1

Consum §i productie durabile 2 -1
intensitatea energetica 3 -1
Eficienta energetica si performanta 3 -1
bunastarea animalelor 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii. 
accidente etc.)

0 0

utilizarea terenurilor 0 0
Alte aspecte de mediu 0 0
Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +Л in dreptul fiecarei categorii de impact, pentru fiecare 
optiune analizata, unde variatia fntre -3 fi -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia tntre 
1 si 3 - impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 nu reprezinta niciun 
impact. Suma acordata corespunde intensitafli impactului (1 - minor, 2 - mediu, 3 - major) tn 
comparatie cu situatia din optiunea "nu face nimic", in comparatie cu situatia din alte op fluni fi 
categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel sunt descrise pe larg, cu justificarea 
punctajului acordat, inclusiv date cuantificate, in compartimentul 4 al formularului, litera bl) fi, daca 
este cazul, b2), privind analiza impactului opflunilor.



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
GRUPUL DE LUCRU

AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-1486 Chisinau 9 februarie 2024

Ministerul Energiei

Ref. la nr. 07-105 din 16.01.2024

In temeiul art. 19 alin.(2) lit. b) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de 
reglementare a activitatii de intreprinzator, pct. 29 subpct.2) si pct. 34 subpct.2) lit. b) ale 
Regulamentului Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de 
intreprinzator, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 1429/2008, Grupul de lucru, in cadrul sedintei 
din 30 ianuarie curent a examinat si a sustinut cu condilia luarii in consider are a obiectiilor si 
recomandarilor analiza impactului de reglementare asupra Legii cu privire la spatiile de testare 
inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei.

Extrasul din Procesul-verbal nr. 4 al §edintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru stat 
pentru reglementarea activitatii de intreprinzator din 30 ianuarie 2024 se anexeaza.

Secretar general adjunct al Guvemului 
Pre^edinte al Grupului de lucru al 
Comisiei de stat pentru reglementarea 
activitatii de intreprinzator (semnat electronic) Roman CAZAN

Digitally signed by Cazan Roman 
Date: 2024.02.09 11:14:30 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

E-mail: secretariat, gl.air@gov.md

Casa Guvemului, of. 633A
MD-2033, Chisinau,
Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 234



EXTRAS
din PROCESUL-VERBAL nr. 4 

al §edintei Grupului de lucru 
al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de Tntreprinzator

(sedinta online)
30 ianuarie 2024

Au participat:
Membrii Grupului de lucru al Comisiei de statpentru reglementarea activitatii de tntreprinzator:

Vladislav Caminschi

Eugen Datco

Carolina Linte

Eugen Cozmulici
Diana Russu

Ion Rusu

Victor Baciu
Oxana Barbaro§
Roman Gapeev

Angela Panciuc

Ghenadie Rusu

Ina Chiruta (mail)

Dumitru Vleju (mail)

Snejana Novac

- director executiv al Confederatiei Nationale a Patronatului din
Republica Moldova, vicepresedintele Grupului de lucru

- director executiv al Uniunii Transportatorilor si Drumarilor din 
RM

- director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Na|ionala a 
Producatorilor de Lapte §i Produse Lactate „Lapte”

- manager pe politic! si advocacy, EBA Moldova
- sef al Directiei sustinere §i promovare a membrilor CCI a

Republicii Moldova, Camera de Comert si Industrie
- consultant al Federatiei Patronale a Constructorilor, Drumarilor 

si a Producatorilor Materialelor de Constructie CONDRUMAT
- Consultant de politic!, Asociatia Patronala AmCham
- Asociatia Nationala a Companiilor din Domeniul TIC
- §ef al Serviciului transport feroviar, Ministerul Infrastructurii si 

Dezvoltarii Regionale
- Consultant principal Directia politici de prevenire a poluarii, 

Ministerul Mediului
Sef al Directiei protecjia plantelor si siguranta alimentelor de 
origine vegetala, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

- consultant principal in cadrul Directiei politici fiscale si vamale
(sectia impozite indirecte), Ministerul Finan telor

- §ef interimar Directia politici in domeniul ordinii si securitatii 
publice, combaterii criminalitatii

- consultant principal in Directia conformitate juridica, Cancelaria 
de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autoritatilor publice centrale: Viorica Bejan, Ministerul Dezvoltarii 
Economice ?i Digitalizarii, Andrei Cusca, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, 
Octavian Potinga, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, Sanda Melenciuc, Ministerul 
Agriculturii si Industriei Alimentare, Doina Danilov, Ministerul Agriculturii si Industriei 
Alimentare, Cristina Pereteatcu, Secretar de stat Ministerul Energiei, Alexandru Andronic, Agentia 
Nationala pentru Reglementare in Energetica.

Experti ai Secretariatul Evaluarii Impactului de Reglementare’. dnii Oleg Chelaru si Victor 
Ermurachi, Nicolae Botan.



Examinarea analizei impactului de reglementare asupra Legii cu privire la spatiile de 
testare inovativa tn materie de reglementare in domeniul energiei

Autor: Ministerul Energiei

Au luat cuvantul:

dna Cristina Pereteatcu Secretar de Stat Ministerul Energiei
A mentionat ca obiectivul general al proiectului de lege ce se propune este promovarea inovarii in 
sectorul energetic national, prin implementarea unui sistem de reglementare care permite acordarea 
de derogari de la anumite norme de reglementare aplicate participant!lor pentru о perioada limitata 
de timp, sprijinind astfel solutiile inovatoare si promovarea invatarii in materie de reglementare 
In acest sens, prevederile Legii propuse spre aprobare vor include aspecte care se refera la 
urmatoarele:

Pentru testarea unor tehnologii, produse sau abordari noi si avansate de producere a energiei 
electrice prin utilizarea surselor de energie regenerabila si stocarea acesteia sau pentru 
solutii alternative de aprovizionare cu energie, Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa 
in materie de Reglementare in domeniul Energiei poate acorda о derogare de la anumite 
dispozitii ale cadrului de reglementare in domeniul energiei, al amenajarii teritoriului, al 
construedilor, mineritului, proteefiei mediului, conservarii naturii, gospodaririi apelor, 
protectia patrimoniului cultural si instalarii, exploatarii si racordarii instalatiilor de 
producere a energiei electrice de la normele de procedura fiscala.
Spatiul de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei poate fi 
autorizat pentru о perioada care sa permita testarea tehnologiilor, produselor, abordarilor 
sau a altor aplicatii noi si avansate existente, dar nu mai mult de 7 (sapte) ani, cu posibilitatea 
prelungirii justificate cu о perioada de maxim 5 (cinci) ani;

- Punerea in aplicare a proiectelor de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul 
energiei este supravegheata si aprobata de о Comisie pentru Spatii de Testare Inovativa in 
materie de Reglementare in domeniul Energiei
Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de Reglementare in domeniul 
Energiei, Comisia subordonata Guvernului Republicii Moldova, se instituie prin decizie a 
prim-ministrului si este compusa din urmatorii membri: un reprezentant al Ministerului 
Energiei; un reprezentant al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica; un 
reprezentant al Consiliului Concurentei; un reprezentant al Serviciului de Informatii si 
Securitate; un reprezentant al Universitatii Tehnice a Moldovei; un reprezentant al Centrului 
National pentru Energie Durabila; trei experti independent de nivel inalt cu experienta 
intemationala.

In vederea initierii unui proiect de spatiu de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul 
energiei, persoana fizica sau juridica depune la Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa in 
materie de Reglementare in domeniul Energiei initiativa de initiere a procesului de autorizare, care 
contine о descriere detaliata a proiectului, inclusiv locatia si durata planificata; о justificare a 
modului in care fiecare dintre dispozitiile de la care se solicita derogarea impiedica sau ingreuneaza 
in mod substantial realizarea proiectului.
Pentru adoptarea deciziilor in aceste cazuri, Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa in materie 
de Reglementare in domeniul Energiei va consulta toate institutiile relevante, inclusiv publicul larg. 
De asemenea, Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de Reglementare in domeniul 
Energiei are posibilitatea de a identifica dispozitiile legislative oportune pentru testare si solicita 
apeluri de proiecte din partea inovatorilor interesati, urmand a aplica о procedura similara de 
autorizare cu cea descrisa in cazul de mai sus in care Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa in 
materie de Reglementare in domeniul Energiei este abordata de inovator..
In momentul autorizarii participarii la sistemul de reglementare de tip „spatiu de testare inovativa 
in materie de reglementare”, Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de Reglementare 
in domeniul Energiei indica derogarile concrete acordate, termenul limita al acestora si obligatiile 
de raportare ale participantului, precum si alte conditii considerate necesare ce trebuie respectate 
de catre proiectul autorizat.



Proiectele de spatii de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energetic vor fi 
implementate printr-un cadru normativ specializat, care va reglementa prevederile legale de baza, 
urmata prin dezvoltarea legislatiei secundare si implementarea institutionala sub forma unei 
comisii formate din reprezentanti ai Ministerului Energiei, ANRE, Consiliului Concurentei, 
Serviciului de Informatii si Securitate, Universitatii Tehnice a Moldovei, Centrului National pentru 
Energie Durabila si expert! independent reputa|i. Aceasta comisie va fi sprijinita de unitatea 
specializata pentru politicile privind spatiile de testare inovativa in materie de reglementare din 
cadrul Ministerului Energiei si va gestiona aplicatiile de proiecte de spatii de testare inovativa in 
materie de reglementare §i va emite decizii de aprobare sau de respingere, dupa caz.
Evaluarea implementarii se va efectua la toate etapele:
- la etapa elaborarii masurilor concrete de implementare, precum elaborarea CSTIRE in absenta 
membrilor titulari, se reglementeaza prin Hotararea Guvernului de aprobare a Regulamentului de 
implementare a proiectelor de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energetic;

anual prin prezentarea raportului privind inovarea in materie de reglementare in sectorul 
energetic elaborat de catre Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de 
Reglementare in domeniul Energiei,

- pe parcursul derularii proiectelor de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul 
energetic;
in procesul colectarii datelor pentru compilarea inventarului national al emisiilor de GES;

- alinierea la acquis-ul UE pentru clima si energie in termenii rezonabili;
dupa finalizarea proiectelor de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul 
energetic, evaluarea se va efectua in baza indicatorilor de progres si de performanta.

Pentru asigurarea implementarii eficiente a proiectului legii propus spre aprobare urmeaza 
elaborarea §i aprobarea urmatoarelor acte secundare:
- Regulamentul privind procedura, functionarea §i atributiile Comisiei pentru Spatii de Testare 

Inovativa in materie de Reglementare in domeniul Energiei, aprobatprin Hotararea Guvernului;
Regulamentul privind implementare a proiectelor de testare inovativa in materie de reglementare 
in domeniul energetic, aprobatprin Hotararea Guvernului.
Proiectul nu presupune costuri din partea statului pentru ca este sustinut de mai multi donatori 
internationali. Proiectul a fost consultat pe data de 25 ianuarie in cadrul Consiliului Economic pe 
langa Prim-ministru si de asemenea a fost consultat §i in luna noiembrie a anului 2023.
Solicita sustinerea analizei de impact.

dl Oleg Chelaru
A relatat ca analiza de impact in cauza a fost examinata cu scopul de a identifica nivelul de 
corespundere a acesteia cu principiile si cerintele de forma si continut prevazute de Metodologia de 
analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin 
Hotararea de Guvem nr.23/2019.

In opinie au fost expuse careva recomandari de imbunatatire a analizei de impact, cum ar fi 
la definirea problemei, in acest compartiment se mentioneaza mai multe probleme, insa pentru a 
corespunde Metodologiei AIR se recomanda de a fi revizuit acest compartiment:

-La litera a) este necesar de a revizui textul pentru a corespunde Metodologiei AI in special 
de a determina clar §i concis (intr-o fraza) problema sau problemele care urmeaza sa fie solutionate. 
Problemele identificate de autori trebuie formulate sub forma descrierii situatiei, circumstantelor 
nedorite, de netolerat, care deranjeaza §i face inadmisibila admiterea ei de mai departe, adica ce 
anume nu e bine astazi in lipsa reglementarii, lipsei legislatiei armonizate, prezenta reglementarii 
’’proaste” sau lipsa ajustarii, incurajarii unor situajii, mecanisme existente. La fel problema nu poate 
poate fi formulata ca necesitatea de a intreprinde actiuni (care sunt mai mult solutii pentru probleme 
si urmeaza a fi descrise in Cap.3, lit.b) sau necesitatea de aproba reglementari. Astfel, printr-o 
fraza/enunt se recomanda de evidentiat problemele (de exemplu: Problema nr. 1: Grad scazut a 
nivelului de inovare in domeniul energiei; Problema nr.2.Costuri inalte a tehnologiilor inovatoare 
in domeniul energiei; Problema nr.3. Nivel inalt de emisii de gaze cu efect de sera din sectorul 
„Industria energetica”, care reprezinta cea mai mare parte din totalul emisiilor (69,9% din total), 
s.a.m.d.) iar la litera b) aceste probleme (nr.1,2,3..) se descriu cu justificarea necesitatii schimbarii 
situatiei curente §i/sau viitoare, in baza dovezilor §i datelor ale caror surse sint indicate.



-Tot aici si in alte capitole autorii eviden|iaza ca problema necesitatea armonizarii cadrului 
legal national cu cel european si anume Directiva (UE) 2023/2413 din 18 octombrie 2023 de 
modificare a Directivei (UE) 2018/2001, a Regulamentului (UE) 2018/1999 si a Directive! 
98/70/CE in ceea ce priveste promovarea energiei din surse regenerabile si in conformitate cu 
deciziile EnC. Insa, cele mentionate reprezinta о argumentare /justificare a interventiei statului din 
perspectiva MEn, or armonizarea legislate! nu este о problema in sensul Metodologiei AIR.

-La fel intre cele mentionate la lit.a) si b) trebuie sa fie о legatura logica. Prin urmare textul 
de la lit.b) ce invoca despre anumite probl eme/constrangeri pentru punerea in aplicare a inovatiilor 
in sectorul energetic din perspectiva implementarii eficiente a spatiilor de testare in materie de 
reglementare trebuie sa fie reflectat si in I it. a) din aceasta sectiune. Referitor la textul privind 
Distors ionarea concurentei §i riscul cel mai frecvent discutat pe care il prezinta proiectul de testare 
inovativa urmeaza a fi analizat in capitolul 4, lite).

La stabilirea ohiectivelor, este salutar ca in acest compartiment autorii stabilesc mai multe 
obiective, insa cele specifice sunt formulate mai mult ca actiuni care urmeaza a fi intreprinse sau 
solutiile din proiect. Cum este mentionat supra solutiile care se contin in proiect se descriu in Cap. 
3 - descrierea optiunii recomandate.

La capitolul 3, lit.b) unele solutii din opjiunea recomandata sunt discutabile. Astfel, se prevede 
crearea unei Comisii pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de Reglementare in domeniul 
Energiei ce se instituie prin decizie a prim-ministrului care pentru testarea unor tehnologii, produse 
sau abordari noi si avansate de producere a energiei electrice prin utilizarea surselor de energie 
regenerabila ?i stocarea acesteia sau pentru solutii alternative de aprovizionare cu energie, Comisia 
pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de Reglementare in domeniul Energiei poate acorda о 
derogare de la anumite dispozitii ale cadrului de reglementare in domeniul energiei, al amenajarii 
teritoriului, al constructiilor, mineritului, protec|iei mediului, conservarii naturii, gospodaririi 
apelor, protectia patrimoniului cultural si. instalarii, exploatarii $i racordarii instalatiilor de 
producere a energiei electrice de la normele de procedure fiscala.

Prin urmare este discutabil din punct de vedere juridic о astfel de atributie §i posibilitate 
pentru aceasta Comisie de a face derogari sau exceptari de la prevederile legale din diferite domenii. 
Derogarea de la un act normativ urmeaza a se face prin act normativ de acela^i nivel. Astfel de 
atributii are de ex: Comisia Situatii Exceptionale in perioada starilor de urgente.

La fel la litera b) una din solutiile optiunii recomandate este autorizarea spatiului de testare 
inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei prin eliberarea unui act perm is iv decizia 
de autorizare care poate fi impus obligatoriu mediului de afaceri doar daca se regaseste in 
Nomenclatorul actelor permisive din anexa Legii nr. 160 privind reglementarea prin autorizare a 
activitatii de intreprinzator. Insa, pentru a fi inclus in acest Nomenclator deja trebuie sa se tina cont 
de cerintele de reglementare din Legea nr. 160/2011, in special art.4 si anume:

- Trebuie sa se faca о analiza de riscuri §i sa demonstreze ca din toate instrumentele 
existente doar un act permisiv solutioneaza problemele. Potrivit Legii nr. 160/2011 actul permisiv 
reprezinta un mijloc de interventie care urmeaza a fi utilizat de autoritatea abilitata in mod 
echivalent cu alte mijloace si tehnici de interventie ale autoritatilor publice, tinand cont de principiul 
proportionalitatii. Instituirea unui act permisiv trebuie sa fie in concordanta, in mod obligatoriu, cu 
unui sau mai multe riscuri pe care acest act permisiv poate sa le acopere §i care nu sant abordate 
prin alte mijloace de interventie ale autoritatilor publice, inclusiv prin alte acte permisive.

- La instituirea (propunerea) unui act permisiv nou este obligatoriu de a examina §i de a 
propune eliminarea unui sau mai multor acte permisive in vigoare eliberate de aceeasi autoritate 
sau acte care acopere total sau partial acelea§i riscuri, domenii de reglementare si/sau de activitate 
de intreprinzator. Propunerea de completare a nomenclatorului menjionat cu orice act permisiv nou 
va fi insotita de ajustarea si de completarea cadrului legislativ in vigoare cu prevederi procedural 
si materiale suficiente pentru ca reglementarea propusa prin actul permisiv sa corespunda 
principiilor ?i rigorilor legii.

La fel din optiunea recomanda reiese ca Comisia va avea functii de organ de control, 
respectiv ea trebuie sa se regaseasca in anexa la Legea 131/2012 deoarece potrivit art. 4 alin. (2/1) 
din lege, au dreptul sa initieze si sa desfasoare controlul doar autoritatile/ institutiile publice stabilite 
in anexa la legea respective. Prin urmare, aceasta autoritate nu se regaseste in anexa Legii nr. 
131/2012 in calitate de organ de control, la fel nu dispune nici de domenii aferente controlului. Prin 
urmare si aceste modificari, de asemenea necesita a fi argumentate in AIR.



Analiza impacturilor optiunilor, cele mentionate la lit.b/2 trebuie Indus la impacturile optiunii 
recomandate care se reflecta la lit.b/1. In acest compartiment autorii au mentionat anumite costuri 
si beneficii ale interventiei, insa la litera b) potrivit Metodologiei AIR costurile §i beneficiile se 
prezinta preponderent cuantificat legate de activitatea comisiei date, legate de ob|inerea autorizatiei, 
s.a. Pentru costurile §i beneficiile care nu pot fi cuantificate se vor include explicatii cu privire la 
cauza imposibilita|ii cuantificarii, acestea find analizate din punct de vedere calitativ.

In partea ce tine de consultants publics, la fel un aspect important in cazul reglementarilor 
care se impun in procesul de armonizare sunt consultarile cu mediul de afaceri. In partea ce tine de 
consultarile publice in AIR (lit.c) nu sunt expuse opinia patfilor interesate, in special a mediului de 
afaceri referitor la aceasta interventie propusa.

Concluzii: Analiza impactului corespunde in mare parte cu cerintele si rigor ile 
Metodologiei de analiza a impactului in procesul de fundamentare aproiectelor de acts normative.

Se recomanda sustinerea analizei in cauza cu conditia ajustdrii §i perfectionarii 
documentului in conformitate cu recomandarile expuse (in special in ceea ce fine de revizuirea 
solutiilor optiunii recomandate).

S-a decis: analiza impactului de reglementare se sustine cu conditia ludrii in consider are a 
obiectiilor si recomandarilor (12 - se sustine cu conditia ludrii in consider are a obiectiilor $i 
recomanddrilor).


