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Urmare examindrii repetate a proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.
231/2010 cu privire la comertul interior (numir unic 566/ME/2019), comunicim
urmatoarele.

Laart I: :

La pet. 3 (privind expunerea in redactie noua a art. 3):

Definirea notiunii cumpadrdturd de control se va reexamina, deoarece nofiunea
datid este deja consacratd in cadrul normativ (a se vedea art. 224 din Codul fiscal,
dispozitiile ciruia redau cu claritate conceptul cumpariturii de control). Prin urmare,
acest termen este obligatoriu pentru cadrul normativ conex. Concomitent, remarcim ci
termenul dat, in continuare, este utilizat doar in art. 5 alin. (3) al Legii cu privire la
comertul interior, ce reglementeaza atributiile In domeniul comertului ale Agentiei
pentru Protectia Consumatorilor §i Supravegherea Pietei. Aditional, atentiondm si
asupra formularii defectuoase din punct de vedere redactional a normei examinate, or
conjunctia copulativa ,,51” se utilizeaza in cazul in care anumite conditii trebuie si fie
intrunite cumulativ (in spetd inspectorul poate fi angajat doar In una din entititile
publice mentionate).

Din acceptiunea termenului umifate comerciald se vor exclude ultimele doud
propozitii, deoarece nu se potrivesc in context. Concomitent, recomandim includerea
acestora in noua redactie a art. 7 alin. (2), ce prevede cd tipologia unitdtilor comerciale
se stabileste conform nomenclatorului din anexa nr. 5 (pct. 6 al proiectului).

La pct. 8, art. 8! alin. (2) propozitia a doua, dupa cuvintul ,facturii”, se va
completa cu cuvintul ,,fiscale”, pentru a asigura conformitate cu prevederile art. 117 din
Codul fiscal, Hotaririi Guvernului nr. 294/1998, Ordinului ministrului finantelor nr.
118/2017.

La pct. 13 (privind completarea cu art. 121):

Norma de la alin. (2) se va revedea, or art. 12 alin. (5) nu stabileste careva
beneficii pentru producitorii casnici, c¢i prevede acordarea prioritard a unitatilor
comerciale producitorilor agricoli autohtoni in pietele agroalimentare si in cele mixte.
Tinind cont de redactia alin. (1) al art. 12!, Prevederile art. 12 alin. (5), (5} ) s1 (52) se
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piatd (unitdti comerciale) ale producatorilor agricoli autohtoni”, propunem substituirea
textului ,,Pentru obtinerea beneficitlor prevazute in art. 12 alin. (5),” cu textul ,,Pentru
acordarea unititilor comerciale in conformitate cu art. 12 alin. (5) si (5'), precum si alin.
(1),”. Totodatd, intrucit, potrivit art. 12 alin. (4) din Legea nr. 231/2010, ,,Pietele sint
administrate de catre administratorul pietei, care poate fi nemijlocit autoritatea
administratiei publice Iocale sau un agent economic, conform legislatiei in vigoare”,
recomandiam substituirea In aceeasi propozitic a cuvintelor ,personalului pietei sau
reprezentantului autorititii publice locale” cu termenul generic ,,administratorului
pietei” (propunerea datd se referd si la alin. (3) din articolul examinat). De asemenea,
intru respectarea cerintei de expunere a dispozitiilor de continut in succesiune logica si
a dispozitiei de la art. 49 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, In alin. (2) se va explica ce
este Declaratia de producator casnic (a se vedea alin. (5) din acest articol) si se va
include referinta la anexa nr. 6.

Pentru asigurarea claritdtii si conciziel reglementirii, dispozitiile aferente
completdrii Declaratiei de producitor casnic, perioada de valabilitate, termenul de
pastrare (se va preciza cine are obligatia de pastrare) etc. se vor include in alin. (3). Cit
priveste numéarului de exemplare al Declaratiei, semaldm cd normele de la alin. (3)
(Declaratia de producdtor casnic se semneaza in 2 exemplare, unul pentru a fi
prezentat administratorului (angajatului) pietei sau reprezentantului autoritdtii
administratiei publice locale din amplasament, altul pentru producdtorul casnmic) si
alin, (13) (Exemplarul producatorului casnic al declaratiei de producator casnic, se
prezintd, la solicitare, consumatorului, administratiei pietei, functionarilor auforitatii
administratiei publice locale unde se afld piafa sau amplasamentul, precum si
organelor fiscale, de ocrotire a normelor de drept si celor imputernicite cu dreptul de
efectuare a controlului de stat) nu sunt corelate.

Analizind normele privind Declaratia de producator casnic relevim ci, nu este
clard ratiunea intocmirii declaratiei respective in 2 exemplare si cine va pistra primul
exemplar, precum si dacid exemplarele date vor fi identice (a se vedea obligatia
administratorilor pietei (care poate fi autoritatea administratiei publice locale sau un
agent economic) de a aplica pe Declaratia de producétor casnic semndfura si/sau
stampila).

Alin. (4) se va reformula in conformitate cu terminologia juridicé, or se asigura
nu cerintele legale, ci respectarea acestora.

La alin. (8):

Reiteram ca, profilarea indeletnicirii nu poate fi apreciatd in baza faptului ci
persoana utilizeaza terenuri arendate (relevant in acest caz ar fi suprafata terenurilor
detinute si prelucrate de acesta). Argumentele aduse in sinteza obiectiilor si
propunerilor, precum ci o asemenea abordare ar denatura conceptul producdatorului
casnic, care presupune comercializarea surplusului de produse agroalimentare ce sunt
obtinute neplanificat de pe loturile de pe linga casa sau intovardsirile pomilegumicole,
nu pot fi retinute, or persoana poate arenda un teren nu doar in scopul practicarii

2



activitdtii de intreprinzitor in agriculturd, ci si in cazul in care loturile de pe Iinga
casd/loturile polilegumicole privatizate/loturile repartizate in intovirisirile pomicole
sunt insuficiente pentru satisfacerea necesititilor proprii sau a familiei acesteia in
produse agricole.

Cu referite la criteriul de constatare a profilarii indeletnicirii de la lit. ¢)
»obtinerea venitului de bazd personal de peste 30 de procente din activitatea de
comercializare a productiei agroalimentare, demonstrat prin metoda impunerii
indirecte de cdtre organele fiscale” se vor retine urmditoarele. Potrivit art. 2267 din
Codul fiscal ,,Subiecti a1 estimini prin metode indirecte sint persoanele fizice rezidente
cetdteni ai Republicii Moldova care depasesc riscul minim acceptat, stabilit la art. 2265
alin. (11)”, iar art. 226" alin. (11) din acelasi cod prevede ci ,Diferenta este
semnificativa dacd intre veniturile impozabile estimate calculate in baza situatiei fiscale
s1 veniturile impozabile declarate de persoana fizica sau de plititorii de venit este o
diferentd mai mare de 300 mii lei. Diferenta stabilitd In sumi de pind la 300 mii lei
inclusiv se va considera risc minim acceptat”. Intrucit procedura de verificare a
persoanel fizice cu aplicarea metodelor indirecte de estimare estc una complexi (a se
vedea etapele acestei proceduri in art. 226'? - 226" din Codul fiscal) criteriul mentionat
supra se va analiza suplimentar in comun cu Serviciul Fiscal de Stat.

Opindm cd pentru aprecierea profilarii indeletnicirii pot fi Tuate in considerare §i
numdrul de Declaratii de producator casnic intocmite anual de o persoand, cantititile de
produse prevazute n Declaratiile respective.

Alin. (9) are o redactie ambigui. Cu referire la prima propozitie ,,Constatarea
indeletnicirii se va face conform procedurilor stabilite prin Codul contraventional”,
semnalim cd codul prenotat cuprinde norme de drept ce stabilesc principiile si
dispozitiile generale §i speciale In materie contraventionald, determini faptele ce
constituie contraven{ii §i prevede procesul contraventional i sanctiunile
contraventionale (a se vedea art. .1 alin. (1) din cod). Astfel, nu este clar care este’
autoritatea competentd -de a constata profilarea indeletnicirii din cresterea si
comercializarea productiei agroalimentare si de origine animald, in conditiile in care
Codul contraventional nu prevede o asemenea contraventie. Amintim n acest context
cd, conform art. 5 alin. (2) din cod, aplicarea prin analogie a legii contraventionale este
interzisd. Adifional, cuvintele ,adresa de resedin{d” se vor substitui cu cuvintul
,,domiciliul” (a se vedea art. 38 din Codul civil).

Alin. (10) se va completa dupd cuvintul ,,amplasament” cu cuvintele ,,pentru
producitorii casnici”, pentru precizia normei.

La alin. (11) prima propozitie,,Procurarea produselor de la producitorii casnici
care nu defin declaratia de produciétor casnic, sau in afara pietelor §i amplasamentelor se
va efectua pe riscul consumatorului” se va exclude, deoarece nu tine de obiectul de
reglementare al Legii nr. 231/2010 cu privire la comertul interior.



La pct. 14, se va exclude modificarea art. 13 alin. (1), exprimati prin substituirea
cuvintelor ,,prezentei legi” cu cuvintele ,,in limitele prezentei legi”, Intrucit nu aduce
solutii juridice noi. Mai mult, dupd operarea modificarii, alineatul dat va avea o redactie
neconforma normelor limbii literare: ,,(1) Activitatea de comerf poate fi exercitatd de
persoanele fizice §i juridice in conformitate cu cerintele prezenteidegi in limitele
prezentei legi”.

La pct. 15 (privind modificarea art. 14):

Alin. (2') contine reglementdri disparate. Astfel, in timp ce ipoteza normei sc
referd la neemiterea in termen a ingtiintirilor, a schemelor de amplasament sau
neexecutarea de actiuni aferente notificdrii de cétre autoritatea administratiei publice
locale care duce la imposibilitatea inifierii, desfasurdrii/modificarii sau incetarii
activitatii de comert, partea dispozitiva prevede, in special, momentul ¢cind comerciantul
poate incepe activitatea in cazul intervenirii aprobdrii tacite. Pentru conformarea
exigentelor tehnicii legislative, propunem revizuirea acestei norme, tinindu-se cont i de
obiectul de reglementare al art. 14 — notificarea inifierii activitatii de comert. Eventual
se va stabili intr-o normd separatd ci, prevederile In cauzi se aplicd si In cazul
neemiterii In termen a Ingtiintirilor privind modificarea/suspendarea activititii de
comert.

La alin. (5) remarcdm c¢i, in masura in care terenul/inciperea pe/in care este
amplasatd unitatea de comert apartine statului, comercianul urmeaza sd detina nu actul
care confirmd dreptul de proprietate, ci de folosintd asupra terenului/inciperii
proprietate publicd. Iar in cazul amplasirii unitdtii comerciale pe un teren proprietate
publica intr-o Incdpere ce nu reprezintd un bun proprietate publica, superficiarul poate fi
proprietar al incdperii sau o poate detine In baza unui act juridic civil, respectiv,
persoana va detine actul ce confirmi dreptul de proprietate sau dreptul de folosinti
asupra acestei inciperi (ce nu apartine statului),

La pct. 16:

Alin. (4) se va revedea in partea ce tine de utilizarea expresiei ,,unde se va
desfasura activitatea de comert”, or norma datd nu reglementeazd doar notificarea
privind initierea activititii de comert, dar §i notificarca modificarii, suspendarii sau
incetdrii activittii de comert.

La alin. (4') prima propozitie ,,La nivel de comuni, oras si municipiu pot fi
aprobate Regulamente de comert local comune sau pot fi cumulate Regulamentele de
comerf local existente pentru a le considera la verificarea notificirilor” se va exclude,
deoarece nu corespunde cerinte de claritate, mai mult, excede obiectul de reglementare
al art. 16 ,Receptionarea notificdrii”. Conform art. 5! din Legea nr. 764/2001 privind
organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova ,,(1) Comuna este o unitate
administrativ-teritoriald, alcatuitd din doud sau mai multe sate, care cuprinde populatia
rurald unitd prin comunitate de interese si traditil, in functie de conditiile economice,
social-culturale, geografice §i demografice. (2) Satul in care 1si are sediul consiliul
comunal este numit sat-resedintid. (3) Comuna poartd denumirea satului-resedintd”.
Astfel, autoritdti publice locale sunt doar la nivelul de comuni (satele din componenta
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comunei nu au autoritdti publice locale). Prin urmare, Regulamentul de comert local,
aprobat de citre consiliul comunal, se va aplica pe teritoriul comunei respective. Cit
priveste aprobarea Regulamentelor de comert local comune la nivel de oras, municipiu,
remarcam cd, aprobarea Regulamentelor respective tine de competenta consiliilor locale
(a se vedea art. 6 al Legii nr. 231/2010), iar in realizarca competentelor lor, autorititile
administratiei publice locale dispun de autonomie, consfin{itd si garantatd prin
Constitutia Republicii Moldova, Carta Europeand a Autonomiei Locale si prin alte
tratate la care Republica Moldova este parte. Respectiv, nu poate fi reglementata
aprobarca Regulamentelor respective comune pentru diferite autoritdti ale administratiei
publice locale.

La alin. (6) se va retine cd, obiect al contractului de arenda, conform art. 1288 din
Codul civil, sunt terenurile agricole si/sau alte bunuri agricole.

Alin. (9) se va completa dupd cuvintul ,,modificare” cu cuvintele ,,a activititii de
comert”, pentru asigurarea preciziei textului. '

La pet. 20 (privind modificarea art. 17%);

Cu referire la alin. (1) lit. a) remarcam ca, utilizarea expresiei ,,unei activititi”
denotd faptul cd persoana practicd mai multe activititi comerciale, iar una din ele, desi a
fost notificatd, nu a fost inceputd. Respectiv, din formularea normei rezulti ci
activitatea de comert va inceta partial (doar acea activitate ce nu a fost inceputd). in
situatia in care autorii proiectului au avut in vedere Intreaga activitate de comert,
urmeaza a fi revizuitd sintagma ,,sau lipsa unei activititi pe parcursul a 13 luni de la
inceperea activitdtii de comert in temeiul alin. (1) si (2') al art. 14”. Totodati, se va
argumenta stabilirea termenului de 13 luni previzut in aceasti norma.

Alin. (3) are un caracter declarativ in partea ce tine de obligatiile autorititilor
publice. Prin urmare, fie se vor exclude obligatiile respective, fie se vor evidentia
entitdtile publice cdrora le incumba obligatia de a informa autoritatea administratiei
publice locale referitor la temeiurile de incetare a activititii comerciale. Cit priveste
suspendarea activititii comerciale, remarcim ci, aceasta este reglementati in art. 174,

Alin. (4) primul enunt (Comerciantul este obligat sd depund o notificare de
incetare conform art. 17° in cazurile previzute la alin. (1) lit. a) cu referire la
persoanele juridice, in caz contrar, §i pentru comercianfi persoane fizice, autoritatea
administratiei publice locale introduce din oficiu datele necesare in resursa
informationala cel tirziu in urmdtoarea zi lucrdtoare zilei in care i-au devenit
cunoscute datele corespunzdtoare) are o redactie neclard, din care cauzd propunem
revizuirea acesteia (obligatia de depunere a notificérii, In cazul stabilit la alin. (1) lit. a)
se va pune In sarcina comerciantului-persoana juridicd, totodatd, se vor preciza care
date corespunzdtoare i-au devenit cunoscute autorititii administratiei publice locale).
Enuntul al doilea se va include intr-un alt alineat, deoarece, conform rigorilor tehnicii
legislative, unirea intr-o dispozitie a unor reglementiri normative disparate ori slab
legate intre ele nu se admite.

Alin. (7) se va exclude, deoarece dubleaza prevederile alin. (6), ce prevede ca
autoritatea administratiel publice locale poate limita durata desfasurdrii activitdgii de
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comert prin prevederile regulamentului de comert local, precum si art. 6 alin. (6) (a se
vedea pct. 5 al proiectului).

La pet. 21, vis-a-vis de completarea art. 17* cu alin. (6) ,,Organele de ocrotire a
normelor de drept acordd asistentd functionarilor autorititilor administratiei publice
locale in acumularea probelor in procedurd contraventionald sau penald inclusiv prin
asigurarea accesului 1n locatii”, menfiondm urmétoarele.

Conceptul ,,organele de ocrotire a normelor de drept” se refera la un cerc larg de
subiecti, in ale cdror atributii intrd, In mod principal sau facultativ, asigurarea gi/sau
realizarea drepturilor fundamentale ale persoanei. La categoria dati se atribuie nu doar
instanfele judecdtoresti, procuratura, polifia, ci §1 executorii judecitoresti, notarii,
arbitrajele etc. Nu toate organele de ocrotire a normelor de drept au prerogativa legala
atribuitd de participare la solufionare sau de solutionare a unei cauze penale sau
contraventionale. In plus, cea mai mare parte a organelor de ocrotire a normelor de
drept nu au competenta de autorizare si/sau efectuare a anumitor actiuni sau de aplicare
a unor masuri care restring drepturile fundamentale.

Totodatd, comisiile administrative de pe 1ingd autorititile administratiei publice
locale au competentd exclusiva in procedura contraventionald. Procesul penal, conform
art. 1 alin. (1) din Codul de procedurd penald, ,reprezintd activitatea organelor de
urmdrire penald si a instanielor judecatoresti cu participarea partilor in proces i a altor
persoane, desfasuratd in conformitate cu prevederile prezentului cod”. Astfel,
autoritatile administrafie: publice locale nu au calitatea de organ de urmdrire penali i
nu pot efectua actiuni care ar avea drept scop colectarea probelor. Prin urmare,
interventia legislativd, in sensul dat, este inadmisibila.

Mai mult, asigurarea accesului in locatii, in lipsa consimtimantului proprietarului
sau administratorului, se poate face in mod exceptional de politie si, ca regula, doar in
baza autorizatiel judecdtoresti. Totodatd, este imperativ a sublinia ci ,,asistenta...
inclusiv prin asigurarea accesului in locatii” se acordd conform unei anumite proceduri,
previazute de lege, prin care se stabilesc temeiurile, conditiile si limitele cooperarii.
Suplimentar, termenul ,locatii” este vag, nefiind utilizat de legislatia de proceduri si
atribuie normei un caracter ambiguu, contrar cerintei de claritate a legii.

Pct. 22, ce prevede completarea art. 177 cu alin. (3) ,,Suspendarea activititii
unitatii comerciale nu exclude achitarea taxei locale”, se va exclude, deoarece norma
datd nu tine de obiectul de reglementare al Legii nr. 231/2010. Potrivit art. 6 alin. (7)
din Codul fiscal relatiile privind impozitele si taxele fiscale se reglementeazi de
legislatia fiscald. In acest sens, art. 293 alin. (5) din Codul fiscal dispune ci ,.In cazul
obiectelor impunerii stipulate la art. 291 lit. e), i), j) si q), taxele aferente acestora se
calculeazd din ziva indicatd de cétre autoritatea administratiei publice locale in
autforizatiile/notificarile/coordondrile corespunzitoare, eliberate de citre aceasta, si pini
in ziua in care termenul de valabilitate a autorizatiilor/ notificarilor/coordondrilor a
expirat sau acestea au fost suspendate, anulate, retrase in modul stabilit de legislatia in
vigoare”.




La pct. 24, alin. (1) al art. 21 se va formula intr-un enunt, stabilindu-se explicit ¢
comerciantul pdstrcaza in unitatea de comerf copiile documentelor respective si le
prezintd la solicitare consumatorilor, organelor de control, agentilor constatatori.

La pct. 26, art. 21° alin. (5) se va ajusta din punct de vedere redactional (a revedea
expresia ,,motive iminente™).

La pct. 27, din art. 21° se va exclude textul ,, , fard a avea caracter permanent”, ca
fiind de prisos in aceastd normi, ce prevede ci activitatea de comert ambulant in cadrul
tirgurilor, iarmaroacelor, manifestarilor culturale, turistice, sportive ¢i al altor
evenimente similare este limitatd in timp pentru o perioadd de maxim 35 de zile
consecutive.

La pct. 28, intrucit urmare avizdrii, expertizdrii proiectului de lege in cauzi,
normele cap. V' ,Comercializarea produselor/serviciilor la pret redus” au fost
modificate esential, recomandadm reexaminarea oportunitatii mentinerii dispozitiilor art.
217 lit. €) — g) (vinziri ale produselor destinate satisfacerii unor nevoi ocazionale ale
consumatorului, dupd ce evenimentul a trecut si este evident c¢d produsele respective nu
mai pot fi vindute in condifii comerciale normale; vinziri ale produselor care intr-o
perioadd de 3 luni de la aprovizionare nu au fost vindute; vinziri accelerate ale
produselor susceptibile de o deteriorare rapidd sau a cdror conservare nu mai poate fi
asiguratd pind la limita termenului de valabilitate), or in capitolul dat nu se contin alte
norme privind aceste metode ale comertului la pret redus.

La pct. 29, anexa nr. 1 se va expune in redactie noud, dat fiind faptul ci se
modificd In mare parte. Dispozitia de modificare se va expune dupid cum urmeazi:
~Anexanr. 1 va avea urmatorul cuprins:”.

La anexa nr. 5 pozitiile se vor numerota consecutiv cu cifre arabe urmate de
punct, incepind cu primul si terminind cu ultimul, de la inceputul si pind la sfirsitul
anexei, conform normelor de tehnici legislativa.

Continutul anexei nr. 6 se va aduce in conformitate cu norma de la art. 12! alin.
(3) (pct. 13 al proiectului), ce prevede ca Declaratia de producitor casnic constituie o
declaratie pe propria rdspundere privind cantitatea i inofensivitatea produselor. Astfel,
textul ,,Priméria ” se va exclude, ca fiind irelevant. in acelasi timp, este judicios a
stabili ¢ Declaratia respectivd urmeazi a fi inregistratd la primiria localititii unde
comerciantul igi are domiciliul (a se vedea obiectii formulate in prezentul raport vis-a-
vis de numdrul de exemplare ale Declaratiei pe propria rispundere).

La anexa nr. 7: :

Din denumirile pct. 2, 3, 4 se vor exclude textele explicative ,,(Reperfectare)”,
»(Anulare)”, , (Limitare)”,

fn textul sbp. 4.1 cuvintul ,sistirii” se va substitui cu cuvintul ,suspendarii”,
pentru asigurarea unitétii terminologice.

in denumirile sbp. 3.1, 3.3 si 4.1 abrevierca ,NIAC” se va substitui cu cuvintele
»a activitatii de comert”, iar denumirea sbp. 3.2 se va completa la final cu cuvintele ,,a
activitatii de comert”.




Sbp. 3.4 ,instiintare privind refuzul de receptionare a Notificirii de incetare a
NIAC” se va reexamina, deoarece nu cadreazi cu prevederile art. 17°, conform cdruia
(1) Activitatea de comert inceteazd la cererea comerciantului, Incepind cu data de
depunere a notificdrii de Incetare de citre comerciant.

(2) De la data de depunere a notificirii privind incetarea activititit de comert,
comerciantul:

a) mu are dreptul sa desfigoare activitifi de comert in cadrul unitafii comerciale in
cauza, :
b) nu va achita taxa stabiliti la art. 177 alin. (2) pentru unitatea comerciald in
cauza”,

Opindm ci, potrivit prevederilor citate, Incetarea activititii de comert nu poate fi
conditionatd de acceptul primariei.

La art, I, relevam cd, in masura in care in alin. (1) nu se indicd data intrarii n
vigoare a alin. (4) si (5) din acest articol, acestea vor intra in vigoare peste o lund de la
data publicirii, conform art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017. Supimentar, alin. (1) se
va completa cu referinta la alin. (3), ce prevede actiunile care trebuie si fie Intreprinse
in termen de 3 luni din data publicarii prezentei legi. La alin. (4) atentionidm ci
diviziunile alin. (3) sunt insemnate cu cifre arabe si 0 parantez, dar nu cu litere latine
micl.

Suplimentar, la definitivarea proiectului se va tine cont de urmatoarele propuneri
de ordin tehnico-juridic:

Se va respecta terminologia actelor de modificare (expresiile ,,se expune in
urmitoarea redactie”, ,,va avea urmatorul continut” se vor substitui cu expresia ,,va
avea urmatorul cuprins™).

Cuvintul ,textul” se va utiliza pentru individualizarea unor cuvinte si semne de
punctuatie, cuvinte si cifre, cuvinte s1 abrevieri, dar nu a unor propozitii sau cuvinte.

Se va revedea numerotarea elementelor de structurd ale art. 14, 16, 17% etc., or un
alineat numerotat nu poate contine o dispozitie inclusd intr-un alineat nenumerotat.

Numerotarea dispozititlor de modificare se va revizui, in vederea evitdrit
utilizarii repetate a aceleiasi cifre (a se vedea pct. 21).

Secretar de stat Radu FOLTEA

Ex. Victoria Ciorb3
Tel. 402220142t



MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MHHUCTEPCTBO ®UHAHCOB
PECIIYBJIMKH MOJIIOBA

MD-2005, mun.Chisindu, str.Constantin Tdnase, 7
www.mf.gov.md, tel.(022) 26-25-23, fax (022-26-25-17

30.09.2020 nor. 15/2-06/378

Lanr. 06/2 5645 din 14.09.2020

Ministerul Economiei si Infrastructurii

Ministerul Finantelor, cu referintd la solicitarea nr.06/2-5645 din 14.09.2020,
privind examinarea §i avizarea repetatd a proiectului de lege pentru modificarea Legii
nr.231/2010 cu privire la comertul interior (numar unic 566/MEL/2019, in limita

competentei functionale, comunicd urmitoarele.
La pct.13 art.12" alin.(15) lit.c), textul ,,24 000 lei (MDL) de substituit cu textul

,.Scutirea personald prevazuta la art.33 alin.(1) din Codul fiscal nr.1163/1997".

Cu respect,

SECRETAR DE STAT

Digitally signed by Noroc Dorel
Date: 2020.09.30 10:10:02 EEST
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DPorel NOROC

Ex: Stiharu Natalia
Tel : 022-26-28-35
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E-GOVERNANCE
AGENCY

AGENTIA DE GUVERNARE
ELECTRONICA

Republic of Moldova, Chisinau, MD-2012, 42 B, Alexandr Puskin st.
Phone: +373 22 820 026, email: office@egov.md, web: http://www egov.md

Nr. 3007-75 din  18.10.2019

Lanr. unic S66/MEI/2019 din

Ministerul Economiei
si Infrastructurii

Agentia de Guvernare Electronica (AGE) a examinat proiectul hotararii
Guvernului ,,Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii
nr. 231/2010 cu privire la comertul interior” (numdr unic 566/MEL/2019), autor
— Ministerul Economiei si Infrastructurii, si, in limitele competentelor stabilite In
statutul institutiei si atributiilor delegate de citre Guvern in temeiul actelor
normative in domeniile implementérii politicilor de modernizare a serviciilor
publice administrative si de e-Transformare a guverndrii in cadrul administratiei
publice centrale de specialitate, avizeazd favorabil proiectul, cu urmatoarele
propuneri:

La Art. I:
1. Lapct 4:

La litera p} cu care se propune de a fi completat alineatul (1) al articolului 6
din Lege, ca si o noutate a proiectului de lege, considerdm oportun de a completa
norma care stabilegte atributia autorititilor APL de a aproba cuantumul taxelor
locale pentru activitatea de comert ca parte componenta a regulamentului de comert
local, cu urmatorul text: ,, , fiindu-le permis sid aplice reduceri pentru
comerciantii care au depus notificari privind initierea activititii de comert in
format electronic.”.

in opinia noastri, aplicarea acestei reduceri la calcularea taxelor locale pentru
activitatea de comert va contribui la constientizarea de cdtre comercianti a
avantajelor tehnologiilor informationale si beneficiilor pe care acestea le aduc in
cadrul depunerii on-line a notificirilor de inifiere a activitatii de comeri, comparativ
cu depunerea fizicd a acestora, pe suport de hértie, la sediile autoritatilor APL,
precum si cresterii eficientei si performantei guvernarii la nivel local.

Lapct. 21:

Dat fiind obiectul de reglementare al proiectului de lege, recomandam de a-1
completa cu un amendament la articolul 177 alineatul (2) din Lege, care si prevada,
la nivelul normelor primare, cd taxa locald aferentd activitatii de comert interior se:
calculeaza si se gestioneaza in cadrul resursei informationale in domeniul comertului

Document semnat electronic fn conformitate cu Legea nr. 91 din 29.05.2014,
in calitate de imputernicit cu atributia de semnare a avizelor,

in temeiul Ordinului Directorului AGE Nr.3005-62 din 16.10.2019.
Verificarea semniifurii poate fi realizatd la adresa: https:/msign.gov,md.




si se achiti prin Serviciul Guvernamental de Plati Electronice (MPay), pentru
oferirea posibilititii de achitare a taxei respective cu orice instrument de platd
disponibil in Republica Moldova. Drept argument serveste faptul ci Sistemul de
gestiune electronici a actelor permisive (SIA GEAP), care serveste ca i platforma
pentru a realiza prevederile legale de instituire a resursei informationale in domeniul
comertului si a ghiseului unic pentru depunerea notificirii privind initierea activitatii
de comert (NIAC), este integrat cu Serviciul MPay ceea ce permite achitarea inclusiv
si a NIAC prin acest serviciu de plati (a se vedea in acest sens Concepiul tehnic al
SIA GEAP, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.550/2018, si Regulamentul cu
privire la modul de tinere a Registrului actelor permisive, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr.551/2018). Astfel, propunem de expus articolul 1 77 alineatul (2) in
redactie noud, dupd cum urmeaza:

,(2) Taxa pentru unititile comerciale si/sau pentru prestiri de servicii se
calculeazii si se gestioneazdi in cadrul resursei informationale in domeniul
comertului, §i se achiti de comerciant prin intermediul Serviciului
Guvernamental de PlLiti Electronice (MPay), in modul stabilit de legislatia
fiscald pe durata desfasuririi activititii de comert conform art.17°.”.

2. Lapct. 30:

Propunem de examinat suplimentar continutul Armexei nr.7, cu care se
completeazi Legea, deoarece formularele (blanchetele) in cauzi au fost elaborate
pornind de 1a modalitatea depunerii notificiirii doar pe suport de hértie, cu aplicarca
semniturii olografe si a stampilei (L.S.) — ca si o modalitate de bazi. Astfel, trebuie
de tinut cont si de modalitatea depunerii notificarilor etc. si in format electronic,
indicandu-se numai informatia care trebuie si se contind in diverse formulare, nu si
modalitatea depunerii acestora.

3. La Art. I alin. (3) lit. b) propunem de completat, in final, cu urmétorul
text: ,, , precum si asigurarea disponibilititii informatiilor respective pentru
efectuarea schimbului de date prin intermediul platformei de interoperabilitate
(MConnect)”. Accasti propunere se intemeiazd pe cadrul normativ aferent
domeniului schimb de date si interoperabilititii — Legea nr.142/2018 cu privire la
schimbul de date si interoperabilitate, Hotirarea Guvernului nr.211/2019 privind
platforma de interoperabilitate (MConnect).

Seful Sectiei juridice ___semnat electronic__ Eduard FRICATEL
si resurse umane



AGENTIA NATIONALA PENTRU NATIONAL FOOD SAFETY
SIGURANTA ALIMENTELOR AGENCY
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Republica Moldova Republic of Moldova
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Lanr, din “ »

Ministerul Economiei i Infrastructurii
Copie: Cancelaria de Stat
Numiir unic -566/MEL/2019

Prin prezenta in rezultatul examindrii demersului Dvs. nr. 18-23-6674 din
03.10.2019 privind avizarea proiectului de hotérire cu privind aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea Legii nr. 231/2010 cu privire la comertul interior”,
Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, in limitele atributiilor functionale,
comunicd lipsa de obiectii sau propuneri.

Director general adjunct s M . Ela MALAI

Ex. Doina Lupugor
Tel.0(22) 26-46-75
doing lupasor@ansa gov.md




The Chamber of Commerce =
& Industry of the Republic of Moldova

Camera de Comer si Industrie
a Republicii Moldova -

Ssronli . 15.40.2019 Ministerul Economiei si Infrastructurii

Cancelaria de Stat a Republici Moldova
La numérul unic 566/MEI/2019

Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova (CCI a RM), v asigurd de
nalta sa consideratie si, urmare examindrii i consultirii cu membrii s#i a proiectului de
hotiirare a Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.
231/2010 cu prlvxre a comertul interior, consider# ajustirile propuse beneﬁce mediului
de afaceri si comunici sustinerea integrald a acestuia. -

“Cu referire la Art. 1T al proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 231/2010,
vi asiguram de implicare maxim3 a CCI a RM la elaborarea procedurii de eliberare gi
evidenti a certificatului de producétor autohton, in conformitate cu competentele CCI a
RM stabilite prin Legea nr. 393/1999 cu privire la Camera de Comert §i Industrie.

Totodati inaintdm spre considerare urmétoarele propuneri:

A completa art.1' al proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.231/2010, cu
lit. n) in urméitoarea redactie:

 ”n) asigurarea reprezentdrii intereselor in ansamblu ale comerciantilor de cdtre
asociatiile abilitate prin lege cu aceste atribufii”

in scopul reprezentam intereselor agentilor economici care desfidgoara activitate
comerciali este necesari asigurarea reprezentirii acestora in raport cu autoritigile publice
si asiguririi unui dialog eficient public privat la nivel national si local, care va asigura
dezvoltarea unui mediu de afaceri prosper si competitiv.

" A expune lit. j) din pet. 2 al art.5 al Legii nr. 231/2010 in urmitoarea redactie:

“j} initierea, organizarea §i desfdsurarea, a térgurilor §i expozitiilor la nivel
national, in conlucrare cu orgamza,m' si asociafiile abilitate prin lege cu aceste
G0 A 8
atribufii,

Digitally signed by Harea Serghei
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- In baza art: 4 alin. (2) lit. ) al Legii nr. 393/1999 cu privire la Camera de Comer
si Industne ‘CCl aRM expozml, targuri, conferinte §i alte acnum legate de activitatea
membrilor -sdi in tard si-in striindtate, Astfel spre exemplu, in vederea promoviril
producitorilor autohtoni, CCI a RM orgamzeaza anual expozrga natwnalé "Fabricat in
Moldova™, care in anul curent a intrunit 450 agenti ‘economici $i 53 mii vizitator, fiind
insofiti de Forur{ economice cu. participarea- compannlor strdine. Totodatd prin

intermediul filialelor CCI a RM, sunt organizate expozitii i targuri la nivel regional. in

acest context, ludnd in considerare importanta-acestor evenimente- pentru sus{inerea §i
promovarea - producétorulm autohton, considerim. oportuna revenirea la formula
anterioard de organizare a acestora' in parteneriat cu Ministerul Economiei si
Infrastructurii.

~ Sergiu HAREA

Presedinte - Q(\O/‘? Qghvg@‘dp

Ex. I>.Russu -
tel. 022 224983



NATIONAL FQOD SAFETY

AGENTIA NATIONALA PENTRU SIGURANTA
AGENCY

ALIMENTELOR

MD-2005, mun, Chiginiu, str, Mihail Kogiilniceanu, 63, MD-2005, str. Mihail Kog#lniceanu , 63, Chisinau,

. Republica Moldova Republic of Moldova
Telifax. (+373 22) 26-46-40 ; Telffax. (+373 22) 26-46-4D
e-mail: info@ansa.gov.md, www.ansa.gov.md e-mail: info@ ansa.govand, www.ansa.pev.ad
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MINISTERUL ECONOMIEI $1
INFRASTUCTURII

Piata Marii Adundri Nationale, nr. [

Copie: CANCELARIA DE STAT

Piafa Marii Adundri Nagionale, nr. 1

Prin prezenta, referitor la Demersul nr. 18-23-6674 din 3.10.2019 privind
avizarea, expertiza juridicd i expertizi anticoruptie a proiectului de hotirire privind
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 231/2010 cu privire la
comertul interior (numdr unic 566/MEL/2019), Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor a examinat proiectul nominalizat si propune urmitoarele completari si
modificiri, dupi cum urmeazi:

- la art. 3 notiunea “cumpdrdturd de control”, dupa sintagma “efectuat de cdtre
inspectorul Agentiei pentru Protectia Consumatorilor” a se completa cu sintagma ,,si
inspectorii Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor”, urmare transmiterii
atribugiilor de protectia consumatorilor pe domeniul produselor alimentare de la
Agentia pentrn Protectia Consumatorilor in competenia ANSA.

Capitolul V, art. 18 se completeazi cu 4 alineate noi cu urmitorul continut:

(5) produsele alimentare de origine animald cu adaos de substituenti de origine
vegetald (grisimi vegetale, proteine vegetale, etc.) se plaseazi in zone separate ale
raftului fata de cele fird adaos.

(6) zona de comercializare a produselor alimentare de origine animal3 cu adaos de
substituenti de origine vegetald se indicd cu urméatorul marcaj ,,Produse alimentare cu
adaos de substituenti de origine vegetald.



(7) Fructele si legumele proaspete vor fi comercializate si depozitate fara a fi
afectatd calitatea lor respectandu-se principiul compatibilititii produselor.

(8) Merele, perele, bananele, piersicile, prunele, pepenele galben, avocado,
tomatele i alte produse care produc etilend nu trebuie comercializate si depozitate
impreund cu salata verde, varza, morcovii, castravetii, ardeii grasi, dovleacul, Legumele
ridicinoase se comercializeaza separat de alte fructe si legume proaspete.

—_ Art. 21 ,,Alte reguli de comercializare” se completeazi cu:

. alln. (7) cu urmitorul continut Wn unitétile comerciale cu o suprafatd de pdnd
la 24 m’ se admite comercializarea produselor alimentare in ambalgj original de la
producdtor, inclusiv a produselor usor perisabile (carne, peste, etc). Se interzice
transarea, reambalarea gi comercializarea in vrac a produselor alimentare.

Totodatd, anexa nr. 3 se propune in redactie noud, dupi cum urmeazi:
LISTA

de activitii ale unitdtilor comerciale supuse awtorizirii sanitar-veterinare sau inregistrarii de
citre Ageniia Nationald pentru Siguranfa Alimentelor

Clasa
CAEM Denumirea activititii
Rev. 2 ,

46.23  [Comertul cu ridicata al animalelor vii |

46.24  |Comertul cu ridicata al blanutilor, pieilor brute si al pieilor prelucrate

46.32  |Comerful cu ridicata al cirnii i produselor din carne

46.33 Comerful cu ridicata al produselor lactate, oudlor, uleiurilor $l al grisimilor
' comestibile

Comertul cu ridicata specializat al altor alimente, inclusiv al pestelui,
crustaceelor si al molustelor 7

- Comertul cu ridicata al mierii §i al produselor apicole

Comerul cu ridicata al subproduselor de origine animald nedestinate
consumului uman

- Comertul cu ridicata al produselor farmaceutice de uz veterinar

- Comerful cu ridicata sl hranei pentru animale

- Comertul cu am#nuntul a! animalelor vii

- Comer{ul cu aminuntul al picilor brute si al pieilor prelucrate

46.38




- Comertul cu amédnuntul al cérnii si al produselor din carne

- Comertul cu aminuntul al produsclor fannaéeuﬁce de uz veterinar

- Comerful cu aménuntul al hranei pentru animale

- Comerful cu amé@nuntul al produselor alimentare

- Comert ambulant al produselor alimentare

- Prestarea locurilor de comert in piete agroalimentare, centre comerciale, hale
- Unititi de alimentatic publici

Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, va elabora lista unitdtilor supuse
autorizdrii sanitar-velerinare §i lista unitdfilor supuse inregistrdrii in domeniul sigurantei
alimentelor.

Director general interimar { /M Ela MALAI

Ex.; Svetlana Svef
Tel.: 022294713



AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MID-2012, muniéi;)iul Chiginfiu, str, Aleksandr Puskin, 42 42 Aléksandr Pusbkin str. MD-2082 Chisinaue
Tel: 373 22504684 Fax: +373 22 212259 c-mail: aspigasp.gov.md, web: asp-gov.md

/(-; /f nr. :f,:} {’/Jf; C:

Lanr. 18-23-6674 din _03.10.2019

Ministerul Economiei si
Infrastructurii

Cancelaria de Stat

Agentia Servicii Publice a examinat proiectul de Hotdrdre a Guvernului
privind aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea Legii nr.231/2010 cu
privire la comertul interior (numir unic 566/MEL/2019) si, reiegind din atributiile

functionale, va informeaza cd propuneri si obiectii nu sunt.

Director inferim

wvd
/ - " Mircea ESANU

Tudor Petrov, 022 269485



MINISTERUL
SANATATII, MUNCII SI
PROTECTIEI SOCIALE

AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY
OF HEALTH, LABOUR AND
SOCIAL PROTECTION OF THE
REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2009, Chisiniu, str. Vasile Alecsandri, 2
Tel. + 373 22268818; Fax. + 373 22738781
e-mail: secretariat@msmps.gov.md
www.msmps.gov.md

11.10.2019 nr. 04/5703
Lanr.18-23-6674 din 03.10.2019

2, Vasile Alecsandri street, Chisinau, MD-2009
Tel, + 373 22268818; Fax. + 373 22738781
e-mail: secretariat@msmps.gov.md
www.msmps.gov.md

Cancelaria de Stat

Ministerul Economiei si
Infrastructurii

Prin prezenta, Ministerul S#natitii, Muncii si Protectiei Sociale, urmare
examindrii proiectului hotdririi Guvernului privind aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr. 231/2010 cu privire la comertul interior (numir unic
566/MEI/2019, autor — Ministerul Economiei §i Infrastructurii), in limita
competentelor functionale, propune la proiectul de Lege, la Art. I, punctul 12
(art.12' alin. (4)) a exclude cuvintele ;conservatiile pomi-legumicole fabricate in
conditii casnice”, dup3 cum este stabilit ¢i la punctul 15.1, lit. b) din Regulamentul
tip de functionare a pictelor, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 955/2004,
deoarece considerim ci aceste produse in lipsa actelor de provenientd prezintd un

potential risc pentru sinitatea populatiei.

Digitally signed by Voloe Alexandru
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Ex.: Alexandra Silnic, 022268836




BIROUL NATIONAL DE STATISTICA HATIHOHAJIBHOE BIOPO CTATHCTHKH

AL REPUBLICIE MOLDOVA PECINIYBJIHKHU MOJJTOBA
Nt 05-4-05/13 din 09 decembrie 2019
06/2-125 03 decembrie 2019
La nr. din — —

Ministerul Economiei gi
~ Infrastructurii

Cancelaria de Stat

Prin prezenta comunicidm, ci Biroul National de Statistici a examinat repetat Proiectul
de lege pentru modificarea Legii nr. 231/2010 cu privire comertul interior (numdr unic 566

/MEI /2019) si Vi informeazi ci nu dispune de obiectii si propuneri referitoare la proiectul

mentionat.
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Vitalie VALCOV
Director general

Ex. L. Carpusor
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2019, or. Chigindu, str. Grenoble, 106 cramerica 5%? ’ ’ 2019, KuwmHay, yn. M'penobne, 106
tei.: 622 403 000, fax: 022 226 146 ;}’« moLoover & 022 403 000, dakc: 022 226 146
e-mail: moldstat@statistica.md ' , e-mail: moldstat@statistica.md



, 'Ministeru-‘l Afatei*i'l,b-r- Initerne aﬁl_"Republi.c_ii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

MD 2012 mun. Chlsmﬁu, bd. Stefan c¢l Mare, 75 tc] (373-22} 255 830, fax. (3‘73 22) 255 300 - ma;l mal@mm gov.md.
“www.mai,gov.md ¢/d 210105010370133 Ministeral Finarijelor;, Trezovetia de Stat, IDNO 1006601900130

Nr, 44722 ~294.9  din’, 46 octombrie 2019
Lanr. 18-23-6674 din 03 octombrie 2019

Mlmsterul Econamiei si Infrastructurii
Cancelaria dé Stat Copie

Lu referire la prmectu} de lcge pcntru modlﬁcarea Legii nr. 23172010 cu pnvue,
la comertul interior (numéir unie 566/MEI/2@19) comumcam urmitoarele.

Sub. aspect: generai hu se contests necesitatea excluderii necesititii imperative in
pr‘ez’entareé datelor privind contractul de transport al degeurilor, semnat in modul
stabilit de autoritatea _fadministragie_i publice locale, atunci cind se initiazd activitatea
de comert. Insa, pentru asigur@afea; fes‘pdr:isabil‘iz’é’riifagen,t:il-or econamici i in vederca
asigurarii incéperilor gésﬁdnatc cu sisteme de alarmare, pazd sau alte échipamente de
securitate, precum §i pentru preveniréa efractiilor -si altor infractiuni, se considerd
oportuni reformularea literei propuse spre abrogare, dupd cum urmeazi:

»1) date privind existenfa subdiviziunii de pazi internd sau contractul de
asigurare cu paza fizicd gifsau tehnicd a obiectivului din gestiune, semnat In modul

stabilit cu organizatiile autorizate in domeniu”.

Diigitally signied by Efhan Tanug
Date: 2019.10.16 16 08:33 BEST
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Secretar de stat Location: Moldova

Ianus ERHAN

Er, Dartoa Cozard
Tek: S55695 o
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MINISTERUL - MINISTRY

- AGRICULTURIL, OF AGRICULTURE,
DEZVOLTARII REGIONALE REGIONAL DEVELOPMENT AND
- SIMEDIULUI ENVIRONMENT OF THE REPUBLIC
AL REPUBLICIH MOLDOVA OF MOLDOVA

. MD-2003, Chisinau, 9 Constantin Tanase Str
Tel. 2045 81 Fax 22 07 48, E-mail: madrm(@ madom.gov.md. WEB: www. madrm.govand

L3 K e, O *"é?;’/?'rﬂ(}”-'.

La pr.18-23-6674 din 03.10.2019

Ministerul Economié¢i gi Infrastructurii
-Copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la demersul nr. 18-23-6674 din 3 octombrie 2019 privind avizarea
proiectului Hotarédrii de Guvern privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr: 23172010 cu privire la comertul interior { numdr unic 566/MEI/2019), Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Rc.g;onalc. $i Mediului a examinat conform competeniclor
functionale proiectul sus.mentionat si transmite anexat oblecmle si propunerile pe marginea
proiectului.

Anexa - 4 file

| .
Ministru / %W Georgeta MINCU

Fix Rauvamda Mucul
Teb 022 204 331 Feamml rexanda macubsimadom goy md



Anexd’

a Scriseureg nr. A‘Z 3 _gg‘?(?
,;}f, 3i cefom&g& 2009

Aviz

Lalit. (b), Art.1 ' a proiectului, sintagma " Toate dubiile” se va exclude sau se va substitui
priritr-o formutd uzuali limbajului juridic:

La Art. 3. Notiuni:

 _ja nofiunea "comerf ou aménuntul’ cuvintele “consumul final" se va substitui dupa caz

prin cuvintele ,, la bucal .

~la fmﬁur’iea"’cumpdréiuré de control” dup# cuvintul "inspectorul” se va completa cu textul
* Agentiei Nafionale peniru Siguranja Alimentelor §i

-la notiunea “unitatea comercigld” textul "Devierile nesemnificative dintre tipuri nu pot fi
considerate drept necorespundere tipului notificat. Devieri nesemnificative sunt cele dictate de
conjunctura piefei (cererea si oferta), specificul piejet sau alte condifii (sezoniere) ale activitalii de
comer} sau de condilii iminente.” se exclude deoarece implics norme contradictorii i ambigue.

- Ja notiuni se propune completarea cu o notiune noud, cea de .ﬁ:mizor;”, dat fiind faptul
ca relajiile acestuia.cu comerciantul produselor alimentare, sunt reglementate inart. 21" din Legea
ne. 23172010, iar o claritate cine detine aceasta calitate, nu exista..

La Art. 4 lit, ¢).cuvintul Jdicentierea” de-substituit cu cuvéntul waulorizarea”, astiel cum
se procedeaza §i la pet. 13 din proiect.

La Art. 6, pct. 4, se propune substituirea literei h) din sintagma ,alineatul- (5) se
completeaza cu litera h) cu urmatorul cuprins:™ ‘cu litera i), deoarece alin. (5) din Articolul 6 din
Legea 231/2010, deja contine -aceasta literd, care are urmatorul continut: cerinte privind
respectarea regulilor de asigurare a curdieniei pe adresa unitdgii comerciale/unitatii de alimentatic
publica, in modul stabilit de autoritatea administratiei publice locale.

La Art. 6 alin. (1), lit. m) de reformulat prevederea, -astfel incat sa fie clar cind are lo¢
sistarea activitadlii unitatii comerciale, la decizia autoritdfilor administratiei publice locale in
domeniul comertului sau la hotardrea instaniei de judecatd, In redactia actuali prevederea lasa loc
de interpretiri,

La alin. (6) prevederea ,, ... in lipsa Regulamentului de comert local. sunt lovite de
nulitate orice interdictii §i cerinte privind desfisurarea :a‘ctivité;ii de comers, cu exceptia celor
prevazute de lege.,, de reformulat dup cum urmeaza: ,, ...In lipsa Regulamentului de comert local

orice interdictic sau ceringd privind desfigurarea activitafii de comert, cu excepiia celor previzute
de lege sunt considerate nule”.

Prevederea de la drt. 7, alin. (5) ,Unitdfile menfionate in alin. {4) amplasaie pe
proprietale privatd, in care se eféciugazd activitatea de comerf, urmeazd a fi notificate dacd my se
incadreazd in suprafaje comerciald a unei unitdfi comerciale notificate anierior” este confuza $i
necesita a [i reformulata.

Art. 12 aliniatul (3). Fraza ,, ... Decizia consilivlii local de creare a piefei wmeazd $G
congind in calitate de anexd regulaméeniul piejei elaborat de edtre adminisiratorul piejei, ...” vati
reformulatd dupd cum urmeazii; , ... Decizia consiliului local de creare a piejii va confinte in



anexd Regu?am‘emul de activilate al. piefil, @] robal de cdtre administramrul pieﬁi Aot (i
continuare dupl text). |

La Art. 12, alineatul (5) in redactia proiectului, propunem cbmp!etarea'du‘pji ;sinta:g_r?‘a
gospodariilor {Aranesti” cu textul sou grupurilor de pr‘_faduc.citb'rf‘ ,agric?l‘i recunoscufi in temeiul
Legii nr. 312/201 3,in s‘cop‘ul-stimhl‘érii. asocierii prpducatorl_lor.ragfrtco]:.

La Art. 12, aliricatul (5'); In opinid Ministerului sanctiunea pentru 'nercschtarea gotgi
prevazute 1a articolul 5 estc,dispropor;ionalﬁi-si,r avind in vedere c_ara,crterurl di_qu_zu_w ‘al' normei,
considersm c¢& nu se va aplica n practicd. Or, o solutie de alternativd ar constituie amenda de
_censtr‘l‘_n'gere prevazutd de articolul 181 din Codul administrativ pentry neexecutarca de catre

debitorul executarii actului administrativ.
Art. 12 alin. (3%). Expresie ,Esle interzisd invocarea aferirii de unitdfi comerciale... " d¢
reformylat in . ... Esle interzisd oferirea unitdilor comerciale ... |
La Art.-12, pct. 11, propunem formutarea alin. (5} in felul urmator: ,, Unitdyile comerciale
in pietele -agroalimentare §i- cele mixte se acordd in mod prioritar producdtorilor agricoli
qutohtoni in baza certificatului de producdior. eliberal de cdire primarul localitdii in cazul
corespunderii activitafii de producere cu produsul/produsele care urmeazd a fi plasate pe piaid
peniru comeércializare. Cota unitdfilor comerciale peniru producdtorii agricoli autohioni se
_stabileste de cdire administratorul piejei in funciie de tipul piefei, dar nu poate constiini mai pufin
de 50 la suld din suprafaja comerciald a piefei agroalimeniare 5i 30 la suid din suprafoja
comerciald a piefei mixie”. Acordarea prioritayii pentru Gospodariile jaranesti vine in contradictie
_cu -prevederile articolului 11 litera a) a prezentului proiect de lege. Totodati, sunt on gir de asa
numili védnzdtori intermediari care au nregistrate Gospodarii tarfnesti doar pentru a vinde
* produsele agricole in cadrul unititilor comercigle din piefe. Este necesar ca toate intreprinderile
indiferent de torma de organizare juridica care au activitate.fn agriculturs 8 poatd beneficia de
unitdli comerciale in cadrul pietelor agroalimentare ¢i mixte,
Laart.12}, pct.12;

. *la_a?iﬂ. (1) 1extul "locz_gri(e vor fi impdr{ite pe paritate cit considerarea unei marje de erori”
fxc_cesnla & ﬁ.rf:fprr_nu!at.deoarece genereazi norme de coruptibilitate §i incalca principiui de
imparfialitate 51 prevederile art.3, alin(1) a Legii nr. 10072017 cu privire la actele normative.

-la alin.(2) cuvintul "relevant” s¢-va exclude.
neclariz::;gﬁngm cuvintele “doar surplusul” se vor exclude, deoarece creeazd inceriitudine si
P inime” i ,-,._3 care criteril se va aprecia asa numitul "surplus”, in continuarea frazei cuvintele
| tex‘t'u ?ﬂézr §i "dupd caz” se-vor exc__l_udi, ar dup#-cuvintele “sanitar-veterinare™ s¢ va completa cu
, ¢ va avea urmitorul cuprins:” conform legislafiei din domeniul siguranfei alimentelor”.
- Sy f 4 » ; ia . e ag R L M . . N .
textul '.;: :;m.’f i}a‘%‘;f surplustdui degmduc;m” s¢ va substitui prin cuvintul "producyie”, iar
mun acord cu autoritatea administiafiei publice locale™ se sce DG
- : s : - ol , va exclude
genera acte-de coruptibilitate. C deoarece pot
g alin.(11) se vaexi cofrece \ S . . .
(11} se va exclude deogrece va contravine prevederilor alin.(4) @ aceluiagi punct.

la alin.(12) cuvinwl “legislatier” o . ,
' o gislatier” se va substitui cu referinja concretd in ceea ce priveste
_réispunderea administrativl, penald, sau civila. Frinfa ¢ . priveste



;alin. (14) s¢ va exclude deoarece in contextul prevederilor ariterioare este inutil.

La Articolul 12" alincarul (2): etragem atentia autorulii asupra faptului ca potrivit Art. 1V
din Legea ni. 5/2018 pentru modificarea si completarea unor-acte legislative, terenurile
intovarasirilor pomicale incluse in intravilanul localithtii (...) se considerd terenuri destinate
constructiilor. Astfel c& detinerea terenurilor din aceastd-categorie nu poate servi ca temel pentru
APL la eliberarea Certificatului de producator casn ic.

La Articolul 12! alineatul (6); p__r’c’ipunem.inlocuitca(sintagmei Dol realiza’ cu sintagma
ot comercializa”.

La art.14, pet, 14, alin.(2) dupi cuvintul "rdspunderi’” s¢ va completa cu referirea
coricretd in ceea ce priveste rispunderéa administrativi, penalé, sau civila.

La art.17, pet. 17, alin. (4) texwl “unei analize temeinice premergdioare,” se va substitui
cu textul " Meiodologiei privind controlul asupra activitdyii de comert in baza dnalizeir__risé‘_it'ri!or'
aprobaid de Guvern”, iar dupa cuvintele "Conducdtorud auloritdfii adminisiraiei publice locale
sau persoana desemnard” se va completa cu textul “impreund cu alte autorilgli sau institufii de
drept public”.

‘La capitolul 111, pentru comercianti, indiferent.de forma de desfasurare a comerjului, s&

- fie' previizutd obligatia de intrefinere si mentinere a curiiteniei spatiilor din jurul unitd{ii comerciale,
precum si asigurarea gccesului in cadrul unitdtii, a persoanelor cu dizabilitagi.

Art. 21% de completat cu prevederi ce tin dé returul produselor alimentare. Totodata,
 MADRM considera hecesar introducerea obligativitatii acorddrii de catre comerciant a cel putin
_ 50 Ia suta din suprafata de raft pentru expunerea produsefor autohtone (lista produselor care cadsub

incidenta acestei prevederi va fi aprobats de Guvern).

Prin apsobarea acestor prevedeﬁ va fi sustiriut producétorul autohton, care va fi interesat 5i
incurajat sa produca produse calitative, in ssortiment si cu valparea addugatd. care s poath concura
cu produsele de import; dezvoltindu-se-astfel infrastructura’ de producere, post-recoltare §i de
procesare si totodata fiind create locuri noi de munca.

Art. 21 atinigrul (3!) de restructurat dupl cum urmeaza: ,Schema de amplasament se
enite in 2 exemplare, wrexemplar s¢ elibereazd deponentului prin ghiseul awqoritdyii publice locale:
sau se transmite prin e-mail”’.

Aliniaul (3?) Modalitatea de emitere a schemei de amplasament urmeaz a fi stabilitd in
-regulamentul de comert local,

| Aliniqiul (3%) Schema de amplasament este elaboraté de autoritatea administraiei publice
jocale i inclus# ca anex3 in regulamentul de comert focal, Schema de amplasament este atasath
electronic de catre autoritdfile locale la notificare n resursa informationald in domeniul comerjului
si fizic In evidentele aferente notificarii. ' |

- Aliniatul (3%) Schema de amplasament confine daté din Tnstiinfarea de receplionare $i
prezentarea graficd & loculul amplasarii unitalii comerciale in teren, menjiunea privind necesitatea
amplastirii In prezenta reprezentantului autorititii, data si ora amplasérii in teren, dupa caz.



'Arf.'rz'i’_'aflniaml {4) de reformulat §i de restructurat tf:xtul;‘as_tfélj ncit prg\kedércq si aibd
" un caracter dispozitiv (normativ) §i sk prezinte norma instituitd fard explicafii sau JVUSUﬁCé!'l-

Art. 21° gliniatul (4) sintagma ,sunl limitate in timp peniri o peripadd™ de inlocuit cu
sintagma ,,se desflisoard pe o perioadd,,.

Apt. 217 de exclus sintagma ,.in sensul prezentei legi™

Art,2 1 definiia ,vinzarea de lichidare” de transferat la notiuni'si de reformulat prevederea
dupa cum urmeazi: Viinzarea de lichidare se-organizeazd in urmdloarele situafii...” $i uiterior
dupé text.

La Art. 2111, pet. 27, definitia ,vénzarca de soldare” de transferat la-nofiuni; fu alin. {2)

" numarul 45 se propune de substituit.cu 30, astfel ca perioada vinzérilor de soldare sii.fie'de 60 de

zilé an pentru produs. Propunerea vine si din partea mediului de afaceri.

Art. 21%alinigl (1) definitia’ ,vinzdrile efectuate din miagazinul de fabricd sau din
depozitul de fabricd” de transferat a notiuni.

Art. 21 aliviiatul (1) de exclus sintagma ,.In sensul prezentei legi”, iar definitia ,vdnzdri
promojionale,, de transferat {a-notiuni.

La lit.b) de excius-sihtagm'a-;,,tre’buiég s& existe” gi de reformulat textul, astfel Tncét

prevederea sk aib un caracter dispozitiv.

Art. 217 aliniarul (2) sintagma , Aceste rggulf-"dc modificat in, Prevederile de laart. 217"
Se propune completarea articolului cu litera h) care va avea urmatorul continut: JMdrimea
reducerilor comerciole oferite de cdire Surnizor comerciantufui peniru vanzarea produselor
aliméntare ny poate depdsi 10% din preful de vdnzare al furnizorulul™,

Punctul 25 se exclude.:

La pet.30, Anexa nr.5 de a se redacta notiunile "MAGAZIN DUTY FREE”, "MAGAZIN
CASH AND CARRY” conform: art.54 a Legii ar.100/2017, iar notiunile “Cdrucior. Cos/lada
(acilitafi-care pot fi mdnnite de o persoand fizicd), Volajor comercial (negustor ambudurit), Vrac
sezonier” se vor exclude deoarece la utilizarea acestora nu va putea fi asigurate cerinjele de
sigrirant a alimentelor propuse spre comercializare consumatorului,

De asenienea, solicitim ca proiectul in cauzi sa fig remis spre avizare Agentiei Nationale
pentru Siguranja Alimentelor, care este institutia responsabild de siguranta §i calitatea alimentelor
plasate pe piata si de proteciia.consumatorului in domeniul alimentar.

Este necesar de a specifica genul de activitate pentru ,\MAGAZIN DUTY FREE, respectiv
si pentru , MAGAZIN CASH AND CARRY”.

Ex Ruxanda Macuh
Tel 022204 531 / c-manl: fispnde. maeubi@nnadnn goy nd



Ministerul Afacerilor Interne al :-Rep_ub.l}igi;i Moldova
Minis‘try- of Internal :A-ffairs of th,e_' Repnlblﬂ'i_c_of-Moldova ‘-

20I2 mun. Chlsmau, bd. $tefan cei Mare; 73, Iel (373—22) 255~750
Nr. 380’5%9 din ,,dﬂ * decembrie 20]9 : _ :
La nr, (6/2- 8125 dm 3 dﬂcembrle 2019 : '

Ministerul Economiei si Infrastructurii

Ca’p_i_e: Caii-cellafri_a: de Stat

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul de lege pentru modificarea
Legiinr. 231/2010 cu privire la comertul interior (numir unic 566/MEIL/2019) remis
penttu avizare repetatd si considerand competentele functionale, corﬁunij.c_:c’l lipsa

obiectiilor si propunerilor.

Secretar de Stat (\ [/ (“/g , Mariana GRAMA



~ MINISTERUL MINISTRY
AGRICULTURI, OF AGRICULTURE,
DEZVOLTARII REGIONALE REGIONAL DEVELOPMENT AND
SI MEDIULUI ENVIRONMENT OF THE REPUBLIC

AL REPUBLICII MOLDOVA OF MOLDOVA

A ' "
~ MD-2005, Chisinau, 9 Constantin Tanese Str
Tel. 20°45 81; Fax 22 0748, E-mail: madrm@ madrm.gov.rad, WEB: www. madnm.gov.md

AR AL LT e 0L ;94?6'.9’0
La 0r.062-8125 din 03,12.2019

Ministerul Economiei i Infrastructurii

- Cu referire la demersul Ministerului Economiei §i Infrastructurii privind
avizarea repetatd a proiectului de Lege pentru modificarea Legii nr.231/2010 cu
privire la comertul interior (mumdr unic 566/MEL/2019), Ministerul Agriculturii,
Degvoltarii Regionale: §i Mediului- (MADRM) a examinat conform competentelor
functionale proiectul sus mentionat si comunica urmétoarele.

‘La pct.2, la Articolul A' Principiile de bazd ale activitafii de comert, nu sumt
evidentiate protectia si proporuonahtatea drepturilor tuturor partifor implicate in
activitatea de comert, precum §i nu se regasesc produc#torii din lant alimentar scurt,

La pct.3, Articolul 3 Nopiuni, lipséste notiunea de Producdtor din lanpul
alimentar scurt (produse §i procesate in Republica Moldova), produs perisabil si/sau
produs usor alterabil,

La nofiunea Pret de referintd, sintagma ,,75 %" urmeazd a fi substituitd cu
sintagma ,,2/3”, deoarece in actele normative din domeniul siguraniel alimentelor se
utilizeaza anume acest termen.

La pct.13, Art.12! Producdtorii casnici, la alin.(8), prevederile care se regsesc
la literele b) si ¢) nu sunt relevante deocarece in prezent orice producere presupune
folosirea utilajelor (ex: in scopul objinerii laptelui ce corespunde normelor sanitar-
veterinare — ¢ste obligatorie folosirea aparatului de muls mecanizat, sau folosirea
motoblocurilor pentru prelucrarea -terenurilor de pe langa casa). In acelasi timp,
veniturile primare ale unor producétori casnici sunt sub limita chiar §i a veniturilor ce
pot fi obtinute din comercializarea surplusurilor de produse obtinute de pe terenurile
de langa casd, astfel aceastdl prevedere este exagerata.

Totodatsi, menjionim ci, proiectul inaintat vine in susfinerea dezvoltarii retail-
urilor internationali gi nu corespunde obiectivelor de dezvoltare a businessului mic si
mijlociu, promovirii producatorului autohton, substituirii importurilor cu produse
obinute gi procesate pe teritoriu Republicii Moldova, incluse in politicile strategice de
dezvoltare a statului,



, Astfel, solicitiim revenirea la proiectul elaborat de MEI 2017-2018, inregistrat in
Parlament cu nr.97 din 22/03/2018 si aprobat In:prima lecturd dar ulterior retras.
Obiectivele de bazi ale Proiectului nr. 97 din 22/03/2018 sunt:
- Spoarirea consumului produselor alimentare autohtone;
- Acordarea suportului economic regiunilor tirii prin dezvoltarea companiilor
locale;
- Contracararea practicilor neloiale in lantul alimentar.

Totodata, MADRM, in prealabila consultare cu asociatiile de profil, reitereaza
necesitatea modificérii cat mai urgente a Articolului 21' cu privire la relatia dintre
furnizorul §i comerciantul produselor alimentare, astfel incit comerciantul si acorde
cel putin 50 Ia sutéi din suprafata de raft pentru expunerea produselor autohtone.
In acelasi context, se solicitd stabilirea unui nivel maxim al reducerilor / retro-
bonusurilor care pot fi solicitate furmizorului de citre comerciant, dar care si nu
depaseascd 10%, precum si limitarea duratei promotiilor cu 60 de zile in decursul unui
an.

ty
Secretar de Stat _;“’M / Mihail MACHIDON

-Ex—:--ﬁ“u;aslda, Mazith

Tel: 022 204 331 / e-mail: puxands. macuh@madnn.goymd



