GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr276

din 3 mai 2017
Chisindu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative.

Prim-ministr DIRECTIA PAVEL FILIP
PREGATIRE
gsomrs
Contrasemne DE GUVERN
Viceprim-ministru, Z&=xs i
ministrul economiei Octavian CALMIC
Ministrul finantelor Octavian Armasu
Ministrul justitiei Vladimir Cebotari
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.276
din 3 mai 2017

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, inaintat cu titlu de initiativd legislativd (nr.122 din 19
aprilie 2017) de citre dl Sergiu Sirbu, deputat in Parlament, si comunica ca il
sustine cu urmatoarele propuneri.

1. in scopul consolidarii capacitatilor institutionale necesare implementarii
eficiente a initiativelor de modernizare a serviciilor publice si a principiilor
mecanismului de ,,ghigeu unic”, ceea ce necesitd unificarea prestatorilor de
servicii publice, Guvernul a decis constituirea Agentiei Servicii Publice. '

Prin intermediul respectivei initiative normative, noua entitate publica
creati va absorbi autoritatea administrativi ,,Camera de Licentiere” din
subordinea Ministerului Economiei.

In acest context, proiectul examinat propune, in articolul XXXI, anumite
amendamente in textul Legii nr.451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea
prin licentiere a activittii de Intreprinzitor, potrivit cirora reglementarea prin
licentiere a anumitor activititi de intreprinzitor este unul dintre domeniile de
competents ale Agentiei Servicii Publice.

‘In context, evocim c&, in temeiul Legii nr. 292 din 16 decembrie 2016
- pentru modificarea si completarea unor acte legislative, articolul 8 alineatul (1) al
Legii nr.451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin licentiere a
activititii de intreprinzitor a fost completat cu litera g) si punctul 45), conform
cirora activitatea in domeniul jocurilor de noroc: intretinerea cazinourilor”
devine o activitate - supusa reglementaru prm licentiere de catre Ministerul
Finantelor.
| Or, in virtutea prevederllor initiativei legislative nr.122 din 19 aprilie
2017, atributiile in domeniul licentierii pentru anumite genuri de activitate au
fost deja conferite entitétii Agentia Servicii Publice.

‘Prin urmare, pentru a asigura corelarea stipuldrilor actuale ale Legii
- nr.451-XV din 30 iulie 2001 cu scopul si obiectivele urmirite prin intermediul
prezentel initiative legislative, precum s§i pentru respectarea principiului
~coerentei, consecventei - si echilibrului dintre reglementirile concurente,
consacrat de articolul 4 al Legii nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele
legislative, propunem completarea articolului XXXI cu urmatoarele

amendamente: :
| 1. La articolul 8 alineatul (1): \
- litera a) se completeazi cu punctul 32%) cu urmatorul cuprins:
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,32%) activitatea in domeniul jocurilor de noroc: intretinerea cazinourilor.”

- litera g) si punctul 45) se abroga.

2. La articolul 18 alineatul (7) textul ,,31)-32')” se substituie cu textul
,31-32% si In continuare dupé text.

2. In acelasi context propunem modificari redactionale, inclusiv in textul
Legii nr.291 din 16 decembrie 2016 cu privire la organizarea si desfasurarea
jocurilor de noroc, prin completarea proiectului cu un articol nou, cu urmétorul
cuprins:

oLegea nr. 291 din 16 decembrie 2016 cu privire la organizarea si
desfasurarea jocurilor de noroc (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017,
nr.2-8, art.3) se modifica si se completeazd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 4 alineatele (1) si (3) litera e), articolul (26) alineatul (3),
articolul 45 si articolul 47 alineatele (2) si (3) sintagma ,,Ministerul Finantelor”
se substituie cu sintagma ,,Agentia Servicii Publice”.

2. Articolul 5 va avea urmétorul cuprins:

»Articolul 5. Atributiile in domeniul realizarii politicii de stat

(1) Pentru realizarea politicii de stat in domeniul organizarii si desfasurarii
jocurilor de noroc, Ministerul Finantelor are urmétoarele atributii:

a) elaboreazi si prezinta spre aprobare Guvernului conditiile de’efectuare a
(conditii de licentiere);

b) prezintdi Guvernului propuneri de perfectionare a legislatiei care
reglementeaza activitatea In domeniul organizérii si desfasurarii jocurilor de
noroc;

(2) Pentru realizarea politicii de stat in domeniul organizarii si desfasurarii
jocurilor de noroc, Agentia Servicii Publice are urmétoarele atributii:

a) prezintd Ministerului Finantelor propuneri de perfectionare a legislatiei
care reglementeaza activitatea in domeniul organizarii si desfasurarii jocurilor de
noroc;

b) indeplineste functiile organului de licentiere in domeniul organizarii si
desfasurérii jocurilor de noroc, inclusiv decide asupra eliberarii licentelor
prevazute de prezenta lege, organizatorilor jocurilor de noroc;

c) stabileste procedura de prezentare, volumele si formularele rapoartelor
(rapoartelor electronice) cu privire la desfiasurarea jocurilor de noroc, in
conformitate cu prevederile prezentei legi;

d) tine evidenta registrelor jocurilor de noroc;

e) aproba si tine Registrul organizatorilor de jocuri de noroc in cazinouri,
Registrul mijloacelor de joc de baza, alte registre;

f) coordoneaza si inregistreaza regulile de desfasurare a jocurilor de noroc;

g) conlucreazd cu autoritdfile administratiei publice centrale si locale,
organizatii publice si alte organizatii in procesul exercitérii atributiilor lor;

h) stabileste lista standardelor internationale si criteriile de corespundere
conform cirora are loc certificarea programelor informatice si/sau a utilajului de
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joc, precum §i organizeaza inspectarea programelor informatice si a utilajului de
joc aflat in folosinta si/sau in exploatare;

i) stabileste cerintele fatd de institutiile specializate care presteaza servicii
de certificare, de inspectie a programelor informatice si/sau a utilajului de joc, cu
recunoasterea ulterioari a acestora;

j) elaboreaza criteriile carora trebuie sa corespundda sistemul unic
electronic de monitorizare de stat a jocurilor de noroc care include si activitatile
institutiilor specializate de certificare si inspectie;

k) administreazi sistemul electronic unic de monitorizare de stat a
jocurilor de noroc sau determina persoana corespunzitoare (administratorul) care
va exercita aceasta atributie;

1) exercita alte atributii prevazute de prezenta lege si alte acte normative.”

3. La fel evocam necesitatea modificarii Legii nr.131 din 8 iunie 2012
privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzitor, in conditia in care
actuala redactie a articolului 4 al Legii nr. 291 din 16 decembrie 2016
stipuleaza cd ,,Reglementarea de stat, supravegherea de stat si controlul de stat al
activititii in domeniul jocurilor de noroc se exercitdi de citre autorititile
administratiei publice abilitate cu dreptul de control si supraveghere in limitele
prevederilor Legii nr.131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzitor.”, dar §i a Legii nr. 105-XV din 13 martie 2003
privind protectia consumatorilor.

Prin urmare, pentru implementarea adecvata a normele citate, considerim
judicioasd atribuirea in sfera de control aferentd Agentiei pentru Protectia
Consumatorilor a domeniului jocurilor de noroc: intretinerea cazinourilor.

In acest context, propunem completarea proiectului cu doui articole noi,
cu urmatorul cuprins:

1. La articolul 27 alineatul (3) litera g) al Legii nr. 105-XV din 13 martie
2003 privind protectia consumatorilor (republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2011, nr.176-181, art.513), cu modificdrile si completarile
ulterioare, dupa cuvintele ,protectiei consumatorilor,” se completeazi cu
cuvintele ,,activitatii in domeniul jocurilor de noroc,”.

2. In anexa la Legea nr.131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzator (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2012, nr.181-184, art.595), cu modificarile si completarilor ulterioare, la pozitia
2, In coloana a treia, dupa cuvintele ,,protectia consumatorilor” se completeaza
cu cuvintele ,,activitatea in domeniul jocurilor de noroc”.

4. Aditional, in scopul asigurérii implementérii concomitente a normelor
proiectului propunem completarea articolului LXXVIII ,,Dispozitii finale si
tranzitorii” cu urmdtorul text: ,Prin derogare de la prevederile articolului 7
alineatul (1') din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 si a articolului 6
alineatul (2') din Codul vamal al Republicii Moldova nr. 1149-XIV din 20 iulie
2000 prezenta lege intrd in vigoare la data publicérii In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.” :
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S. Cu referire la alocarea anumitor resurse financiare in scopul
implementérii prevederilor proiectului elaborat, in articolul 131 alineatul (4) al
Constitutiei Republicii Moldova, evocam ca eventualele cheltuieli conexe ce vor
surveni in timp vor fi acoperite gradual, la necesitate, din veniturile acumulate de
Agentia Servicii Publice de la prestarea serviciilor.

6. Concomitent, evocam despre necesitatea definitivarii proiectului din
punct de vedere al tehnicii legislative, luind in considerare urmatoarele
propuneri:

La articolul I, pentru respectarea principiului unificarii terminologice,
cuvintele ,In tot cuprinsul” se vor substitui cu cuvintele Jn tot textul”.
Observatia este valabild pentru toate cazurile similare din proiect (articolul II
punctul 1, articolele III, V, XIII, articolul XIV punctul 1, XVI, articolul XVIII
punctul 1, XXII, articolul XXIV punctul 1, XXV etc.).

Totodata, semnalam ca potrivit normelor de tehnica legislativa este
judicioasid indicarea completa a titlului actelor normative, dupa formula: ,,Codul
funciar nr. 828-XII din 25 decembrie 1991”.

In dispozitia propriu-zisi de modificare a articolului XVIII se vor exclude
cuvintele ,,51 se completeaza”, intrucit in Legea cadastrului bunurilor imobile
nr. 1543-XIII din 25 februarie 1998 se opereaza doar modificiri. Observatia este
valabila si pentru articolele XX VIII, XLVI, XLIX, LV.

La articolul XXIX, punctul 10 se va exclude.

La articolul XXXI punctul 2 se considera necesari modificarea cuprinsului
alineatului (1) din articolul 7 al Legii nr. 451-XV din 30 iulie 2001 privind
reglementdrea prin licentiere a activitatii de intreprinzitor, fiind mentionat ca
»Agentia Servicii Publice este o institutie publicd fondatd de Guvern care isi
desfasoara activitatea in baza statutului aprobat de Guvern.”(a se vedea articolul
XXIX punctul 3). |

La articolul XXXVIII sursa de publicare a actului normativ de referinta
este eronatd §i se va expune dupd cum urmeazi: ,(Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2003, nr. 163-166, art. 650)”.

La articolul LVI la sursa de publicare a Legii nr. 221-XVI din 19
octombrie 2007 privind activitatea sanitar-veterinara se va tine cont ca aceasta a
fost republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 125-129,
art. 396. ,

. La articolul LXII se va indica titlul corect al Legii nr. 163 din 9 iulie 2010
privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructie.

Articolul LXXVIII urmeaza a fi structurat in conformitate cu articolul 32
din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, potrivit
caruia articolul este compus din alineate numerotate cu cifre arabe luate intre
paranteze, iar alineatul poate avea diviziuni insemnate cu litere latine mici si o
paranteza, fara utilizarea semnelor grafice (cratimelor).
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[lepeBon

ITPABUTEJIBCTBO PECITYBJIMKHA MOJITOBA

IMOCTAHOBJIEHHE Ne276

otr 3 mas 2017 r.
Knmunsy

O06 yTBepkaeHnH 3aK/1109eHHS N0 NPOEKTY 3aKOHA
0 BHECEHHH M3MEHEHH# H 10N0/IHEeHHHl B HeKOTOpbIe
3aKO0HOAATEJbHbIE AKThI

ITpaButenscreo [IOCTAHOBJISIET:

Y1Bepauts U npeacraButh [lapnamenTy 3akimrodeHHe MO IMPOEKTY 3aKOHA
O BHECCHHM W3MEHEHUH U TOMOJIHEHUH B HEKOTOPhIE 3aKOHOAATEIBLHBIE aKThI.

IIpembep-muHHCTp ITABEJI ®NJIHNII
KoHnrpacurnymor:

3am. IIpeMbep-munHCTpA,

MUHHCTP 3KOHOMHKH Oxrasuan KAJIMBIK
Munuctp punaHcoB - : OxraBuaH Apmanry
MuHHUCTp IOCTHLIMH | Bnagumup Yebortaps

\\172.17.20.4\operatori\002\ANUL 2017\HOTARARI\6721A\redactat-6721A.ru.docx



