CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-158-2608 Chisindu 6 martie 2024

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art. 58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/
1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru modificarea articolului 39 din
Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locald (initiativa legislativi nr.30 din
06.02.2024), aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 176/2024 din 6 martie 2024.

Anexe:

1. Hotdrarea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba romana —1
fila §i In limba rusa -1 fild);

2. Avizul la proiectul de lege (in limba roméana — 3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. /¥4

din 6 martie 2024
Chisindu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru modificarea
articolului 39 din Legea nr. 436/2006 privind administratia publici locali

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea articolului 39 din Legea nr. 436/2006 privind administratia publici
locala.

Prim-mini DORIN RECEAN
Contrasemne
Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru

ZALLDRAN\SOMHOTARARIN10]\redactat_7101-ro.docx



Aprobat
prin Hotirdrea Guvernului nr. 7 6 12024

AVIZ
Ia proiectul de lege pentru modificarea articolului 39
din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locali

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea articolului 39
din Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald, inaintat cu titlu de
initiativd legislativd (nr. 30 din 6 februarie 2024) de cétre Qatrawi Ersilia,
deputat In Parlament, si comunici urmaétoarele.

Initiativa legislativa este Tnaintatd in conformitate cu art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797/1996.

Proiectul de lege prevede modificarea articolului 39 din Legea
nr. 436/2006 privind administratia publicé locald, prin extinderea competentelor
secretarulul constliului local, si anume acordarea competentei de a elibera
extrase din registrul actelor notariale detinute, de a rectifica sau completa
omisiunile In actul notarial Intocmit pana la data de 1 martie 2019, precum si de
a elibera duplicate ale actelor notariale emise de cétre secretarul consiliului local
péni la data de 1 martie 2019.

Potrivit notei informative, propunerea de amendare a articolului 39 vine si
asigure functiei de secretar al consiliului local unele competente specifice
activitifii notariale realizate de notar si exercitate anterior la indeplinirea
atributiilor sale de bazi. Astfel, pana la intrarea in vigoare, la 1 martie 2019, a
Legii nr. 246/2018 privind procedura notariald (in continuare — Legea
nr. 246/2018), una dintre atributiile secretarului consiliului local era cea de
indeplinire a actelor notariale.

Proiectul dat vine drept raspuns la numeroasele solicitiri adresate din
partea persoanelor care, din varil motive, inclusiv pentru cazuri de pierdere sau
deteriorare a originalului actului notarial eliberat péna la data de 1 martie 2019
de catre secretarul consiliului local, nu au posibilitatea intririi In posesie a unui
duplicat al actului de proprietate, din cauza impedimentului creat in urma intrarii
in vigoare a Legii nr. 246/2018.

In contextul celor expuse, Guvernul comunica sustinerea respectivului
proiect de lege, cu luarea In considerare a urmatoarelor observatii si propuneri de
Imbunatatire a calitatii proiectului.

La art. I, cu referire la cuvintele ,,extrase si copii de pe actele de stare
civila”, prevazute in redactia art. 39 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 436/2006
privind administratia publica locald, se considerd necesard excluderea acestora,
din considerentele lipsei unor prerogative legale previzute de Legea
nr. 100/2001 privind actele de stare civila.
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Astfel, imputernicirea eliberfrii actelor de stare civild o au subdiviziunile
competente ale Agentiei Servicii Publice, in conformitate cu prevederile art. 18
alin. (2) din Legea nr. 100/2001 privind actele de stare civild, potrivit cirora
organele de stare civila prezintd informatii referitoare la inregistrarea actelor de
stare civild, copii sau extrase de pe acestea, la cererea instantelor judecitoresti, a
procuraturii, a organelor de urmarire penald, a autoritatilor tutelare, a notarilor, in
conditiile In care legea acordd acestora dreptul de acces la informatiile de stare
civild, precum si la cererea altor organe de stare civila.

Totodatd, precizim ca prevederile propuse pentru a fi excluse, efectiv nu
sunt puse in aplicare, dat fiind faptul ca actele de stare civild (ambele exemplare
ale actelor, in original) se transmit spre pastrare serviciilor de stare civila cdrora
sunt arondate administratiile publice locale. Respectiv, o eventuald exercitare a
unor astfel de atributii (eliberare de extrase si copii de pe actele de stare civild)
este lipsitd de obiect.

De asemenea, mentiondm ¢ norma supusd modificarii constituie obiect al
proiectului de modificare a actelor normative (modernizarea Inregistririi actelor
de stare civild), aflat In proces de definitivare in cadrul Ministerului Justitiei
(numaér unic 165/MJ/2023), cu o propunere identicd de excludere a textului ,, ,
precum §i extrase si copii de pe actele de stare civila” din redactia in vigoare a
art. 39 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 436/2006.

Cu referire la textul ,extrase din registrul actelor notariale detinute,
rectificd sau completeazd omisiunile in actul notarial intocmit pina la data de
1 martie 2019, precum si duplicate ale actelor notariale emise de citre secretarul
consiliului local pani la data de 1 martie 20197, acesta se propune a fi identificat
printr-o literd distinctd, eventual lit. j'), cu urmitorul cuprins:

') elibereazd extrase din registrul actelor notariale detinute, rectific
erorile materiale sau completeazd omisiunile véddite in actul notarial intocmit
péna la data de 1 martie 2019, precum si elibereaza duplicate ale actelor notariale
emise de cétre secretarul consiliului local pana la data de 1 martie 2019;”.

in scopul detalierii unor aspecte ce vizeazd redactia propusi la lit. j'),
art. 39 se propune a fi completat cu alin. (12), cu urmatorul cuprins:

»(1%) Modul de efectuare a procedurilor previzute in alin. (1) lit. j!),
precum si modelul girului special pentru secretarul consiliului local se stabileste
prin ordinul ministrului justitiei.”.

Avand in vedere completarea propusd, art. II va cuprinde o formula
genericé, prin care va fi prevazut termenul in care Ministerul Justitiei va aproba
actele necesare pentru punerea In aplicare a legii.

Subsecvent, se va atrage atentie sporiti la dispozitiile finale §i tranzitorii,
astfel Incat sd fie asiguratd punerea In aplicare a dispozitiilor actului normativ,
reglementarea raporturilor juridice care s-au nascut sub imperiul reglementirilor
amendate, rezervarea unui termen suficient de lung pentru modificarea actului in
conformitate cu actele normative inferioare. Astfel, tindnd cont de necesitatea
elaboririi de cétre Ministerul Justitiel a instructiunii prevdzute mai sus,
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considerdm ca la art. II, termenul de o luna necesiti a fi substituit cu termenul de
6 luni.

Cu referire la dispozifia din art. II, care prevede stabilirea de cétre
Ministerul Justitiei a taxelor pentru serviciile oferite de secretarul consiliului
local, ca urmare a exercitirii atributiilor previzute la art. 39 alin. (1) Iit. j),
mentiondm cd aceasta nu poate fi sustinutd, tindnd cont cd taxa de stat se
stabileste prin lege. Astfel, potrivit art. 3 lit. h) din Legea taxei de stat
nr. 213/2023, se impune taxi de stat pentru intocmirea actelor notariale de citre
notari si de cétre alte persoane abilitate prin lege. Cuantumurile taxei de stat
pentru intocmirea actelor notariale de céitre notari si de ctre alte persoane
abilitate prin lege sunt prevazute In anexa nr. 1 din legea citata.

Cu referire la textul ,, , similar cu procedura de eliberare a duplicatelor
actelor juridice de cétre registratorii in domeniul Inregistririi de stat de la
Departamentul inregistrare si licentiere a unitatilor de drept” din a doua parte a
normei previzute la art. II, acesta necesitd a fi exclus. Informidm c3, in temeiul
Legii nr. 175/2021 pentru modificarea unor acte normative (in vigoare din data
de 10.01.2022), registratorilor in domeniul inregistrarii de stat le-a fost retrasi
competenta de desfasurare a activitdtii notariale. Astfel, potrivit prevederilor
art. 36 din Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice
si a Intreprinzitorilor individuali, In atributiile registratorilor in domeniul
inregistrérii de stat nu intra eliberarea duplicatelor actelor juridice.

Referitor la pdstrarea arhivei actelor notariale, se impune solutionarea
aspectulut invocat de Camera Notariald in scrisoarea nr. 136/2024 din
19 februarie 2024. Astfel, avand In vedere faptul c& arhiva activitatii notariale
constituie proprietate a statului, fiind parte integrantd a Fondului Arhivistic al
Republicii Moldova, acele categorii de acte notariale intocmite de cétre secretarii
consiliului Jocal pana la data de 1 martie 2019, la fel, constituie proprietate a
statului. Prin urmare, actele intocmite de citre secretarii consiliului local se
recomandd a fi péstrate conform acelorasi reguli arhivistice de péstrare a actelor
notariale intocmite de cétre notari. Or, pentru tipurile de acte notariale Indeplinite
de catre secretarii consiliului local este necesard aprobarea/modificarea
reglementdrilor privind modul de pastrare, pregitire, evidenta si predare a actelor
in cauza, tindnd cont de importanta acestora In circuitul civil.

Suplimentar la proiect, acordarea unor noi competente secretarului
consiliului local necesitd a fi revizuitd prin prisma art. 10 alin. (3) din Legea
nr. 436/2006 privind administratia publica locala. Astfel, relevim cé autoritatile
publice centrale nu pot si stabileascd sau si impund competente autoritatilor
publice locale fard o evaluare prealabild a impactului financiar pe care aceste
competente l-ar putea genera, fard o consultare a autorititilor locale de nivelul
corespunzitor si fard ca colectivititile locale si fie asigurate cu mijloacele
financiare necesare.
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Ileperon

IMPABUTEJGLCTBO PECIIYBJIUKU MOJIIOBA
IIOCTAHOBJEHHUE N /%%

oT 6 mapta 2024 r.

Knmunasy

006 yreep:xaenuu 3aKiI0ueHHSA HA MPOEKT 3aKOHA
0 BHECEHHH U3MeHeHH B cTaThio 39 3akona Ne 436/2006
0 MeCTHOM NY0JMYHOM yOpaBJIeHHU

IIpaButensctBo [IIOCTAHOBJISIET:

YTBEPAUTH W MpencTaBuTh llapiaMmenTy 3akimoueHye Ha IPOEKT 3aKOHA
O BHECEHHMH H3MEHEHUH B cTaThio 39 3akoHa Ne 436/2006 o mecTHOM Iy GIHYHOM
YIpaBIeHHH.

IIpembep-MUHHCTP JOPHH PEUAH
KoHuTpaccuruyer:
MHuHHICTP FOCTHITUA Beponunka Muxainos-Mopapy
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