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Protect
LEGE

pentru modificarea art. 74 din Codul funciar nr. 828/1991

Parlamentul adopt# prezenta lege organica.

Articol unic. — Codul funciar nr. 828/1991 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, Nr. 107 art. 817 din 04.09.200 1), se modifica

dupi cum urmeaza:

La Art. 74, primul aliniat, sintagma ,apeducte si alte instalatii
similare” se substituie cu sintagma ,apeducte, alte instalatii similare i de
extragere, pinii la o adincime de 5 metri, a rocilor sedimentare, a celor
neconsolidate, a argilei, a argilei nisipoase, a nisipului argilos pentru
constructia, reparatia, modernizarea si extinderea drumurilor publice, a
ciilor ferate, a digurilor de protectie contra inundatiilor, pentru prevenirea,

stoparea si lichidarea consecintelor proceselor geologice periculoase”,

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege pentru modificarea art. 74
din Codul funciar nr. 828/1991

Vladimir Bolea, deputat

Reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri publice este o prioritate
economici si sociald a tarii.

La momentul actual in Republica Moldova, cu sustinerea partenerilor de
dezvoltare, se implementeazi un vast program de imbunititire a drumurilor
publice nationale si locale. Reabilitarea, modernizarea si extinderea drumurilor
nationale se efectueazi in conformitate cu prevederile Strategiei de Transport si
Logistici pe anii 2013 — 2020 (HG 827/2013).

Actualmente, in lucru se afli peste 400 km de drumuri nationale de
importants majori. In anul curent au fost lansate licitatii pentru reabilitare si
modernizarea a inci 300 km de drum.

Cele mai voluminoase lucriri se executdi pe Drumul Expres M3 Chigindu —
Giurgiulesti — fr. Roméniei, R1 Chiginfu — Ungheni — fr. cu Roménia, R6
Chisiniu — Orhei — Bilti, R16 Bilti — Filesti Sculeni —Fr. Roméniei, s.a.

Constructia drumurilor de ocolire a localititilor pe drumurile expres este
o sarcing prioritar4 la realizarea programului in cauzi. Astfel, numai pe drumul
M3 Chigindu — Giurgiulesti — fr. Roméniei, se preconizeazi constructia
drumurilor noi de ocolire a localititilor pe o lungime de circa 55 km (ocolirea
localititilor Cimislia, Comrat, Vulciinesti, Slobozia Mare, Giurgiulesti s.a.).

O problemd majori la implementarea acestor proiecte este obfinerea
pamantului pentru constructia terasamentului drumurilor. Numai pentru
implementarea proiectelor de reabilitare, modernizare si constructie a
drumurilor aflate in lucru la momentul actual sunt necesari circa 3,66 mil ms.

Pentru solutionarea problemei in anul 2018 prin Legea 194 a fost
modificat Codul Subsolului nr. 3/2009, cu completarea art. 28 cu aliniatele (4)
si (5) fapt ce a simplificat procedura deschiderii si exploatirii gropilor de
imprumut pentru extragerea rocilor sedimentare in vederea obtinerti
pimantului pentru executarea terasamentelor la drumuri, precum si altor
necesititi publice (diguri de protectie, cii ferate, s.a.). Procedura de modificare
a legii in cauzi a durat peste un an de zile.

Modificarea operati, prevede elaborarea unui proiect separat pentru
extragerea pimantului in conditii clare si include recultivarea terenului cu
ntoarcerea acestuia in circuitul agricol. Este necesar de mentionat, ci termenul
de alocare a terenurilor pentru gropile de imprumut este de maximum trei ani
(durata de executare a lucriirilor). Pentru proiectele in cauzi se obtin avizele
institutiilor de resort fiind verificate in modul stabilit.




Cu toate ci pentru realizarea extragerii pimantului necesar se selecteaza
in general terenuri accidentate (ddmburi, sectoare supuse eroziunii, ete) care nu
pot fi folosite in agriculturd, la eliberarea avizului Expertizei Ecologice de Stat,
Agentia de Mediu, impune schimbarea destinatiei terenurilor mentionate,
£icand referire la Codul Funciar, nr. 878/1991, art.8, 10 si 15 (se anexeazd), ne
Juind in considerare si faptul cii pe aceste terenuri nu se amplaseaza constructii,
acestea fiind restituite circuitului agricol dupa recultivare intr-o stare mai buna
decat cea initialA.

Procesul de schimbare a destinatiei terenurilor necesare impune
delimitarea si inregistrarea terenului in Cadastru, ceea ce presupune unele
cheltuieli din partea Autorititilor Publice Locale de nivelul I (APL I), detinitori
ai terenurilor, iar in cazul inexistentei delimitirii masive aceste cheltuieli cresc
concomitent cu timpul necesar pentru realizarea acestor actiuni.

Reiesind din interesul scizut al APL I pentru procesul descris, beneficiarul
lucririlor (I.S. Administratia de Stat a Drumurilor) nu are posibilitate de a
finanta sau influenta realizarea proceselor necesare fiind total dependenta de
discretia APL L.

Este de mentionat faptul, ci se impune schimbarea de doud ori a
destinatiei a unuia si acelasi teren intr-o perioada de 2-3 ani: din agricol in teren
sub constructii si din teren sub constructii in teren agricol (dupa recultivare).

In prezent, din aceasta cauzi, se constata intarzieri la executarea lucrarilor
de constructie a drumurilor de ocolire a localititilor Bahmut, or. Comrat,
s. Burliceni, mun. Chiginau etc.

Pentru solutionarea problemei respective, se propune modificarea art.74
al Codului Funciar, in vederea retragerii temporare din circuitul agricol a
terenurilor destinate amplasirii gropilor de imprumut. Aceastd modificare va
permite solutionarea problemelor similare si in cazul constructiei si reparatiei
ciilor ferate si a digurilor de protectie.

Luand in considerare cele expuse considerim ci propunerea de modificare
a art.74 al Codului Funciar urmeaza a fi adoptata in mod prioritar.

La prezenta notd informativd se anexeazd:
1. Anexa nr. 1,,Cantitdti de pdmint necesare pentru efectuarea lucdarilor”;
Anexa nr. 2 ,Reparatia drumurilor si a constructiilor ingineresti”;
Anexa nr. 3 ,Graficul desfdsurdrii licitatiilor publice pentru obiectele din Programul
de dezvoltare a infrastructurii drumurilor cu suportul Institutiilor Financiare
Internationale”;

2 -

4. ,Demers LS. ,Administra{ia de Stat a Drumuri

w

lor” nr. 06-02/4718 din 17.12.2019”.

Deputat in Parlamentul

Republicii Moldova
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i.s. ,ADMINISTRATIA DE STAT A DRUMURILOR”
MOLDOVA S.E.,.STATE ROAD ADMINISTRATION”

Republica Moldova, Chiginfiu, sir. Bucuriei 124, MD-2004 tel (+373) 22-740570, +373 22740803, fax +373-22- 222280,
hitpywww.asd.md, e-mail: serviciu(@asd.md, tetegram: ASD wafle
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Caire: Ministerul Economiei si Infrastructurii al Republicii Moldova
Piata Marii Adundri Nationale nr. 1, or. Chigindu, MD-2012

In atentia: Diui Mihail LUPASCU, Secretar de Stat

Subiect: Deschiderea locurilor de extragere a substantelor minerale utile

pentru constructia drumurilor

Stimate Domn,

I.8., Administratia de Stat a Drumurilor” a obtinut Avizul Expertizei Ecologice
de Stat nr. 05-5-6087/4248 din 25.11.2019, privind exploatarea si recultivarea
tocului de extragere a rocilor sedimentare amplasat in UAT Cornesti r-nul Ungheni
pentru efectuarea lucrérilor de terasament la reabilitarea drumului Rl Chigindu —
Ungheni — frontiera cu Roménia, pe sectorul de ocolire s. Bahmut. Avizul, conjine
conditia prin care se obligd LS. ,Administratia de Stat a Drumurilor” de a schimba
destinatia terenurilor, facindu-se referire la art. 8, 10 51 15 din Codul Funciar nr.828
din 25.12.1991 si Hotdrarea de Guvern ar.1170 din 25.10.2016.

Conditia dati este irafionald si contrazice actelor normative la care s-a ficut
trimitere. Terenurile destinate extragerii se transmit, conform Deciziei Consilinui
sitesc Cornesti nr.3/11 din 19.06.2019, temporar, fndeplinirea acestei conditii va
miri semnificativ timpul obtinerii tuturor actelor necesare. Mentiondim, c¢& pe
terenurile destinate extragerii nu va fi amplasat nimic si dupd finalizarea activitdtilor
planificate acestea vor fi readuse la situatia initiald §i pstratd destinatia - agricole.
Propunem aplicarea, in situatia datd, a articolului 74 din Codul Funciar privind
refragerea temporard a unor terenuri din circuitul agricol si omiterea din Avizul
expertizei ecologice de Stat a conditiei privind schimbarea destinatiel terenurilor cu
urmitoarea argumentare. '

Lucrarile de reabilitarea drumurilor se afectueaza in scopul interesul national
si pentru uz public.

fn Codul civil art, 471 alin. (2) stipuleazi , ¢a din domeniul public al statului
sau al unitfilor administrativ-teritoriale fac parte bunurile determinate de lege,
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precum si bunurile care, prin natura lor, sunt de uz sau de interes public. Interesul
public implici afectarea bunului la un serviciu public sau la orice activitate care
satisface nevoile colectivititii fard a presupune accesul nemijlocit al acesteia la
utilizarea bunului conform destinatiei mentionate.

Alin. (3) stipuleazi, ci bogétiile de orice naturd ale subsolului, spatiul aerian,
apele gi padurile folosite in interes public, resursele naturale ale zonei economice si
ale platoului continental, ciiile de comunicatie, precum §i alte bunuri stabilite de lege,
fac obiectul exclusiv al proprietdtii publice.

Tinénd cont de faptul ¢3 terenul este necesar pentru utilizarea temporard, care
nu presupune modificarea destinatiei categoriei de pidmant, legislaia in art. 74 din
Codul Funciar al RM a reglementat in mod clar retragerea temporari a unor terenuri
din circuitul agricol sau silvic pentru executarea unor lucrdiri de prospectiuni
geologice, de instalare a unor linii de telecomunicatii, de transport electric sau
conducte de gaz, apeducte si alte instalafii similare se aprobd de autoritaile
administratiei publice locale cu acordul detindtorilor de terenuri.

In caz de necesitate a lichidirii urmarilor avariilor §i a executdrii lucrérilor de
urgentd pentru intretinerea obiectivelor, previizute la alin. (1) al prezentuim articol,
ocuparea terenurilor respective se face cu acordul degindtorilor de terenuri, iar in caz
daci acestia refuzi — cu autorizatia autoritatilor administratiei publice locale. in toate
cazurile detindtorii de terenuri au dreptul la despigubiri.

Organele si unitiitile care beneficiazd de retragerea temporard din circuitul
agricol sau silvic a unor terenuri sunt abhgat@ si ia misurile necesare ca aceste
terenuri si fie refncadrate in circuitul agricol si silvic la expirarea termenului aprobat.

Conform Legii nr.150 din 14.07.2017 cu privire la Registrul obiectivelor de
infrastructurd tehnico-edilitari, obiective de infrastructurd tehnico-edilitari care se
inregistreazi in Registru sunt:

1) obiectivele din infrastructura transportului, $i anume:

a) drumurile;

b) caile ferate;

¢) constructiile, altele decét cladirile, instalatiile si echipamentele amplasate pe
suprafata terestrd (acvaticd) a aevodromului (aeraportuhu)

d) constructiile, altele decat clidirile, instalatlile gi echipamentele amplasate pe
teritoriul i in acvatoriul portului maritim;

2) obiectivele din infrastructura energetici:

a) retelele electrice;

b) retelele de gaze naturale;

3) obiectivele din sistemele publice de gospodérie comunala:

a) sistemele de aprovizionare cu apd potabild;

b) refelele de canalizare;

¢) retelele de energie termici;

d) retelele de iluminare;

¢) retelele de semaforizare;

f) retelele transportului electric;

g) sistemele de gestionare a degeurilor;
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h) retelele de comunicatii electronice;

Reiesind din cele expuse mai sus poate fi aplicat articolul 74 din Codul
Funciar, deoarece sunt enumerate obiective de infrastructura tehnico-edilitari, la care
se referd gi drumurile.

in acelasgi timp, pentru a evita interpretare dubld a legislatiei §i corectarea
lacunelor in legislatie, este necesard modificarea articolului 74 din Codul Funciar .

Hotardrea de Guvern nr.1170 din 25.10.2016 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiei §i schimb de terenuri nu se
referd la transmiterea temporari a terenurilor. in preambulut Hotdrérii de Guvern nu
se face referire la articolul 74 din Codul funciar.

Regulamentul cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinafiei si
schimb de terenuri, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 1170/2016, prevede expres
cazurile schimbirii destinatiei terenurilor, Inclusiv pentru exploatarea zicaimintelor de
substante minerale utile. In contextul celor mentionate si indnd cont ci extragerea
rocilor sedimentare nu constituie extragerea zicimintelor de substante minerale utile,
considerim lipsa necesititii schimbirii destinatiei terenurilor retrase temporar din
circuit fn scopul extragerii rocilor sedimentare (organizarea gropilor de imprumut},
respectand procedurile art. 74 Codului funciar.

i.8., Administratia de Stat a Drumurilor” a intreprins mésuri pentru a convinge
Agentia de Mediu de a renunta la conditia schimbirii destinatiei pentru terenurile
transmise temporar prin convocarea sedintei la Agentia Relatii Funciare si Cadastru.
Pirtile care au luat parte la dezbateri au rimas pe pozifiile inifiale. Pozitia 1.s.
JAdministratia de Stat a Drumurilor” a fost susfinutd argumentat de catre 1.S.
Institutul de Profectiri pentru Organizarea Teritoriului”, iar Agentia Relafii Funciare
si Cadastru a sustinut fird argumente pozitia Agentiei de Mediu. Anexat vii remitem
acest Proces-verbal.

Anexe:

Avizul Expertizei Ecologice de Stat

nr. 05-5-6087/4248 din 25.11.2019 -7 file;
Decizia Consiliului sitesc Cornesti nr.3/11 din 19.06.2019 ~ 2 file;
Proces-verbal al sedingei din 19.12.2019 de la ARFC - 4 file.
Director general Gheorghe CURMEI

ntocmit. V. Cotruta
Tel +37322743875
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