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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(nr.332 din 04.11.2021)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat in
conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului gi Legea nr,100/2017 cu
privire la actele normative si expune urmatoarele considerente.

I. Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativa legislativd de citre un
grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47
din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanti cu
art.66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte
din categoria legilor organice.

4, Potrivit Notei informative, proiectul de lege are drept scop stabilirea unui
climat favorabil pentru dezvoltarea atit a liberii concurente cat gi a eficientei
activititii operatorilor pe piata produselor petroliere.

Principalele prevederi ale proiectului de lege sunt:

¢ interzicerea revénzirii produselor petroliere;

e anularea taxei pentru eliberarea licentei pentru importul si comercializarea
angro a benzinei,motorinei si a gazului lichefiat;

e majorarea cotei accizelor la importul produselor petroliere;

e majorarea cuantumului sanctiunilor contraventionale;

e instituirea unui moratoriu asupra eliberdrii autorizatiilor de constructie a
statiilor de alimentare cu produse petroliere principale si gaze lichefiate.

5. De mentionat cd, implementarea proiectului va avea impact financiar
asupra bugetului de stat. Respectiv, constatim ci Nota informativi anexati la
proiect nu contine fundamentarea economico-financiard. Concomitent,
mentiondm c& este necesard respectarea prevederilor art.131 alin.(4) din
Constitutia Republicii Moldova, care stabileste ci ,,Orice propunere legislativi
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sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum §i majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
adoptate numai dupd ce sint acceptate de Guvern”, Hotararii Curtii
Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din
Constitutia Republicii Moldova ale art. 17 alin. (2) din Legea finantelor publice si
responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

6. Atragem atentia c&, argumentarea proiectului in contextul Notei
informative nu corespunde exigentelor din Legea nr.100/2017. Precizim ci,
alin.(6) al art.47 din Regulamentul Parlamentului, precum si art.34-37 din Legea
nr.100/2017, stabilesc expres cd proiectul de act normativ se depune spre
dezbatere impreund cu expertizele juridicd, anticoruptie, economici, financiara,
stiintificd, ecologicd si de alt gen. Atentiondm c#, acestea lipsesc. Totodats,
mentiondm cd, aceste expertize pot determina necesitatea adoptérii proiectului de
lege, evidentiind aspectele pozitive si negative ale acestuia privind asigurarea
reformelor, relevanta avantajelor economice si de altd naturi, semnalarea
deficientelor economico-financiare, nepermitind aparifia unor reglementiri
confuze si tdlmiciri diferite in implementarea lor, dar si evitarea crizei pe piata
petroliera a tarii.

7. In sensul respectirii art. 21 alin.(1) lit.¢) din Legea nr.100/2017, proiectul
de lege necesitd a fi supus consultdrii publice si avizirii de citre autorititile a
cdror competenta au tangentd directd sau indirectd cu obiectul de reglementare a
proiectului actului normativ. Astfel, considerdim necesar a fi prezentate avizele
urmétoarelor autoritati;

a) Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd, care potrivit art. 6
alin.(1) si (2) din Legea nr.461/2001 privind piata produselor petroliere, are
prorogativa de reglementare de stat a pietei produselor petroliere, promovarea
politicii unitare a statului pe piata produselor petroliere prin licentierea,
reglementarea si controlul activitétii participantilor la aceast piata;

b) Consiliul Concurentei, care in conformitate cu art.39 lit.c) din Legea
concurentei nr.183/2012 avizeazi proiectele de acte legislative §i normative ce
pot avea impact anticoncurential;

8. Deoarece, proiectul de lege vizeazd si are impact asupra activitatii de
Intreprinzitor, in conformitate cu art.13 alin.(2) din Legea nr.235/2006 cu privire
la principiile de bazd de reglementare a activititii de Intreprinzitor si art.25
alin.(2) din Legea nr.100/2017, este necesard prezentarea actului de analizi a
impactului de reglementare, care este parte integrantd a Notei informative a
proiectului de act normativ. Acesta reprezinti argumentarea in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, a necesitatii adoptirii actului normativ, analiza de
impact asupra activititii de Intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectirii
drepturilor §i intereselor intreprinzétorilor si ale statului.

Consecvent, subliniem cé potrivit art. 34 alin, (4) din Legea nr. 100/2017,
proiectele actelor normative ce reglementeazi activitatea de Intreprinzitor se
remit spre expertizd grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitdtii de Intreprinzétor, Impreund cu analiza impactului de reglementare.

Retinem, cd Nota informativid la propunerea legislativd nu face referinti la
actul de analizi a impactului de reglementare.



IL. Observatii de ordin juridic si tehnico-legislativ

> ArtI, Legea nr.461/2001 privind piata produselor petroliere

Art.] din proiectul de lege propune modificarea Legii nr.461/2001 in scopul
interzicerii revanzirii produselor petroliere. Astfel, in cazul adoptarii
modificirilor propuse prin proiectul de lege, participantii la piata produselor
petroliere, cu exceptia vanzitorilor cu aminuntul, nu vor fi in drept si
achizifioneze pe teritoriul tarii produse petroliere spre a le vinde, iar dreptul la
comercializare cu ridicata a produselor petroliere il vor avea numai importatorii.
Mentionim c&, aceste restrictii au fost reglementate de Legea nr.461/2001 pand in
anul 2018. Ulterior drept rezultat al amendirii Legii nr.461/2001 prin Legea
nr.288/2017 (Politica bugetar-fiscald pentru anul 2018) aceste restrictii au fost
excluse. In acest context, considerim necesar a fi analizate conceptual prevederile
art.] din proiectul de lege, in coordonare cu autorititile competente §i antrenarea
factorilor de decizie, Intru evitarea unei crize pe piata petroliera a térii. |

Totodatd mentionim ci, potrivit art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr.100/2017,
la elaborarea unui act normativ se respectd principiul oportunititii, coerentei,

Principiul stabilitatii raporturilor juridice este definit ca o posibilitate
recunoscuti oricirui cetitean de a evalua intr-un mediu juridic sigur, evitindu-se
schimbdrile, modificirile permanente a normelor juridice, asigurdndu-se, astfel,
stabilitate fireasca a relatiilor sociale reglementate juridic,

Dat fiind faptul, ci prin proiectul de lege se propune revenirea la situatia pe
piata produselor petroliere pind in anul 2018, atentiondm cd orice inifiativd
legislativi de modificare si/sau completare frecventd a actului legislativ ar duce la
incilcarea principiilor legiferdrii, in particular a principiului stabilitétii normelor
juridice consacrate la art. 3 din Legea nr. 100/2017.

Subsecvent, 1n temeiul art.111 din Regulamentul Parlamentului, considerdm
oportun a fi efectuati analiza ex-post privind implementarea Legii nr.461/2001,
prin care se va determina eficienta actului normativ, indeplinirea scopului si a
obiectivelor acestuia.

» ArtlIl din proiectul de lege prevede modificarea Codului fiscal in
scopul majorarii cotei accizelor pentru anii 2022 si 2023 la importul de petrol si
derivatele lui.

Conceptual atentionam c#, problema abordatd in prezentul proiect de lege
tine de politicile statului in domeniul fiscal, astfel, pornind de la norma art.14 din
' Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, unul din
obiectivele politicii bugetare constd In asigurarea disciplinei bugetar-fiscale
generale si a stabilititii bugetului public national pe termen mediu si lung. Prin
urmare, promovarea proiectelor de lege care nu ar corespunde obiectivelor de
politicd bugetar-fiscald si vamali trasate de citre Guvern pe termen mediu si lung,
ar avea ca efect crearea unei situatii instabile pentru bugetul public national. in
acest sens, propunem ca inifiativa legislativd si fie examinatid 1n contextul
politicii bugetar-fiscale si vamale.

Totodats, remarcdm ci prin proiectul de lege se propune a fi majoratd cota
accizelor pentru importul de petrol si derivatele lui pentru anul 2022 cit si pentru
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anul 2023. Este de notat faptul ¢, cotele accizelor pentru anul 2022 si 2023 au
fost aprobate prin Legea cu privire la modificarea unor acte normative
nr.257/2020. Astfel, modificarea cotelor accizelor Intr-un interval de timp atét de
scurt incalcd principiul previzibilititii reglementsrii activitatii de intreprinzitor
stabilit la art.4 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de
reglementare a activititii de Intreprinzétor.

Sub acest aspect sunt relevante constatirile Curtii Constitutionale statuate in
Hot#rarise sale nr. 13/2015, nr.18/2014, nr.6/2019 unde ,,Curtea mentioneaza ca
orice act normativ trebuie si respecte principiile si normele constitutionale,
precum si exigentele de tehnicd legislativd, menite si asigure claritatea,
previzibilitatea, predictibilitatea si accesibilitatea actului.”.

»  Art.III, modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova
nr.218/2008

1. Principala modificare a Codului contraventional propusé prin proiectul
de lege constdi in majorarea {de 10 ori} a cuantumului sancfiunilor
contraventionale pentru incilcarea legislatiei in domeniul pietei produselor
petroliere. Considerim c#, prevederile proiectului de lege urmeazi a fi analizate
sub aspectul corespunderii principiului proportionalititii sanctiunilor. In acest
context, sunt relevante aprecierile Curtii Constitutionale statuate in Hotdrrea sa
nr.10/2016 privind exceptia de neconstitufionalitate a unor prevederi ale
articolului 345 alin.(2) din Codul contraventional, unde Curtea a constatat c:

,»01. ...individualizarea sanctiunii trebuie si reflecte relatia dintre sanctiune
(proportia si natura acesteia) si gradul pericolului social al faptei.

62. In lipsa criteriilor de individualizare a sanctiunilor, statuate cert in cadrul
legal, individualizarea judiciarda nu poate fi efectiv satisficutd fatd de
contravenient pentru a-i asigura deplindtatea drepturilor gi libertdtilor sale
legitime.”. Totodats,

,05. Curtea regine cd este dreptul legislatorului si stabileascd sanctiunile
contraventionale, dar respectind cu strictefe proportionalitatea dintre
circumstantele faptei caracterul si gradul de prejudiciabilitate
ind1v1duallzarea sanctiunii in cauza concretd gi aplicarea unei sanctiuni absolut
determinate nu asigurd caracterul ei echitabil.

67. Prin urmare, acest fapt poate conduce la incélcarea criteriilor de
apreciere Engel deduse din jurisprudenta Curtii Europene (Engel si altii v.
Olanda, hotarirea din 8 iunie 1976), In cazul in care persoanei declarate vinovate
de comiterea contraventiei si-i fie aplicatd o sanctiune care, prin caracterul §i
gradul de severitate, si nu fie proportionald naturii juridice a Incélcarii.”.

2. La pet.2:

- referitor la lit.c) din cuprinsul art.169!, care va prevedea drept incilcare a
normelor de desfisurare a activititii de cétre participantii la piafa produselor
petroliere, ,,depédsirea preturilor maximale de comercializare a produselor
petroliere stabilite de citre autoritatea de reglementare”, mentiondm c& potrivit
art.4 din Legea nr.461/2001, Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energeticd stabileste preturile maxime de comercializare cu amdnuntul a
produselor petroliere principale de tip standard. Totodatd, alin.(4) al normei
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vizate, stabileste interdictia de comercializare cu aménuntul a produselor
petroliere principale de tip standard la un pref ce depdgeste preful maxim stabilit
de Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica. In ansamblul normelor
vizate, urmeazi a fi revizuitd lit.c) In sensul coreldrii continutului acesteia cu
prevederile art.4 alin.(1) si (4) din Legea nr.461/2001.

- la lit.d), sintagma ,,produse de tip standard” urmeazd a fi revizuitd in
coroborare cu notiunea ,, produse petroliere principale de tip standard ” definité la
art.2 din Legea nr.461/2001;

- cu referire la continutul lit.f) ,,nerespectarea prevederilor actelor normative
care reglementeazi activitatea participantilor la piata produselor petroliere”
considerdm cd este 0 prezentare generalizati si prin esenta sa cuprinde toate
incilcirile reglementate de art.169'. Din acest considerent, norma vizati poate
duce la interpretiiri eronate si abuzuri in aplicare. La caz mentionim Hotérirea
Curtii Constitutionale nr.26 din 23 noiembrie 2010, unde Curtea a refinut ci
~Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate §i
claritate — norma de drept trebuie si fie formulatid cu suficientd precizie, astfel
incét sd perrmta persoanei si decidd asupra conduitei sale §i s& prevada, in mod
rezonabil, in functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In
caz contrar, cu toate ci legea confine o norméd de drept care aparent descrie
conduita persoanei in situatia datd, persoana poate pretinde cd nu-si cunoagte
drepturile §i obligatiile. Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu corespunde
criteriilor claritatii este contrara art.23 din Constitutie”.

De asemenea, este de remarcat cd si art.277 din Codul contraventional
reglementeazi faptele care constituie Incélcéri ale legislatiei In domeniul pietei
produselor petroliere. Pentru motivele expuse, considerdim necesar a fi revizuit
continutul lit.f) in scopul concretizdrii actiunilor care vor fi considerate ca
incilciri a normelor de desfdgurare a activitdtii de cétre participantii la piata
produselor petroliere.

3. In contextul modificarii propuse la pct.4, se va examina oportunitatea
modificirii art.46! alin.(11) al Codului la textul ,, art.158-169”.

» La art.V, referitor la termenul de 6 luni, relevam ci este necesar a se
concretiza momentul aplicirii acestuia. Insa, luand n considerare ci potrivit
art. VIII, acest articol va intra in vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, reiese cd moratoriul asupra eliberdrii certificatelor de
urbanism pentru proiectarea statiilor noi de alimentare cu produse petroliere se va
institui din momentul intrarii n vigoare pe parcursul a 6 luni.

» Prevederile de la art.VI, in scopul aplicarii acestora, impun aprobarea
unui mecanism de asigurare a executdrii. Astfel, proiectul de lege urmeaza a fi
completat cu prevederi care sd stabileasca drept sarcind a Guvernului aprobarea
unei metodologii care va stabili modalitatea de reducere a obligatiilor fiscale
aferente drepturilor de import la produse petroliere egald cu suma vérsatd la
bugetul de stat, la situatia din 1 ianuarie 2022, aferentd taxelor anuale pentru
licentd la importul si comercializarea angro a benzinei §i motorinei §i pentru
licenta la importul §i comercializarea angro a gazului lichefiat.



Intru asigurarea unititii terminologice cu prevederile Codului Fiscal se va
revizui cuvantul ,,reducerea”.

> Prin art.VII din proiectul de lege se propune ca Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energeticd, in coordonare cu Ministerul Finantelor, si prezinte
Serviciului Vamal, pénd la data de I decembrie 2021, informatia privind titularii
de licente si sumele previzute la art. VI din prezenta lege. Luénd in considerare
termenul de intrare in vigoare stabilit la art. VIII din proiectul de lege i anume la
6 luni de la data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, in cazul
adoptirii a proiectului de lege 1n varianta propusd, reiese cé prevederile art.VII
urmeazi a fi aplicate nainte de intrarea in vigoare a legii. in scopul excluderii
oricirui echivoc in implementare si elimindrii unor probleme in aplicare,
considerim necesar corelarea termenului previzut la art.VII din proiectul de lege
cu cel propus pentru intrarea in vigoare a legii. Totodatd, atentionim ci instituirea
unui termen redus de implementare (pani la 1 decembrie 2021), comportd un risc
sporit de nerealizare.

» La art.VII referitor la intrarea in vigoare a proiectului de lege, este
important de mentionat cd in conformitate cu art. 56 alin.(1) gi alin.(2), actele
normative intrd in vigoare peste o luni de la data publicérii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova sau la data indicatd in textul actului normativ, care nu
poate fi anterioarid datei publicarii, iar legile care modificd Codul fiscal, Codul
vamal si Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal, precum si pentru legile
de punere in aplicare a titlurilor Codului fiscal si a legilor ce tin de politica
fiscald, data intrdrii in vigoare trebuie sd survind nu mai devreme de 6 luni de la
data publicdrii legilor respective. Din aceastd perspectivd, recomandam autorului
revizuirea Art.VIII din proiectul de lege supus avizérii, in scopul concretizirii
asupra intrérii in vigoare a legii In coroborare cu prevederile legale citate.

Concluzionadnd cele expuse, relevim c@ proiectul de lege necesitd a fi
revizuit prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptérii {ine de

prerogativa Parlamentului.
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