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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO17/4498 din 23.10.2017

la pro_iectUI de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Codul de procedura penala nr.122/2003, Legea privind
Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale nr.48/2017)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobate
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a matenalelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu Iegea altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddirilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;



e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Cu referire la proiectul pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Codul de procedurd
penald nr.122/2003, Legea privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale nr.48/2017)

, acesta a fost plasat pentru consultare public pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova
www.parlament.md, fiind asigurat accesul pdrtilor interesate la proiect.

Suplimentar, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elabordrii
prezentului proiect de decizie, conditie prevdzutd de art.8 lit.a) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Avénd in vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web indicatd supra si pdrtile interesate au acces
la proiect, se constatd cd in procesul de promovare a proiectului asigurarea transparentei decizionale
stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional a fost, in mare parte,
asiguratd.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

n cadrul notei informative autorul stabileste expres: ... Totodatd, in procesul de punere in aplicare a
reglementdrilor respective au fost identificate unele lacune care vor afecta functionarea corectd a
mecanismului recuperdrii bunurilor infractionale, or pentru a obtine rezultate este necesar ca Agentia
de Recuperare a Bunurilor Infractionale trebuie sd aibd la indemdénd toate instrumentele juridice care
pot servi la exercitarea corespunzdtoare a atributiilor sale. [...]

Scopul proiectului este de a asigura coerenta legislativd in materia modalitdtilor legale de
indisponibilizare a bunurilor infractionale, reprezentarea intereselor statului si a persoanelor juridice
de drept public in procesele civile de recuperare a bunurilor infractionale, precum si inldturarea vidului
legislativ referitor la delegatiile dispuse Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale.”

fn urma examindrii prevederilor proiectului se constatd c3 rezultatul transpunerii in practicd a
acestora riscd sa diminueze functionalitatea Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale (in
continuare, ARBI).

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesul institutional al Ministerului Finantelor, care va exercita
dirijarea metodologicd a activitatii Serviciului de Recuperare a Bunurilor Infractionale, serviciu care se
propune a fi format din actuala ARBI.

Datoritd perturbarii cadrului normativ national privind recuperarea bunurilor infractionale, ar putea
scade functionalitatea ARBI, ceea ce este in detrimentul interesului public care consta in urmarirea,
conservarea si recuperarea bunurilor provenite din infractiuni, precum si recuperarea prejudiciului
produs.



I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt Insotite de “nota informativé care include: »

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legisiatiei comunitare, finalitdtile urmarite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitditii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.” *

Nota informativd stabileste cauzele ce au impus elaborarea proiectului, prezintd argumentarea
necesard si analizeazd principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi aduse in legislatia
nationald. Totodatd autorul estimeazd impactul proiectului precum si modul de incorporare a
proiectului in sistemul actelor normative in vigoare, in conformitate cu prevederile art.20 al Legii
nr.780/2001 privind actele legislative.

Cu toate acestea, se constatd cd argumentele invocate de autor in nota informativd nu justificd pe
deplin necesitatea elabordrii si promovdrii proiectului. Astfel, a fost omis aspectul de conditionalitate
stabilit in cadrul Memorandumul de intelegere dintre Uniunea Europeand si Republica Moldova cu
privire la asistenta macrofinanciard (anexa 1, actiunea 7) care stabileste atdt adoptarea unei legi in
Parlament (Legea Legii nr.48 din 30 martie 2017 privind infiintarea Agentiei de Recuperare a Bunurilor
Infractlonale) cGt si infiintarea Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale in cadrul Centrului

'National Anticoruptie, precum si alocarea acestei entitdti a unor resurse suficiente financiare si de

personal (pentru activitate la parametrii optimi).

La 06.06.2017, Colegiul CNA a aprobat Regulamentul privind selectarea prin concurs a sefului Agentiei
Recuperarea Bunurilor Infractionale, care a fost elaborat in temeiul art.7 alin.(3) al Legii nr. 48 din 30
martie 2017 privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale. Regulamentul prevede cd
selectarea sefului Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale se face in baza unui concurs public,
anuntat de CNA, cu atragerea in calitate de observatori ai reprezentantilor societdtii civile si ai
mediului academic. Ca urmare a desfdsurdrii concursului, a fost selectat seful ARBI.

Prin Hotdrdrea Parlamentului nr.143 din 13.07.2017, structura actuald a CNA a fost completatd cu o
subdiviziune noud - Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale (ARBI), cu statut de directie.
Actualmente, sunt in proces de elaborarea o serie de acte normat/ve interne si departamentale
esentiale functiondrii ARBI.

1.5.2. Argumentarea economic-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie s3
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Implementarea prevederilor proiectului necesitd alocarea unor mijloace financiare suplimentare



(pentru transformarea ARBI in Serviciul de Recuperare a Bunurilor Infractionale) tnsd autorul
stabileste expres in cadrul notei informative: ,Adoptarea si implementarea ulterioard a proiectului nu
presupune cheltuieli financiare".

I. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

¢) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; |...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Desi textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu si concis, autorul trebuie sa revada continutul
unor norme pentru a inldtura formuldrile ambigui care admit interpretari abuzive (pentru detalii a se
vedea compartimentul Ill din raportul de expertiza).

11.2. Coerenta legislativa a proiectului

Prevederile proiectului care stabilesc statutul personalului Serviciului de Recuperare a Bunurilor
Infractionale genereaza conflicte interne si contravin Legii privind Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale nr.48/2017, Codului de procedurd penald nr.122/2003, Legii nr.333/2006 privind
statutul ofiterului de urmarire penala si Legii nr.59/2012 privind activitatea specialad de investigatii, iar
autorul urmeazd sa revada continutul acestora (pentru detalii a se vedea compartimentul HlI din
raport).

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza. competenta Serviciului de Recuperare a Bunurilor Infractionale (care se
propune a fi format in locul ARBI, cu personal format din functionari publici), ca autoritate
administrativd, independentd, pe langd Serviciul Fiscal de Stat, al carei dirijare metodologica sa fie
asigurata de Ministerul Finantelor.

Reglementarile propuse nu vor fi functionale deoarece functionarii publici din care se propune a
forma Serviciul de Recuperare a Bunurilor Infractionale nu au competentele ofiterului de urmarire
penald sau ale ofiterului de investigatii - competente solicitate de legislatie pentru efectuarea
actiunilor de urmarire penald Tn cadrul recuperédrii bunurilor infractionale.



1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
~ cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeanid a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

Art.l, pct.l, §i Art.dl pct.l.

Art.l - Codul de procedurd penald al Republicii Moldova nr.122-XV din 14 martie 2003 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.104-110/447 din 07.06.2003), cu modificdrile ulterioare, se
modificd si se completeazd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 2293, se expune in urm3toarea redactie. ,Bunurile infractionale identificate se
indisponibilizeaza dupa caz, prin Tncheierea instantei de judecatd de punere sub sechestru sau prin
ordin-de inghetare emis in conditiile Legii nr.48 din 30.03.2017 cu privire la Agentia de Recuperare
a Bunurilor Infractionale.”

Art.ll - Legea privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale nr.48 din 30 martie 2017
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.155-161 art.251 din 19.05.2017), se modlflca si se
, completeaza dupd cum urmeaza:

L n titlul si continutul legii cuvintele ,Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractnonale se
“| substituie cu cuvintele ,Serviciul de Recuperare a Bunurilor Infractionale".

Obiectii: .

In formula textuald propusd de autor, una si aceeasi autoritate cu atributii de recuperare a bunurilor
infractionale va purta doua denumiri diferite - fie ca Agentia de Recuperare a Bunuritor infractionale, fie ca
Serviciul de Recuperare a Bunurilor Infrac{ionale.

Pericolul consta in aparitia practicilor vicioase de interpretare a acestor termeni, care ar putea determina
tratarea diferitd a reglementanlor privind aceeasi entitate.

Recomandarl

Revizuirea textelor Codului de procedurs penali al Republicii Moldova nr.122-XV din 14 martie 2003 si Legii
privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale nr.48 din 30 martie 2017 cu uniformizarea denumirii
autoritatii competente Tn domeniul recuperérii bunurilor infractiunii.

Factori derisc: Riscuri de coruptie:

¢ Utilizarea neuniforma a termenilor ® Generale




Art.ll, pct.2

Art.ll - Legea privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale nr.48 din 30 martie 2017
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.155-161 art.251 din 19.05.2017), se modifica si se
completeazd dupa cum urmeaza:

2. La articolul 2 sintagma , 1812, 239-240, 242'- 243, 279, 324-329, 330", 3302, 332- 3351 i 352" se
substituie cu sintagma ,,135", 135-144, 158-165, 165', 166", 167, 168, 174, 175, 175", 1812 206,
207, 217-2174, 218-220, 239-240, 242'-243, 244, 248, 249, 259-261", 279, 283-284, 295-2952, 324-
329, 330", 3302, 332-335", 337-346 si 352",

Obiectii:

Prevederile propuse urmeaza a fi examinate si apreciate prin prisma prevederilor art.2 alin.(1) din aceeasi
lege, care stabileste: ,Prezenta lege se aplicd bunurilor infractionale afiate pe teritoriul Republicii Moldova
sau in afara teritoriului ei in cazul infractiunilor previzute la alin.(2) sdvdrsite, direct sau indirect, de cdtre
cetdtenii Republicii Maldova, cetdtenii strdini si apatrizi, precum si de cdtre persoanele juridice rezidente sau
nerezidente ale Republicii Moldova.".

Proiectu) extinde considerabil competentele ARBI, aceasta devenind responsabild de recuperarea bunurilor
infractionale in cadrul urmatoarelor infractiuni:

Articolul 135. Genocidul;

Articolul 135, Infractiuni impotriva umanitatii;

Articolul 136. Ecocidul;

Articolul 137. Infractiuni de razboiimpotriva persoanelor;

Articolul 1371, Infractiuni de rizboi impotriva proprietatii si altor drepturi;

Articolul 1372, Utilizarea de mijloace interzise de purtare a razboiului;

Articolul 1373, Utilizarea de metode interzise de purtare a razboiului;

Articolul 1374, Utilizarea fir3 drept a semnelor distinctive de drept international umanitar;

Articolul 138. Darea sau executarea unui ordin vadit ilegal. Neexercitarea sau exercitarea necorespunzatoare
a controlului cuvenit;

Articolul 139. Planificarea, pregatirea, declansarea sau ducerea razboiului;

Articolul 140. Propaganda razboiului;

Articolul 140, Utilizarea, dezvoltarea, producerea, dobandirea in alt mod, prelucrarea, detinerea, stocarea
sau conservarea, transferarea directa sau indirectd, pédstrarea, transportarea armelor de distrugere in masa;
Articolul 141. Activitatea mercenarilor;

Articolul 142. Atacul asupra persoanei care beneficiazad de protectie internationald;

Articolul 144. Clonarea;

Articolul 158. Traficul de organe, tesuturi si celule umane;

Articolul 159. Provocarea ilegald a avortului;

Articolul 160. Efectuarea ilegald a sterilizarii chirurgicale;

Articolul 161, Efectuarea fecundarii artificiale sau a implantarii embrionului fard consimtamantul pacientei;
Articolul 162, Neacordarea de ajutor unui bolnav;

Articolul 163. Ldsarea in primejdie;

Articolul 164, Rapirea unei persoane;

Articolul 164%, R&pirea minorului de citre rudele apropiate;

Articolul 165, Traficul de fiinte umane;

Articolul 165!, Utilizarea rezultatelor muncii sau serviciilor unei persoane care este victima a traficului de
fiinte umane;

Articolul 166%. Tortura, tratamentul inuman sau degradant;

Articolul 167. Sclavia si conditiile similare sclaviei;




Articolul 168. Munca for{ats;

Articolul 174. Raportul sexual cu o persoand care nu a Imphmt varsta de 16 ani;

Articolul 175. Actiuni perverse;

Articolul 1752, Ademenirea minorului in scopuri sexuale;

Articolul 1812 Finantarea ilegald a partidelor politice sau a campaniilor electorale, incilcarea modului de
gestionare a mijloacelor financiare ale partidelor politice sau ale fondurilor electorale;

Articolul 206. Traficul de copii;

Articolul 207. Scoaterea ilegala a copiilor din tars; _

Articolul 217. Circulatia ilegald a drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora fara scop de tnstréinare;
Articolul 2177, Circulatia ilegald a drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora in scop de instréinare;
Articolul 2172 Circulatia ilegald a precursorilor in scopul producerii sau prelucrérii drogurilor,
etnobotanicelor sau analogilor acestora;

Articolul 2173, Circulatia ilegald a materialelor si utilajelor destinate producerii sau prelucrarii drogurllor
etnobotanicelor sau analogilor acestora;

Articolul 2174, Sustragerea sau extorcarea drogurilor sau etnobotanicelor;

Articolul 218. Prescrierea ilegald sau incélcarea regulilor de circulatie a drogurilor;

Articolul 219, Organizarea ori Intretinerea speluncilor pentru consumul drogurilor sau etnobotanicelor;
Articolul 220. Proxenetismul;

Articolul 239. inclcarea regulilor de creditare, politicilor de acordare a imprumuturilor sau regulilor de
acordare a despagubirii/ indemnizatiei de asigurare;

Articolul 239!, Gestiunea defectuoasd sau frauduloas§ a bancii, a societstii de investitii, a societitii de
asigurari;

Articolul 2392, Obstructionarea supravegherii bancare;

Articolul 240. Utilizarea contrar destinatiei 2 mijloacelor din imprumuturile interne sau din fondurile externe;
Articolul 2421, Manipularea unui eveniment;

Articolul 2422, Pariurile aranjate;

Articolul 243. Spélarea banilor;

Articolul 244. Evaziunea fiscald a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor;

Articolul 248. Contrabanda;

Articolul 249. Eschivarea de la achitarea platilor vamale;

Articolul 259. Accesul ilegal la informatia computerizats;

Articolul 260. Producerea, importul, comercializarea sau punerea ilegald la dispozitie a mijloacelor tehnice
sau produselor program;

Articolul 260", Interceptarea ilegald a unei transmisii de date informatice;

Articolul 2607, Alterarea integritatii datelor informatice tinute intr-un sistem informatic;

Articolul 260°. Perturbarea functiondrii sistemului informatic;

Articolul 260% Producerea, importul, comercializarea sau punerea ilegald la dispozitie a parolelor, codurilor
de acces sau a datelor similare;

Articolul 2605, Falsul informatic;

Articolul 2608, Frauda informatic3;

Articolul 261. incilcarea regulilor de securitate a sistemului informatic;

Articolul 2612, Accesul neautorizat la retelele si serviciile de telecomunicatii;

Articolul 279. Finantarea terorismului;

Articolul 283. Banditismul;

Articolul 284. Crearea sau conducerea unei organizatii criminale;

Articolul 295, Sustragerea materialelor sau a dispozitivelor radioactive ori a instalatiilor nucleare,
amenintarea de a sustrage sau cererea de a transmite aceste materiale, dispozitive sau instalatii;
Articolul 2951, Detinerea, confectionarea sau utilizarea materialelor sau a dispozitivelor radioactive ori a
instalatiilor nucleare;

Articolul 2952, Atacul asupra unei instalatii nucleare;

Articolul 324. Corupere pasivé;

Articolul 325. Coruperea activi;




Articolul 326. Traficul de influents;

Articolul 327. Abuzul de putere sau abuzul de serviciu;

Articolul 328. Excesul de putere sau depésirea atributiilor de serviciu;

Articolul 329. Neglijenta in serviciy;

Articolul 330", Tncslcarea regimului de confidentialitate a mformatulor din declaratiile de avere si interese
personale;

Articolul 3302 Tmbogétirea ilicits;

Articolul 332. Falsul in acte publice;

Articolul 3322, Obtinerea frauduloasd a mijloacelor din fonduri externe;

Articolul 3322, Delapidarea mijloacelor din fondurile externe;

Articolul 333. Luarea de mité;

Articolul 334. Darea de mit3;

Articolul 335. Abuzul de serviciu;

Articolul 3352, Falsul in documente contabile;

Articolul 337. Trédarea de Patrie;

Articolul 338. Spionajul;

Articolul 339. Uzurparea puterii de stat;

Articolul 340. Rebeliunea armatj;

Articolul 341. Chemirile la r8sturnarea sau schimbarea prin violentd a oranduirii constitutionale a Republicii
Moldova;

Articolul 342. Atentarea la viata Presedintelui Republicii Moldova, a Presedintelui Parfamentului sau a Prim-
ministrului;

Articolul 343. Diversiunea;

Articolul 344. Divulgarea secretului de stat;

Articolul 345. Pierderea documentelor ce contin secrete de stat;

Articolul 346. Actiunile intentionate indreptate spre atatarea vrajbei, diferentierii sau dezbinarii natlonale
etnice, rasiale sau religioase;

Articolul 3521, Falsul in declaratii.

In primul rand, extinderea excesivd a competentelor ARBI poate provoca o diminuare a functionalitatii
acesteia; In al doilea rénd, exprimam nedumerirea, cum vor putea fi recuperate bununle infractionale in
cazul urmatoarelor componente de infractiune:

Articolul 1374, Utilizarea far3 drept a semnelor distinctive de drept international umanitar;

Articolul 159. Provocarea ilegald a avortului;

Articolul 160. Efectuarea ilegald a sterilizarii chirurgicale;

Articolul 161. Efectuarea fecundarii artificiale sau a implantarii embrionului fara consimtamantul pacientei;
Articolul 162. Neacordarea de ajutor-unui bolnay;

Articolul 163. Lasarea in primejdie;

Articolul 174. Raportul sexual cu o persoand care nu a implinit varsta de 16 ani;

Articolul 175. Actiuni perverse;

Articolul 1751, Ademenirea minorului in scopuri sexuale s.a.

in altd ordine de idei, atentiondm asupra unei prevederi defectuoase. Codul penal al Republicii Moldova
nr.985/2002 nu contine nici 0 componentd de infractiune pentru art.135". Prevederea este o normd de
trimitere defectuoasd sau doar o incoerentd strecuratd in-textul proiectului.

Prin extinderea domeniului de competenta al ARBI, proiectul poate genera norme irealizabile in virtutea
circumstantelor concrete si specifice domeniului reglementat, care nu vor putea fi puse in aplicare.
Totodatd, prin aceste prevederi sunt stabilite atributii excesive, improprii sau contrare statutului entit3tii
publice.




Recomandari:
Revizuirea prevederilor prin prisma prevederilor art.2 alin.(1) din Legea privind Agentia de Recuperare a

Bunurilor Infractionale nr.48 din 30 martie 2017.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive

e Norme irealizabile
e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului
entitatii publice

-3-

Art.H, pct.7

Art.ll - Legea privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale nr.48 din 30 martie 2017
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.155-161 art.251 din 19.05.2017), se modificd si se
completeazd dupd cum urmeaza:

7. La articolul 8: _

Titlul articolului va fi: ,Structura organizatorici a Serviciului de recuperare a Bunurilor
Infractionale" :

Dispozitia de continut va avea urmatorul cuprins: :

»(1) Personalul Serviciului de Recuperare a Bunurilor infractionale se formeaza din functionari
publici, al cdror statut le asigurd stabilitate in functie si independenta functionald, precum si din
personalul auxiliar.

(2) Angajarea in Serviciul de Recuperare a Bunurilor Infractionale se va face, in modul stabilit de
legislatie, confarm criteriilor transparente si obiective de selectare. :
(3) Salarizaréa~angajatilor din cadrul Serviciului de recuperare a Bunurilor Infractionale se
efectueazd in conformitate cu prevederile art.8' din Legea nr.48/2012 privind sistemul de
salarizare a functionarilor publici."

Obiectii:

Atentiondm asupra unei prevederi care contravine Legii privind Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale nr.48/2017 si Codului de procedurd penald nr.122/2003. Prin schimbarea statutului
personalului Serviciului de Recuperare a bunurilor infractionale (ARBI) din ,,ofiteri de urmarire penal3, ofiteri
de investigatie, experti, specialisti in domeniul contabilititii si al auditului" in ,functionari publici®,
prevederile art.5 care reglementeaza atributiile ARBI precum si ale art. 229'-2297 din Codului de procedura
penald nr.122/2003 nu vor putea fi realizate.

Art.5 alin.(l) din Legea nr.48/2017 stabileste cd ARBI ,efectueazd investigatiile financiare paralele si
intocmirea proceselor-verbale de consemnare a rezultatelor acestora, precum si indisponibilizarea bunurilor
{ infractionale in conditiile Codului de procedurd penald". Mai mult ca atat, ofiterii de urmdrire penald au
atributiile stabilite de art.57 al Codului de procedura penald nr.122/2003, iar schimbarea statutului acestora
in functionari publici, dupd cum se prevede in proiect, determind o inaplicabilitate a normelor procesual-
penale.

Totodatd, modificarea propusa in proiect face inaplicabile prevederile art.229'-2297 ale Capitolului Ill, Titlul
VI, Partea general3 a Codului de procedura penala nr.122/2003, care reglementeaza recuperarea bunurilor
infractionale. Art.229? stabileste expres: ,./n vederea urmdririi bunurilor infractionale si acumuldrii probelor
cu privire la bunurile respective, organul de urmdrire penald desfdsoard investigatii financiare paralefe.".




Mai mult decat atat, art.6 din Legea nr.333/2006 privind statutul ofiterului de urmarire penald stabileste:
»(1) Ofiterii de urmdrire penald sunt desemnati. si isi desfdsoara activitatea in organele de urmarire penala
constituite, conform legii, in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului Vamal si Centrului National
Anticoruptie. (2) Sistemul organelor de urmdrire penala include, dupa caz, departamente, directii generale,
directii, sectii, servicii sau birouri de urmérire penald constituite in cadrul institutiilor mentionate la alin.(1) si
al subdiviziunilor teritoriale ale acestora. (3) Constituirea, reorganizarea si lichidarea organelor de urmarire
penald de toate nivelurile se efectueazd, in conditiile legii, de cdtre conducatorii institutiilor mentionate la
alin.(1).".

In aceeasi ordine de idei, schimbul ofiterilor de investigatie cu functionari publici, va determina
inaplicabilitatea art.132'- 1382 din Codului de procedurd penald nr.122/2003 care reglementeaza activitatea
speciald de investigatii, deoarece stabileste efectuarea actiunilor de urmarire penala de catre ofiterii de
investigatii. nlocuirea ofiterilor de investigatii cu functionari va face imposibild recuperarea bunurilor
infractionale in cadrul investigatiilor financiare paralele.

Legea Nnr.59/2012 privind activitatea speciald de investigatii stabileste expres in art.6: ,(1) Activitatea
speciald de investigatii se efectueazd de cdtre ofiterii de investigatii ai subdiviziunilor specializate din cadrul
ori subordonate Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Apdrdrii, Centrului National Anticoruptie,
Serviciului de Informatii si Securitate, Serviciului de Protectie si Pazd de Stat, Serviciului Vamal si
Departamentului institutiilor penitenciare al Ministerului Justitiei. (2) Se interzice efectuarea mdsurilor
speciale de investigatii de cdtre alte autoritdti decdt cele prevdzute la alin.(1).(3) Ofiterul de investigatii care
efectueazd activitatea speciald de investigatii isi realizeazd sarcinile in mod independent, cu exceptia cazului
cénd actiunea speciald de investigatii este dispusd si coordonatd sau este condusd in cadrul procesului penal
de cétre procuror sau de cdtre ofiterul de urmdrire penald, in interactiune sau in conlucrare cu colaboratorii
confidentiali.".

Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, nu stabileste careva atributii
in domeniul recuperdrii bunurilor infractionale pentru functionarii publici si nici nureglementeaza ca
functionarii publici s& realizeze actiuni de urmarire penald sau activitdti speciale de investigatii.

Prevederea propusd reprezintd o incompatibilitate cu cadrul normativ national privind recuperarea bunurilor
infractionale.

Recomandari:
Excluderea prevederii.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept ® Generale

“AZ

Art.ll pct.3, pct.6 si pct.9

Art.ll - Legea privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale nr.48 din 30 martie 2017
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.155-161 art.251 din 19.05.2017), se modifica si se
completeazd dupa cum urmeaza:

3. Articolul 4 va avea urmatorul cuprins:

"(1) Serviciul de Recuperare a Bunurilor Infractionale este autoritate administrativa, independentd
de pe lang3 Serviciul Fiscal de Stat, cu sediul in municipiul Chisindu."

6. La articolul 7:

la alineatul (1) cuvintele "directorul Centrului National Anticoruptie" se substituie cu cuvintele
"Ministerul Finantelor";
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9. La articolul 11: _ :

alin.(1) dup¥ cuvantul "indisponibilizate" de completat cu sintagma "in baza activitatii desfasurate
de cétre Serviciul de Recuperare a Bunurilor Infractionale se asigurd de cétre acesta";

la alineatul (2) cuvintele "Centrului National Anticoruptie” se substituie cu cuvintele "Ministerul
Finantelor si Serviciului de Recuperare a Bunurilor Infractionale".

Obiectii: . .
Prevederile propuse de autor genereazd un conflict de norme cu prevederile art.4 alin.(1) lit.g) din Legea
nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie.

Art.4 alin(1l) lit.g) din Legea nr.1104/2002 stabileste in atributile Centrului National Anticoruptie
“recuperarea -bunurilor infractionale".

Recomandari:

Ini&turarea incoerentei cadrului normativ.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept ® Generale

IV. Concluzia expertizei

Proiectul reglementeazd competenta Serviciului de Recuperare a Bunurilor Infractionale (care se
propune a fi format n locul Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale), ca autoritate
administrativd, independentd, pe ldngd Serviciul Fiscal de Stat, al cdrei dirijare metodologica sa fie
asiguratd de Ministerul Finantelor.

Tn urma expertizei anticoruptie se constatd urmatorii factori de risc:

- utilizarea neuniforma a termenilor si formuldri ambigui care permit interpretdri abuzive, in ceea ce
priveste reglementarea denumirii Serviciului de Recuperare a Bunurilor Infractionale in cadrul
legislatiei nationale;

- norme irealizabile si atributii excesive, improprii sau contrare statutului entitatii publice, in ceea ce
priveste extinderea competentelor Serviciului de Recuperare a Bunurilor Infractionale;

- contradictie cu prevederile Legii privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale nr.48/2017,
Codului de procedurd penald nr.122/2003, Legii nr.333/2006 privind statutul ofiterului de urmarire
penald si Legii nr.59/2012 privind activitatea speciald de investigatii, in ceea ce priveste statutul
personalului Serviciului de Recuperare a Bunurilor Infractionale.

Factorii de risc identificati pot diminua efectivitatea activitatii de recuperare a bunurilor infractionale
si pot favoriza comiterea actelor de abuz de serviciu de cdtre agentii publici.

Autorul urmeaza sd-revada continutul proiectul prin prisma recomandarilor inaintate in raportul de
expertiza anticoruptie.
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23.10.2017

Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Roman STARASCIUC, Sef sectie
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