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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9769 din 21.06.2024

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (prevenirea
si combaterea exploatarii sexuale si abuzurilor sexuale comise asupra
copiilor) (numar unic 869/Mi/2023)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatda prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

i. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Justitiei,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenia in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetatenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu fegea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor fa deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publica pe pagina web oficiald a Ministerului
Justitiei, precum si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, fiind asigurat accesul partilor
interesate la proiect pentru a putea prezenta/expedia recomanddri asupra acestuia.



De asemenea, autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie. Tn consecintd, se constatd respectarea etapei esentiale a procesului de
asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 lit.a) din Legea nr.
239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional.

Prin urmare, avand ™n vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, transparenia in
procesul decizional a fost asigurata.

[.3. Scopul anungat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop “f...] armonizarea legislatiei penale cu referire la
contracararea abuzului si exploatdrii sexuale online asupra copiilor la prevederile internationale,
inclusiv imbundtdtirea cadrului fegal intru asigurarea unei mai bune preveniri si contracardri a acestor
categorii de infractiuni precum si 0 mai bund protectie a copilului de asemenea forme de exploatare.”

Analizadnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea Codului penal,
Codului de procedura penald, Legii nr.137/2016 cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor, Legii
nr.8/2008 cu privire la probatiune si a Legii nr.370 din 30 noiembrie 2023 privind drepturile copilului.
Tn acest sens, autorul a mentionat cd, “Proiectul de lege [...] a fost elaborat in vederea instituirii unui
cadru normativ consolidat in partea ce tine de combaterea exploatdrii sexuale a copiilor, orientat spre
stabilirea unor mdsuri cu caracter penal de descurajare 5i reducere a cererii care favorizeazd toate
formele de abuz sexual si de exploatare sexuald a copiilor.”

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin prolect

Prin proiect se urmareste armonizarea legislatiei penale in ceea ce priveste contracararea abuzului si
exploatarii sexuale online asupra copiilor conform standardelor internationale, Tmbunatatirea
cadrului normativ pentru prevenirea si combaterea eficienta a acestor infractiuni, precum si
asigurarea unei protectii mai bune a copiilor Tmpotriva acestor forme de exploatare, ceea ce este
conform interesului public.

L5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea profectului actului normativ si finalitatile urmdrite,

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Prin argumentele prezentate in nota informativa, autorul a demonstrat necesitatea elaborarii
proiectului, respectand in acelasi timp cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele



normative.

1.5.2, Argumentarea economica-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiarg".

Potrivit notei informative: “Adoptarea proiectului nu impune cheltuieli financiare suplimentare din
contul bugetului public national”,

il. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacé existd sinonime de larga raspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu,

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus fntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative n vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici §i a entitatilor
publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului nu reglementeaza activitatea agentilor publici si/sau a entitétilor publice. Ins3,
In mod tangential, acestea se vor rasfrdnge asupra activitdtii organelor de urmarire

penald/procurorului care efectueaza/coordoneaza urmarirea penald, si a instantelor de judecata care
judeca cauzele penale privind abuzurile si exploatarile sexuale comise asupra copiitor.

Totodatd, proiectul va avea un impact asupra organelor de probatiune care oferd asistentd si
consiliere Tn vederea reintegrarii in comunitate a subiectilor probatiunii.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de Constitutia
Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a Drepturilor
Omului.

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de



Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturifor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.iV potrivit proiectului de lege

Art.lV. Legea nr.8 din 14 februarie 2008 cu privire [a probatiune [...], se modificd dupd cum
urmeaza:

Articolul 29 se completeaza cu aliniatul (2/1), (5), {6) cu urmatorul cuprins:

(2/1}) Programele de corectie a comportamentului social pot consta in modificarea
comportamentului persoanelor indicate in art.3 lit.h) cu realizarea mdsurilor de interventie eficace,
menite sd evalueze si sd prevind riscul sdvdrsirii respectivelor infractiuni.”

Obiectii:
Conform normei formulate, programele de corectie a compeortamentului social pot consta in modificarea
comportamentului perscanelor indicate Tn art.3 lit.h) din Legea nr.8/2008 cu privire la probatiune.

Prin examinarea redactiei in vigoare a art.3 din Legea nr.8/2008, se atestd ci acesta este divizat in literele a)-
g), fard a mentiona litera h). Din aceastd cauzd, categoria de subiect al probatiunii stabilitd de proiect
ramane ambigua. Acest fapt va duce la o interpretare subiectivd a modului in care va fi realizat programul de
corectie a comportamentului social stabilit conform art.2/9 alin.{2/1) propus de proiect. Caracterul lacunar
al proiectului va duce la imposibilitatea tragerii [a rdspundere a factorilor de decizie, care vor realiza ca pot
savarsi abuzuri in timpul implementarii fard a fi pedepsiti, ceea ce va perpetua savarsirea abuzurilor si a altor
forme.de coruptie n acest caz.

Recomandari:
Recomanddm reexaminarea normei propuse la art.2/9 alin.(2/1) potrivit obiectiilor expuse supra.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Norme de trimitere defectuoase ® Generale

e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa
- corupere pasiva

® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Justitiei si are drept scop armonizarea legislatiei penale
cu referire la contracararea abuzului si exploatarii sexuale online asupra copiilor la prevederile
internationale, inclusiv Tmbunatatirea cadrului legal intru asigurarea unei mai bune preveniri si
contracarari a acestor categorii de infractiuni precum si 0 mai buna protectie a copilului de asemenea
forme de exploatare.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea Codului penal,
Codului de procedura penald, Legii nr.137/2016 cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor, Legii
nr.8/2008 cu privire la probatiune si a Legii nr.370 din 30 noiembrie 2023 privind drepturile copilului.
n acest sens, autorul a mentionat ¢, “Proiectul de lege [...] a fost elaborat in vederea instituirii unui



cadru normativ consolidat in partea ce tine de combaterea exploatdrii sexuale a copiilor, orientat spre
stabilirea unor mdsuri cu caracter penal de descurajare si reducere a cererii care favorizeazd toate
formele de abuz sexual si de exploatare sexuald a copiilor.”

Prin proiect se urmareste armonizarea legislatiei penale Tn ceea ce priveste contracararea abuzului si
exploatdrii sexuale online asupra copiilor conform standardelor internationale, imbunatatirea
cadrului normativ pentru prevenirea si combaterea eficientd a acestor infractiuni, precum si
asigurarea unei protectii mai bune a copiilor impotriva acestor forme de exploatare, ceea ce este
conform interesului public.

Cu toate acestea, prevederile formulate atesta deficiente referitor la categoria de subiect al
probatiunii, in privinta caruia va fi aplicat programul de corectie a comportamentului social, stabilit
conform art.2/9 alin.(2/1) propus de proiect.

Tn consecintd, se recomandd analizarea proiectului de decizie in functie de obiectiile si recomandarile
prezentate Tn raportul de expertiza anticoruptie.

21.06.2024 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Xenia VAMES , Inspector principal
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