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Comisia drepturile omului si relatii interetnice

MD-2073, Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md

£ O o 2018 O/QO—G nr. 3 }r l(

RAPORT ,
pe marginea proiectului de Hotiirire cu privire la aprobarea Planului national
de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022

(nr.366 din 01.12.2017)

Comisia drepturile omului si relatii interetnice a examinat proiectul de Hotiirire
cu privire la aprobarea Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului
- pentru anii 2018-2022 (PNADO, in continuare), nr.366 din 01.12.2017 si expune

urmatoarele.

Pe data de 07 februarie 2018, Comisia a realizat consultiri publice pe marginea
proiectului PNADO. La sedinta au participat: Agentul Guvernamental; Avocatul
-Poporului pentru protectia drepturilor Copilului; reprezentanti a Oficiului
Avocatului Poporului; reprezentanti a Ministerului Justitiei; a Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene; a Ministerului Sanatitii, Muncii si
Protectiei Sociale; a Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetirii; a Ministerului
Afacerilor Interne; a Ministerului Finantelor; a Biroului Relatii Interetnice; a
Procuraturii Generale; a Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si
asigurarea egalititii; a Departamentului Institutiilor Penitenciare; a Centrului
National de Asistenta Juridicd Garantati de Stat.

Totodatd, la discutiile din cadrul Comisiei au participat si reprezentantii
comunitdtii donatorilor din Moldova, in special a Oficiului Inaltului Comisar ONU
pentru Drepturile Omului in Moldova, a Delegatiei Uniunii Europene in Moldova,
a Oficiului Consiliului Europei in Moldova, a Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare in Moldova, a Misiunii OSCE in Moldova, precum si reprezentantii
organizatiilor neguvernamentale.

Ca urmare a examindrii proiectului si a opiniilor exprimate de participantii la
consultdrile publice, membrii Comisiei au constatat unele lacune ale PNADO,
deoarece in continutul Planului n-au fost incluse anumite recomandiri din cadrul
Evaluarii Periodice Universale. In special, PNADO nu cuprindea recomandarile
obtinute din partea Comitetului ONU contra torturii, Comitetului pentru
eliminarea discriminarii rasiale, Comitetului pentru drepturile persoanelor
cu dizabilititi si a Comitetului pentru drepturi economice, sociale si culturale.
Toate cele patru Comitete au revizuit situatia privind respectarea drepturilor
omului in Republica Moldova in anul 2017 si au emis observatii concludente cu
recomanddri relevante, care nu pot fi ignorate de Guvernul Republicii Moldova.



Avind in vedere cele expuse, membrii Comisiei au constatat necesitatea
revizuirii proiectului PNADO de citre Ministerul Justitiei, pentru includerea
recomandirilor Comitetelor ONU nominalizate mai sus, a propunerilor si
obiectiilor institutiilor guvernamentale, ale partenerilor de dezvoltare, precum si a
reprezentantilor societdtii civile. La fel, era necesard inglobarea propunerilor
cuprinse in expertiza Consiliului Europei asupra proiectului_ PNADO
receptionati de Ministerul Justitiei pe 07 februarie 2018.

Realizarea 1n practicd a actiunilor cuprinse in proiectul Planului National de
Actiuni In domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2018-2022 implicd importante
cheltuieli financiare, resurse umane, logistice si altele, motiv pentru care
Parlamentul nu putea modifica documentul fard acceptul autorului si acoperirea
financiara asigurata.

Tinind cont de faptul cd Ministerul Justitiei este autoritatea responsabild de
proiectul nr.366 din 01.12.2017, pentru realizarea acestui volum serios de lucru era
necesard implicarea plenard a ministerului nominalizat, de comun acord cu
celelalte institutii guvernamentale responsabile de realizarea actiunilor cuprinse in
PNADO.

Pe data de 24 aprilie 2018, prin scrisoarea nr.03/4791, Ministerul Justiglel
a remis proiectul revizuit al PNADO Comisiei drepturile omului si relatii
interetnice. In textul scrisorii sale, Ministerul Justitiei indica atit aspectele ce au
condus la revizuire, contributia autorititilor responsabile si a partenerilor de
dezvoltare, precum si solicitarea ca proiectul PNADO si fie promovat in regim
prioritar.

Pe data de 02 mai 2018 Comisia drepturile omului si relatii interetnice a
examinat textul revizuit al PNADO. Astfel, aspectele problematice sau lacunare
ale proiectului in mare parte au fost inliturate, atit cu concursul Ministerului
Justitiei, ministerelor de resort, ale altor autoritati guvernamentale ale Republicii
Moldova, cit si cu suportul Oficiul fnaltului Comisar ONU pentru Drepturile
Omului in Moldova si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in Moldova,
care au contribuit activ cu expertiza si suportul necesar in procesul de revizuire al
PNADO.

PNADO a fost modificat in proportie de circa 30%, iar cele mai substantiale
modificdri se referd la activitatea de prevenire a torturii si a relelor tratamente.
Domeniile de interventie, obiectivele si tintele strategice au rimas conceptual
aceleasi, dar mai multe subactiuni au fost supuse revizuirii, au fost imbunititite ca
continut §i completate cu indicatori de rezultat.

De exemplu, autorul proiectului a completat PNADO cu asa
actiuni/subactiuni ca: ratificarea Conventiei ONU pentru protectia drepturilor
tuturor muncitorilor migranti si ale membrilor familiilor acestora; elaborarea si
adoptarea proiectului de lege de ratificare a Conventiei de la Istanbul privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice;
ratificarea Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare; ratificarea
Protocolului optional nr.12 la Conventia europeani a drepturilor omului;
ratificarea Protocolului optional al Conventiei cu privire la drepturile copilului
referitor la procedura de comunicare; revizuirea cadrului normativ relevant in
vederea acomoddrii/accesibilizarii procedurilor judiciare la necesititile persoanelor
cu dizabilitati; alinierea legislatiei nationale la standardele internationale privind




perioada retinerii/detentiei provizorii /arestului preventiv; planificarea/alocarea
anuald a mijloacelor financiare necesare pentru implementarea proiectelor de
constructie/reconstructie a penitenciarelor: Centrul penitenciar Chisiniu, Casa de
arest Balti, Penitenciarul nr.2-Lipcani, Penitenciarul nr.3-Leova, Penitenciarul
nr.5-Cahul, Penitenciarul nr.6-Soroca, Penitenciarul nr.15-Cricova, Penitenciarul
nr.17-Rezina, Penitenciarul nr.18-Brénesti; evaluarea accesului la asistent3 juridica
garantatd de stat si a calititii serviciilor prestate de avocati pe parcursul tuturor
etapelor de detentie, cu modificarea cadrului normativ; crearea conditiilor pentru
asigurarea intrevederilor confidentiale ale apritorilor cu detinutii, etc.

Ca urmare a discutiilor din Comisie pe data de 02 mai 2018, membrii Comisiei
au fost informati de citre reprezentantii Oficiului ONU pentru drepturile omului ci
mai sunt unele recomandari ale OHCHR si ale consultantilor PNUD ce nu s-au
regasit in varianta textului revizuit al PNADO. Reiesind din acest fapt, Ministerul
Justifiei a lucrat suplimentar la aceste recomandiri si a intocmit un tabel de
divergente asupra recomanddrilor si propunerilor, cu motivarea si explicatiile
corespunzatoare.

In cadrul sedintei din 08 mai 2018 acest tabel de divergente a fost examinat si,
ca rezultat, deputatii, membri ai Comisiei, au inaintat amendamente in sustinerea
mai multor din recomandérile nominalizate, votind fiecare propunere in parte.

Proiectul a fost avizat pozitiv de Comisiile permanente si Directia juridica a
Secretariatului Parlamentului care sustin examinarea si aprobarea proiectului in
cadrul sedintei plenare a Parlamentului.

In concluzie, Comisia drepturile omului si relatii interetnice propune aprobarea
proiectului de Hotérire cu privire la aprobarea Planului national de actiuni in
domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022, nr.366 din 01.12.2017 in
varianta textului revizuit de Ministerul Justitiei, anexat la raportul Comisiei
si supus examinirii in Plenul Parlamentului, tinindu-se cont si de
amendamentele acceptate de Comisie, expuse in sintezii, parte integranti la
prezentul raport.

Vladimir TURCAN,
resedintele Comisiei



M{NUSWLIS) BAIRILJIPOW

pordojens ejulj ‘ Inieis eIpoisnd

1§ wnoaxd “ezZIfeurou w  orpe oueosiad nnuad
X9} no runijoeqns mmuo  Jopumderp  gadsar
eorejo[durod eorem3ISYy* 10 [NATIRIG0
1§ [nuInmIBpuUSWIE ueomi-A | ‘.ornsnl op [euoreu [NUIASIS™
gjdaooe ag meinda( | orfusaroyur  9p  [nULWIOg ®T| T
-ayred Uy Zeo oredary od wrin[os
ejuiand uy gjueAd[aI O [OIU JT8 NU o[euOTjeWIIUL SpIEpUR]S JOUN
£ 0 NES BaIRd0AUT 80 njuad “18)[nzal op 103edIpul 1sade [moedur
Te[o 9189 NU 1§ SN[OAS ENUNUOD UL JUNS S[3pIEPUL)S ‘g1epOI0],
-110mmo01d 1§ 11078o5pN{ 21180 9P arjizodsip
9P 9[e10E U S[eUolieUINUI IO[EIEN I0TE10paAd1d BaredoAur
1§ oosurnut go1fdul IIpuod 310V "djeAliont 1§ 9JRIWIAIUL
‘oreSa] o €S AINQaI ‘SjeUOTiUsw on18e namod ‘arjrzodsip
ap oW et ‘("e's DD A1DD ‘ddD ‘dD) sotueS10 139] SJUBAS[X
TeUI 10[30 S[e derouad o[uizodsip Uy 1§ osndsue) juns LOpaAdId
215008 I8 JL09p J[NUI BN ‘2[DUONDUIIIUL 2JLUPIUIWI] 324 ND
apgriond ‘ouidpul 12 21132] 1§ 2140d 2152 DAOPIOW vorqnday 2403 D]
mpnuio apv FppruswvpuUny o]tanidaip v auvonarid 212301043 1§ 212300d
2431 2fuppL02U0I2U PISIXd POV ‘d1tnd 2152 DAOPIOW vonqnday - Jojrzomooid
24p2 D] 203043 23[D]2[29 N 1§ 2]2300d NI MINUQ dopumdaaq v 1§ o[uojoepnl J[e arjizodsip
“JeZI[UTWOU 18J[NZAl |  DIDs42atu[) DUDID]I2(J 1D pluppaoouod uy por1dp as 15 PraaLdiou] op opPPE W S[eUOIjeuIANl
op INJNIOJRDIPUL | 2§ MNUIO apifpuaq 1§ apumdaip putazid apuorngiisuod af1zodsip IO[OpIEpPUE)S TLIROOAUT BjUAAdAL]™
£a100NpONUT 2AOP[OIN T10T[qnday eHmNsuo) UIp { }1e ULI0JU0d ‘IO “9JB1IS30U :Jqeynzol  op  [NIOJEdIpUl  snpout
1§ (MU WEPUIUIE op esdr] 9150 OQVNd [M03101d UY I07EdIPUL MYSIOE L3IPN[IU] 0010150’ | 9P .Quiusnf ap [euorfeu [NWSISIS™
gydodoe ag _ gjdadoe as nN memndo( | orfusaryur  op nuewog ¥ T
01N L IRl
1§ mpnuuo apranydaip (PUnSNf (NINSIUTA — nqesuodsa JARY [MUIIANY)) minjuanrepuswe
1PISTWO)) BIZI( mpngooroad mynione erwdQ naomny mmusmepudwe mnuiuo) | “IN

(Mngo310ad [€ JMZIAd [YX3}) TTOT-8TOT
vaaeqoade ef daiaLid nd LIOTTL'TO WP 99€

nue nyjuad mmuQ Jofrmydoi( (nruswop uy mnyoy Ip [euoreN minuejq
-X0 AILIEIOF] AP Mmddtoad eidnse JOPIUIWEPUIWE BZIJUIS




*9JeZI[euToU
Jofrunijoe BAISPN[OUL
no ‘(juITepuUIwe
g)dadoe 3§

(osdopad nes ayuepeIsop

nEs SUBWINUL ‘OpNId JJUSWEIeI) I0Y[E € IS TLInIo) zidnse 21BIUSWNOOP
1§ BAIOSJ0 ATESNISOAUT S [enUeA — [NqUEIS] €] 3P [N[02010])
"TOUIL[N [MI03TGO UL RZBIIPLOUL 38 £O [mdejy putiy

18p ‘01D viuapudsimn{ uy 21pLODSU0I 1§ nquDIS] D] 2P [M]020104d
U1 2111GD1S O[IPADPUDIS ULIOJUOD 1LINLIO} D2IIIDGUIOD 1§ vadpuaAd4d
u1 1fvoryduiy 4011§021GNS V2UMAISUT 1T eouUNLioe e[ ITUNIjorqns BULIOJ
qns ZIRUOIOAIIPal 1507 B 10 “BSTIOXA 10 B NU EJeSIpUL gounijoy
g)dadoe as nN

JBAON'1ID
mendaq

[nque)sy e 9p

[M[000}01J UY [IqeIs JO[oPIBpUe)S
vzeq ug Jojoueosiod erjuolop
gaInSise 20 JO[I{MINISUI [IPED

wp 1§ so1Sojomauoyrsd S[Iimmsu
urp mynjeuosiod eaxmnusyy ‘1°¢
‘mynwo Jo[umdaIp o

QJUBAS[SI JO[OPILPUEL)S [NIUSWOP UL
arjusIap op ALINOO] 1§ 90150[0mau
-oyrsd ofijmuisur uIp mneuosiod
Jonjgnoeded eoIBpI[OSUOD) °C
:o[runrjoe

SNoul 9p IT [MABOSIGQ ¥1

TIRIRUES
IN[RISTUTIA ©

©00 Ul JI(J BOUWIPIOQNS
uIp a[eoIpauI
IOTIHMTISUL BOIRIQSURT)
B[ 2IBO0JLIdJAI

‘tjuspuadapur rpaw Joun eayred

wp “O1eN[erjuSpIFU0d 9P THIPUOD U B[EIIPIU JIBUIIEXS 3P BIOIJOURq
1$ 101[0S © op Io[iinuijop [mdoIp BMSISE € 3P 2SI BI0ISIOT

ndoos ret 1y 1m0} eArmodury ANO Moy S[LIRPULBOOL
UIP BALIOP S[IUNLOY DIIIpaul pjudisisv p 21101081190 24DINSISD
op LUDIYPUIq L0]1f221qNS DIST] Uy 2o L0]auposad va1apn]oUul
naguad ADULIOU INNIPDD DIANZIADY “T ‘2JD12q]] P aared
10]oup0s42d aPIIPUL 12§UdISISD 1LIPPLOID nsaso.4d ug 1pIIPIU

“THgigURS I[MISISTUIA
e v ul JI@ eourpiogns uIp
oedoIpowl JOTIMTISUL  eAIRISSUe]
®] OIROJIJOI  eouUNKjoe  SMOUL
ap oundoid os ‘ In[njels eIpoISd

Trungor BIIOPN[OUL | LOJLIOIDIIN] D JOUOLZIOIP 12juspuadapui vapnSIsy *1 OTUNIoRNS w awepge opueosid  nnuad
1$ [MUSIEPUATIE | 1§ 21fus1op p LOimysUl [npDD Ulp 2[DIpaUl L071ip1IUn /101111014428 weomi-A | mmwo  roumderp  migioadsal
g1dadoe ag D2D21UDS402Y* 1D BIMOOUL 150] © BaunIoy ‘g)dasoe as nN menda( | eoremSIsy (I [MANRIGO B
"«810T.

-arejuswojduwt op

2110 1D )$9MO0[UL 38 610T., BY
qeoipow 9p Arejuowodwy  op
[NUSULIS) Fet ¢, dredijde op [Npow
1§, ojuano mo  Jejo[dwoo 9p
epeotrad purarxd,, apyurano gdnp
['7 wounrjoeqns ‘1 eounioe ‘v




gydadoe 3§

g)dadoe as nN

[mendoqg

ST{USAISIUL 3P [NIUSWIOP B

*1072ZUNdS2100 18I[NZAI
Sp IN[NIOYBIIPUL
gazonpOUL

NO [NUIWEPUIWE
gydaoroe 3§

‘[euoTiuLARIIUOD) [NPOD

wp I] [L "Me ULIOJUOD B[eUOLiUSARTIU0D eoropundsgr aSene AeesH
nnuad [nI[ISuo)) 9P d1ep IO[HZPUBTIO] BIIRINISXU 1§ voTRIOUSd]
gidadoe 3s n\

ueoImnj A
memdaq

“B[IAD

eInpaooi1d Uy ILI0INO9Xd 908 ydaip
2In0SoUNodI Juns eless nnuad
INOITISU0D) IIZI_dJ" 1BIMZ1

Op [1LIOIBDIPUL SNOUL 3P ¢ renesdo
nnuad INIISUOY) J[e JIGISadoe
TIDIAIRS 1)) BO1SoIRNS BIUL ],

e[ ‘orjusAISUI P  [NIUSWO( €]

-ore01eZUNds9109
TTUNIjoR BAIONPOIIUL
no [MUIWEPUIUE
g)dodoe ag

“20f ap L0jauLip 1§ 2[V102ds L0]2ov0]{1u

D 2D2I1IN P L0]2PADPUDIS DIADIIPIU] puaLd ua8uyyd ap

[napunp ‘3ouolingos Ynuyiap aauy piuslola ap L0]LUNZDI UDUNN
“21pU01NjOS LOJIUNZDI DIDY ‘1jud1ap 2P I[1NO0] 1§ 20180104mauoyisd
2niniysul Ul A0]2PIDPUDIS D2ADIIPIU purand apunuvxs ninad

ap (ipuinp ‘ipipunquiy tpuovdod no mpnjpuosiad pipy wnd1d
‘omnasur op S[runtioe e[ HI[Iqels IO[LI0JedIpUl ewstad unid jugumn 1y
oreod TION] 15998 “I0 “IOJLINNSUT M{njoedur 1§ 10jUQIOTJS © SIeN[eAd
ap oferoads [150[OPOISW 1SUN BATBIO]R]d RHNUT WRISPISUOT

*50] 9p IO[QUILIE € I§ S[eroads 1o[o0eo[ T

garezin ‘1oi10] eoreoride puratd puiand [MpIYS Uy asnjout

ool 1§ OO eiuopudstm{ /mquels] ef Sp [M]000J01d UL SHIQEIS
o[opIepue)s B[ BIOJAI 98 BIUNIOER )SBI0E 9P dJeZIA S[LINISU]
gydadoe 3s n\

ueoImj A
memdaqg

“gJuouIe)RI)
o[o1 3 1§ BIUI[OIA ‘BINIO)

op IOo[LNZed 1L1eoNpal exdnse
rmnsur mymoedw e 1§ 1jusioge
poren[ea? nnuad 1a1o[opojewt
eorejuowaduwr 1§ vareioqeq
:pounijoe

SNOUl 3P [ [NANDSIQQ 7]

-9JeZI[euruIon
Trunijoe BaIPNoUl
no MudmIepuITIe

g)daooe 3§

“21jusiop 2p 121jmysul vIDAISTUIUPD 9P 1fuapuadapul 1|p1pIUd
Li01p40n] “W[Iqe)S 1S0] & Suntjoe g)seade nnuad 110JedTpUL UIP [NUN
181 ‘210142q1] 2p 21vA14d 40]oUPOSLd I|DIIPIUL 12fU23S1SD 1LAPPLOID

nsa004d Uy 1pIIPIUL JOJLIOIPAIN] D I[DUOIZIIIP 12fuapuadaput

papanSISy *1'S vounIjorqns N ‘21uUajap p dopnimusut
[ApDD UIp DI LOJHDIUN/IOJHIDIALIS D2UD2IUDEL03Y
*¢ TIUNEfOr BIAJS UY BZBIGO[3UL 35 gJeUofust BIUNIOY
gydoooe as nN

00101S0d' TN
emndog

juopuadaput

[NOTPa 2138 9p SLI0z1A01d
arjudlep Uy Jo[oueosiad Jomm
d[eoIpow ILIRUIUIEXD eorem$gysoq
:pountjoe

Sn[oul 3P [J [NANDSIGO ¥




gjdadoe as n\ gydadoe as nN\ mendag BOIOPROS™ tA] [NATIOSIQO BT | 0T
2T0Z-810T 2anonpoxdar
1§ ofenxoas o[LmdaIp 1§ edjejeuRs UL
feuotieu [nurexoid ug djerodroouy
‘Inuresord Juns aiqesduna Jofumdnid
moatoxd urp £ 18 7 “(9) TH 9T ‘ST 1T :opor0und e 9nzeadid opumdoIp 2160 U IUNISUSUIIP
juns eanonpoidar 1§ e[enxos 91eJguEs ap MOTAISS B] O d[Iqerouina eolenead :eaunijoeqng
"BINISOR Jopumdnis [nsa00e puIALd ILIOJEIIPUI IS S[ATIOSI]O “S[AWR[qOId -oanonpoido1 1§ ofenxas njgigues
poremowodu -oniqesoupna tmdnid oye 18 ‘TjueIST ‘gISIA UL o[eueosiod TIOIAIOS ©] S[IqeIaulna Jofndnid
nnuad (ued 18 ¢gog | ‘HeNIqezip nd aourosIad ‘ONIOU0J-0100S J[IqeIou[na oreueosiad [nsa0oe puiALid rrunisuouIp
-8107 2anonpoidax ‘oueostod op MINOLJEN ‘S[eNnxas 1AfUS[OIA 1§ SI[TUIe] U 1o§Us[0IA © LIOJBOIpUI 1§ QATIOAIGO
1§ orenxas oprmdop S[oWMOIA ‘TUSOSI[OPE dWnNUe I§ 9[e10ads 104U NO arjerndod ‘107owa[qo1d € 9IBJRISUOD P [SATU
1§ vojergues putald ap topundnis gjepIode 1J BA g[eroads arjusle o Iep ‘panonpoidal e[ ‘eorerodioouy :gaunIjor Snpoul
[euotieu [nureisord ug 1§ B[PNX9S JJBJRULS S [OIAISS e [IqeIIos Mnsadde rremgise op 2Anonpoidar 1§ glenxas dJejeues
AT01q 15308 gpnpour | [nidround op gleprys 1503 wrerSoxd mysooe eaIeIOqe[d "OIBUIIEXd op S[IIOIAISS ] [ESIOAIUN IN[NSIIOB
BS JATY IN[MUISAND o1ds mmuIsAng djerpadxa 1§ SjeANIUIJIP 1SOJ NE BINISIOL eoreInSISy* :JIJ [NAOSIQO
gpuewWooal og |  varejuwo[duI nnuad mueld 1§ 7z07-810¢ danonpoidar 1§ o[enxas ‘goryrsd 1§ BOIZ1J 9)€IRUES 3P
‘[MjUdTEpUIUIE opumydaIp 1§ eajereugs puiatid [euorjeu [nuresdold [n3osroig ueomj A pIepue)s J[eug rew 129 ef [mdaiQ
gjdadoe 3s nN wydaooe as n\ memdag :01fUOAIOIUL 9P [NIUSWOP B | 6
" Elqemp
£OILI[OAZSP B TLIM[NO 191{NQLIIU0D
© 1§ o[eIMINO IHEISISAIp BaId10IdE
1§ wnoaid ‘oreqo[3 1aru9jge0
® ‘1ojusjorauou 1§ 1oed rImmod
e ‘008 op mjenress e ‘mmuwo
JopumdaIp e ‘ofiqemp gjeia
op Jo[Lm[US © “9tqeInp IIEIJOAZIP
eoreaowo1d nnuad 91e8309U
-1072ZUNd$9100 18)NZ3I oyjggunquuy ojusredwoo 1§
op IN[NIOIROIPUL ajum$ound no JIO[USPTS/IOTIAS[S
£2J0NPONUL MIIZWINY B319)$31)),, [NLI0JedIpUl
0O [NJUIWEPUIWE g o1301exs 13jUL] [NYX) Nd SpuNdsaIod JRUOTUSW [NI0JedIPU] OBAON'ID snpout op arjeonpy e (mdaiq




1ip11o0dpd 12U10fo.4
pauvgusuia]dud]
:eountjoe no HYeIIqezIp
no Io[oueosiad
a[umndai(] :otjuaAIuI
9p [NIuSAWOP
pzeo)o[dwod oS
[MUSWEPUIIE
gydadoe 2§

1017e Tnsuridno Uy 1§ Tep ‘000T/91€T “IU ISIUIe] [npoD *L661/C0vT
“Ju grejurw eajereugs puiatid eaSaT ‘€00T/STT U BAOP[ON
norqndoy [e g[1A0 gmpaocold ap [npoDd “TOOT/LOTT "I BAOPION
morjqnday e 1A [mpo) ey Lgie[dwod 18 LIgolyIpow aerado

150] N 9180 ULId ‘9ATIB[SI3R] 9308 JOUN pore}o[durood 1§ BAIROLJIPOT
nnuad / 10z oude ¢1 wp 99 1 ea3o] gieydope 1§ greIoqe[d

150 & HENTIqeZIP 1o Jojeueosiad dumdaip putand N erjusAuo)
up g "1e d[uepasaid ey S[euotieu torjefsiSo] mesnfe [IXa3u0d UJ
renaed gydaooe a8

Sowrreg D
meinda

no opueosiad nnuad 839

©] — [eSo [ op urlizds op 19[je1
BOIEPI[OSUO)) ‘BUNtior snfoul

op ¢, JeIun TEJEURS [AIUSWOP Ul
Jopoueosiad rofrmmdaip rrgjoadsar
eoreISISY* A [NANOAIGO
‘gorrsd 1§ ©O1Z1J 9JRIRUES P
pIepuess jfeut rew 130 ef [mdaiq
:oTjUSAIOUT OP [NIUSWOP B

11

"020T—C10¢

true od o[IqISTISURIIoU
I0[1[0q e [oTU0D 1§
anuoaaid op sfeuotieu
19139181 [MIX3) UL
unijoe 918908 gpnoul
BS JAY IN[NUIdAND
EPUBTIO0aI 9
‘[uRwEpuUIwIE

*91BIRuRS
ap oferiusjod nes d[eal LINOSLI Joun dsndns JULS 218D ‘BI2IS30E

ae undniS apumue nuuad ‘ATOS[S I8 arjerndod eSeanuy nnuod
[nfejueAe gZeq ed PUISO[O] ‘[ESISATUR POW UL 3JeZ1[Eal “I[IqeolyIpott
2SI 9p JO[LIOJOE] & 9I50NPa1 P IS SIQISTWISURIOU IO[I[0q B amuaraxd
ap ore1dour Jo[Tuntjoe sjejiord BUITXeW BpIode er3oreng ‘snid uy
-arejuiond S[IQISTIISURIIOU S[1[0q 9P AJLZNEd ormewoxd 1rieiesout
2aI00NPaI 9183 ()ZOT—¢ 10T Hue od J[IqIsTusuenau I0[1oq

Te [onuoo 1§ anuaAa1d op ofeuoijeu 1o1807e11g [e Terouad doos

00103S0J' N

o[IqISTUSUBIAU IOI[0q IN[NJOXU0D
1§ TLIURAQId [NIUSUIop UL
areuotieu NIjod 9p S[AIUIWNOOP
Ut ©I01S90R BareIodIoouy

1§ o[iqeIauna Jofumdnig
onfgnsaosu od anuri onrjod

op Joqunrido earenuiIog 7' |
Q[IqISIIUSURIIAU IOTI[Oq

[& [01u0d 1§ 21ruaAd1d op S[LMSEUI
op BAIOIONJURq 915ALId 90 B3O
ug mpnuo Io[umdaIp S[qersu[na
o[umdnis urp zofoueosxod
Jo[tieIsaoau earen[eayd ‘1°1
“Q[IqISTIISURI}OU

I0[1[0q [M[ONUO0D 1§ BomuaAdId
puanid mymess eontjod

ug mpnuwo Jo[LmdaIp J[qeIsu[na
orumdnig urp o[ourosiad
Joffeseoeu earerodioouy
‘pounijoe SNOUL 9p N[O J[e
1ydoIp op JOJLIE[OIA S[IqeISU[NA
sopumdnig [npugs ug [erdads ug
‘OIQISIWSURTU IOTI[0q 1ojuapIout




Jep [NATIOS1QO Bpnout
BS JAY IM[NIIDAND
BpPULUIONAI S
‘[M)uIUEpUIWIE
gydadoe 3s NN

-y 90130781 10juf X3} ‘idey op ‘919 JeUOT{ualI [NI0YeOIpU]
gjdaooe 3s n\

OBAON'ID
endoq

1roa0d © BSNPAI BIRY 18I NZa1 9P
[IIOTEdIpUT SNJOUT 9P ‘g BOISa1RNS
BIuL,, ‘O[IqISTUISUEI} [1[0q

op otezned IO[IHOaJul MNIEWNU
2I0ONPIY., A [NANOAGO T

4!

24130400
ap 4opunspus asndns
1oupos.aad 12fuiod

D 1192402 2DILf1IUP!
ap 4011ipsiq
1LIDI]OAZIP V22PN

U1 ‘14214 40[14019D
Da.NLISU] T 1§ 24110400
ap LojLnspul 2sndns
ajoupos.ad v] a41414d
19 ‘24110400 3P 2]oULIOf
pdnp ‘21p32.48D22p
10]2IDP D 24D42UIT

ap MMUSTUDIIU
pa.mpysuy 1
-o[runijoeqns no 2[p3a]

24110420 2p AOJLINSPWL ISNANS 12up0s4ad 12ju104 D PJI2400
24021fpuap1 2P LOJHDIIGD 1API0AZIP DIIPIA U] 9ip214 40]1101ID
D2AILLSU] “Z 1§ 241J0490 2P LO]LNSPUL asndns apauvosiad v] 241414d
1 ‘2413040 3p 2]2uLiof pdnp ‘21D8248022p L0]2IDP D 2ADIIUIT

2p MNMUSIUDIIUL DIUMUSU] °] :orunijoeqns nd 2Y5a] 11ipy100dpo
12uLI0f24 D2DIUPWR]dU] “BIUNTIOR 1D Theniqezip no Jofoueosiad
opumndex(q :9HUSAINUI 5P [NIUIWOP pzea1o[dnod 9§ ‘Sus 15308 U]
*aI}0I00 P Io[Lmseur dsndns 1oueosIad 1ojuroa

© £]00100 2IBOLJIUSPT P IOTHEN[IqE ILIRI0AZ3P BAISPIA UL ‘ifezIA
JO[LI0)0® BONNISUT od JeUOISUSUID I} & EZBSULN eounijoe ‘[ONSYy
I[oI0IN BUIOTES UL ‘BIsaoe esdl]

U Te1 ‘SI{IuIe] 9p IN{NI[ISU0D BUIOTeS UL E)S TLIHOI0 osndns roueosiod
10{IIOA BAIEOTIUSP] TIALD [MPOD UIP GL'8 e B] 3jeoIptl sorpun(
o[e10e nyuad BUBUIULISNOP 913 SIOI0 qNS B[JE roueosiad B1Z109p
€9 90110 U] *(I]Iurey [NIISU0d 3p gje)sise) zeo gdnp ‘e[aremd
‘g[ojn) :215PAA UI SIE ‘9I}0I00 SP LINSEUI 3P [NUUS)SIS uud ‘qIat)
[MPOD) B0 WEUOTfuST S[EIUTUX HEIIIGEZIP 1D opourosiad nnuod [e39
e[ — 1239 e[ op urfuxds op 19[9jo1 BAIBPIOSUOD 3P ourj 9o eayred uf
~(E[o7 “E[o1eID SL0ZIA0Id €aI1]0100) STEIIpnL S[LISEU TS (307TA
TT SI1I0100 3P [[jepuell EJUdISISe dp [oenuoo - Jieropnienxa)
3[eMOeU0) LISEW -OUI0] ¢ UL "S[eIUT Nes IZY J[eUOSId
TOTTEI[N0] ¢ SIENUITIp op ZeJ uf a1101d0 Juilqo Jod Bie Toued
¥50 TS BITPE BOIZ]] Eue0siad 'apaAdId I0[3[emoe WLIOJU0D)
*BI0)SIOL B MMI0IO0

op Jo[Lmsgw garezuesIo 1§ umoald ‘UgIIqezIp 1o JO[LOUT

e 1§ To[inpe e orpLmf mymme)s ‘1zl 1oueosiod njgoeded
ToMTISUI TLIEULIOJOI BAIOPAA UL ‘OHIJEUI UY JJURAI[DI JATIRISISO] 9108

*IO[ITZId9p

voren] e J1odns op [NIUAISIS UL (€39
e[ [eSo €] op m{nyiodns eaISPNIOUT
nnuod [euorimusut [nIped

goIea1)) :paUNIforqNgG "9[eIO0S
-oyrsd 1§ SemoapIUL HEIIGRZIP




1§ Trungjoe BAIONPOIIUT

o[ S[eNPIAIPUI IOHEIISIOU ULIOJUOD ‘goUnt 3p 10110 © arednoo

eounijoe SNfoul 3p  BeIo0s

1§ (MuUMIEPUSWIE | 9P IO[LIMSEW ILIRII0 © 1§ orefeSue op IOTIOIAISS 111e1591d 319paA Uf 00101504 N arjoazoxd 1§ eountu ef [nyderq
g)dadoe ag gydadoe as nN [memdsq :arjuoAteyul op [nruowiod e | ST

" Jonrjod

nnyuad roruoundoid eareIoqefd

no ugigieAu I$ [e0IpaUl MIPIT

wp 1o[nsruorsajoid 1ofrjelisaosu

eoIen[eAd ., eountjoeqng

- Q1feonpa 1§ [eOIPIW [NUISIS

*9)eZI[eUTIOU wip royeIon] nnuad rjueres op

runiioeqns *o[e100s 12jud)sise WoSTS TNUN BIIMIISTY ,, BUNIOY

1§ Trungjoe BAIONPONUL [nIuowop g mynye)s edniod 18 1e198Nq [NI0303S U TLIRZLIe[es :sNpoNUI 3P  B[BII0S

1§ (MudmepuduIe nruawop op uy teundoxd a1ss0e Uy 91eT{USPIAD J[oW[q0I] 0010150 TN arjoazoxd 1§ pounu ef [mdar*
gidadoe oS gydadoe as nN mendag :arfuoAzaur op [Iuewog Y | bI

*21810P 9[BI00S AUINO0]

NO 9SEOISUINY JOIIIure] 1§ guiox

"2[eLI0309s 1o1Ijod ap S[euSwWop Uy 13 a1u3e op Jofi[rure] ‘HEMN[IqezIp

aeuorfeu Joigiuouru puturirede 1ooueosiad aqumdoi( ‘HeIIqRZIP no Jopoueosiad ‘IO[LIOUT)

no 10[oueosIad oLmdox(] :STIUSWOP B 100101d UY ASN[OUT v oremSise op MIN[AATU ea1odg 'q

Juns em)saoe gazefune nuad runijoe °q [IoJEJIPUL B 103LI9J0Y “U209p TR} 9P [SATU INUN

* JO[LINIUQA TLIE}S?) I§ JOHiRIISa0aU [LIEN[EAd BZ8q UL EpIOOE gorem3ise nnuad o[er0s 19Hdj0Id

‘rfezifeunuou oS [RID0S BJUSISISE ‘B0 WEUOLUSW “BIEPOI0], "TIount mdurg ug nruowop uip Joftigld e sxxadooe

1e)[NZ31 9P IOLIOJEDIPUL | SIBIPEOUL 9P JO[IHIPUOD € QIEAI0 I§ SIB[AINS 9P 10 B[eI00S gjualsise/ op 10761 8a19I$A1)) B :JBINZAL

£o100NpONUL ae100s 1ig[d Op INNIIASIS BATEPI[OSUOD/BATEI[OAZSP putaud 9P TLI0JEIPUL SN[OUT 3P  B[BIO0S

no [juIwEpuUdwIe TunIfor SSNOUT JS0J e NU NFUSWOP 15308 8] OOVNI Tmoatoxd uy 00103504’ arjoagoad 1§ gounw ef [ydeIq
g1dadoe ag gydaooe as nN myendag :orjudAIaIl 9p [nIuowoq B | €1

"0T0C—C10¢
tiue od S[IqISTWISURIIOU
JO[1[0q [& [oNUOO 1§ [ Q[igistusuer) [oq Ioje
aruaaaxd op deuorieu ® 1§ gde op 21eUOLIPUOD I0[1[0q

101897enS WX W

‘toyeday B2I91BQUIOD ‘TOZ0TNOIIqM




*9JBZI[eUTWIOU
mumrjoeqns

1§ rrungioe ea10NpONUL
no [njueumepuIwe
gydaooe ag

PaIEPUBLIO0A] I8] “I0JROBJSIIES [ATU ¥ EZEAUOHOUN] JIEISEUNq

ap IO[LIOYEDIPU] [MUISTUBOSW B0 JeIEIe  109dse [1sade ezijeue
‘[oRSY “(21eisgunq 3p JO[LIOEOTPUT [NUISIUEIIUI ILIMZIASIL [moadse
©[ 1§ ATSN[OUT) [E1008 Joinfe Sp M{nuIei3old eSIBN[EAd puianzd nipnis
N 12I0GE[D B SIE0 ‘[EUOLRTISIUE 11dXa Un 18J0eNUO0D € S[EIPUON
moueg miodns no STASIA ‘LT0T [NUE UE ‘g WEULIOFUT “aIeisgung
P IO[LIOIEJIPUL BAIINZIADI B[ JOJLIRJY "WISATD 3P J{IEIS [NpoW

w1 “yuapadaxd [nue nnuad WNSUOd 3P Joyunjaxd myaoipur e glenue
va10j§e1d op arjouny uy ‘oruide | e[ [enue BZBIXIPUL 38 yejuRIes
TITUTU Teun| [NTUSA ‘[e1oos [niojnfe vl aniatid 0o 800Z'90"ET UIP
€€ "Tu 1S9 ULIOJUOD “Ie €O J[NUI [BJA "BISISIE [B [2qOI8 TMIUDA 1§
ToI[rurey [e ejueteS WU Jeun] [MTUSA SNUL giuaIofip ©d Adeqqers
as Tero0s MnIonfe [e ITeunj [AUINUEND I8l B[eIo0s giuojsise op
2101S908 BIOASU TD 1§ H[IUIe] 1212091 [e Jeunj nipaw [2qo[S MMIIUSA
2OIRNIRAS 1D 9JB)ULIOJUOD UY SJBZLIOARJOP S[UIIUIe] nnuad jejueIed
TIUTIE JEUn| JUSA NUN BIIRINSISE UL BISUOD [eI00S mniofe (ndoog
rydadoe 3s n\

00101504 N
[memda

*218032ZUNASII00 JATJBWION
2108 op Ioajoaroid vareidope
1§ goreIOqR[Y ‘BoUNIjoRqNS

* JUSO3P TeI) 9P [SATU

un gInSIse ersa0e [NWNjUend
2o 1§ weidoid op 9za01jeusq
S 910AQU TiE 2180 J[oue0s1ad
o120} 8o enSise e nnuad
‘fe1oos [ruojnfe nnuad mzgasid
[nuwnyuend eareofews I§ ‘JojLINUN]
EIST[ AISD[OUL ‘AJIIqISID

o JO[ILISIID BOIINZIAQY
:pounijor snponul ap ‘, B[eroos
a1§0o101d 1§ gounur e (mdorg
:arjusAISIL 9P [NIUSWO( B

91

-ore018ZUNdso100
rranijoeqns

"OQVNd WIp 2an0adsal

S[IIUSWIOP ] SSHIOUT JUNS BIOISIOE © STLI[Iqe fereuoisajord a1euLioy
op 1§ eoruysIiA Jopoueosiad ‘HEIIIqezIp o 1o[oueosIad ‘guiol AUl
ap Jopoueosiad ‘Jofouy) 11gfeSue € SIe[NUINS 3P LMSEUI ‘e1epoIoL,
"OQVNA [moeto1d ug gsnjoul

suntjor — gounw op 104107 arednoo nnuad ofenue funtjoe op unuerd
£ZE0IOqR[S 9§ BOUNUI 9P O0[ INUN BareIngd ug Je[ye 1o[oueosiad

Jignpqezip

no oueosiad ‘OO0 TOWRJ
fuexStw od 181981e) SjRIUSLIO
“greuorsojoid eoreurioy nnuad
sopoweiSoid eareroqerd TaeleSue
[MIUSWOP U BIUISIXI BUJO

NO BI9]SI0E T1fe]al B 1 Houn
1rjord J07TiRIISa09U BoXeNRBAH,
eountjoeqng ‘(eI [NIpaur

urp 10790 1§ 9je30 Uy Iofoueosiad
‘HeI[IqezIp no Jofourosiad

‘ouI0I JO[ISWIdY ‘IO[LIoUT}
‘JorjueiStu 1efeSue rowojqord
voreuorinjos nnuad ajeziferdads
1o1oure1Soxd eareIoqe[d,,




BS ‘N IN[NUIAND

sunrznjou op [euorjeu [nuesoid 1§ jeqoide 1503 € SUIS 15308 U]

Jo[oueosiad mynrgwnu garodg*

EPUBWIOdAI 9 “p10JS08 “IU 821235010 od nu :1eJ[NZ3I OP [NIOJRIIPUL SIPOIIUL

[njuswepUIwE 1§ rieniqezip no s1od eaunIznout nnuad umsew sputidonug [n1els ueomj A op * HenjIqezip no Iopueosiod
aurjsns as nN 8)dadoe 3s nN mendaq sumdax“ ;inuowo e | 61

-gormsiA doueosiad nnuad

1rjora THfgieo MEaotpur eartiods °q

ootujsIgA Jo[oueosiad

‘Tfezijeuniuou © JOJIIZIOSP © aren| op [nsa00id

1e3[NZaI 3p u 1§ operoos medronred earodg e

JO[LIOJROTPUL BAIOPNIOUT :Je)[NZaI Sp TLIOJBOIPUL SN[OUT 3P

no [MyuITEpUdIWE Soureg'o) | ,2oMNSHA Jo[ourosiad orumydoiy
gydadoe 38 g)daooe 3§ [mendo :a1fuoAISIuT 9p [nIuSwo ey | 81

* 9seoIoWNU

O[IIIUIe) 1§ BUIOT JTU) AP S[H[IUIe]

‘TiR)IqeZIp O oreueosIad ‘L1ouT)

nnuad 9[e100s 2jUINOO] Sp BILINJO

nnuad 11odns op J0[TiR)ISa0aU

gorenyead eaunijoeqng

2AT10adS0I B[RLIONId)-ALRTSIUTWIPE " ASBOIoWINU IOJII[Iurey

garenun Uy Aneoo] nijeds no earemsise putand monijod eareaowrold 1§ BUIOI JTU}Q 9P IO[II[Iure]

ap apiqesuodsar Jugs areoo] oqnd rerjensurupe onieome ‘rigI[IqezIp no Jo[oueosiad

-oreojezundsoroo | ‘ajumnoof ey axand nd §107#0°0€ WP SL U 18a7 yarnod ‘grepoioL ‘IO[LIOUT} © 9]RI00S jUInoo] nd

rrunrjoeqns 3e110109s 1o[umued/Iofauresdord [niped UL exo[dwod nemsise eowa[qoid eareuorinjos

1§ rrunyjoe 8a190NPOIIUT SIEUTIIEXS/0TePIOGE O BIIS0AU 1§ PI00S [9jUa)SISe [NIUSWop nnuad ezifeoads Jopoureidold

o pYuewmBpudWe | I I[nje)s eonrjod op urj toundoxd 93so0. U ARHUSPIAS A[W[qOI] oeAON'ID | eorRIOQR[H ., BOUNIJOR SNPOIUL 9P
gydodoe a8 g)dodoe s nN memndog | orjusAIolUT 9P NIUSWOP 1sefooe e | LI

"areisgung

op Jojuoreorpu mnfeound mniods earerofew putatid ‘g007°01°91
wp /971 “TU IN[NWISANYD TLLIRIOY #arelo[duwod 1$ eareoyIpow nnuad
oITI0Y 9p 109101d UN BIOQE]S BA [MIMSTUTUI ‘SUDS 1S90€ U "LI0JEdIpUL
103890€ [nferound uy rieniqiSie mSeid ezijenoe e 9p oamo gory1oads




1§ wnoa.d ‘1ois ap
pquit] ppasod nu 24p
a1puolvU L0]1iDILOUIU
puguiiindp
10]ouposiad v
a1fpuLioful v MMNSIOID
v 1§ arjusnl v] 4291
INJNS2I0D DIIDINSISD
2, ‘suradnd [niojguLm
no [nun goug nod
voreo[dwod 1§ umoaxd
‘areojezundsa1od
1e3Mnzal

9p IO[oIBO0JRIIPUL
£9I00NPOIIUL

no [MustEpusITIe
g)dadoe 3§

*90TUJOIOJUT JO[IIjR[aI BXEPI[OSUOD

nnuod ayrepoduwr op 97 B 230adse (8’ [eOIPOTI [MUIISIS

“JeIqLUE NP ‘91jeonps) aermino 1§ SOTWIOU0D “9[BI00S I1fIA
1070100dse e Sre] rew nnoads un spundno e 1§ [eIouas 19108180

un epIode 1-8 nnuad 1eOLIPOUI 350 € *q [AI0TedIPUL B I0NAL]
‘[uotfou

1§ [p20] (241U D] 21U210Y> 2]PUoLiDY AOIDILIOUIU puguijivdp
a1upossad Nd 20DINSUOD IUISIUDIIUL 3P [NADWNN H “2AUDINSUOD
a1ouv8.40 uy tfvordun ‘pinspul P32 Ul YoqIDq 1§ 1owaf ‘appuotivu
topjprioutu pugutiiodp 40jauposiad dojijupuazasdod [ripunpN “§
‘TLIOJedIPUL HfI[IqeIs Juns OZOT-L10T Mue nnuad Tuntjoe Sp mnueld
e 1§ £702-L10¢ Mue nuad eAOP[OJA ed1[qnday Ul Sonmorajul
JO[II{R[oI © QIBPI[OSUOD 9P 1313djenS ugjuourojdun earenyead

1§ BOIRZLIOJUOIN 'T'] BOUNIIORQNS €] "¢ [NIOJBOIPUL B] JOILIDJOY
g)dadoe s nN

zngsen’J
memndag

. 2IBJUAWNOOP
Sp [euOTiEU IMAUISISIS

© 901Uj0 1§ 9eUOIfRU JO[HEILIOUT
Te [eIno [otjIoads ey

arepowooe 9p mmpeIs eariods,,'q
. 2ons1ASuy] “9o1ule ‘ofeuolieu
Jorifetour pugurirede speueosiod
No “[8O0] 1§ [B1JUID [QATU

] “0AJBULIOU )08 9P I0[330a101d

© 9IR)[NSUOD 3P 19jel BaILIOdS, &
:78)[NZa1 9P S[9IB0IEdIPUL SN[OUI 9P
¢ d[euorieu JofijgiLIouru

pururirede ofoueosiad

orumda(q , nIuAWo(] e

0C

"LTOT/ETL

"O'H ‘TTOT-LTOT e
nnuad 1jeIfIqezip no
1oroueosiad e g[eroos
aunIZn[oul 3p [euoljeu
mnueIsSold [xal ug
Jep [nIO3edIpUT EPIOUL

*310)$10S0P UL 9189 LBII[IqeZIp no Jo[dueosiod “1u

‘910 ‘rorfeII ‘TEfg)I[eIeU ILIOPROS BZNED UIP ‘B0 WRULIOJUE £1epOIO ],
2§ ‘OTRIIqeZIp 9p MInped

© oIeuruLIoNop 9p empaooid ‘gounyy Sp migivede) 18 HANNQEZIQ
poreurmIala(] nuad [eUOHEN [NIISUOD) JBULIOFAI JS0F €  JHRIIGeZIP
goreurugop ey amatd nD* §107'40'8T WP LG€ “TU "D'H uld el
‘610Z-L10¢ nue nnuad mmdsouo) earejuounojdur nnuad runtjoe
op (ue|d 1§ 2AOP[O]A BoN[qnday UIp THENIGRZIP € SIEUTULISNOP

op mnuwsts puriojar puiand mdsouo) jeqorde 1s0j e LT oW
b WP P-gp" T ‘I TLA [9ABd M ‘Tnsturm-minuipd erizodsiq und
“SUaS 15308 U] "MUSWIOP UY S[eUOBUINUL I0[3PIEPUE]S goreydadsal
1o ‘0[oue0siad € aferirediur 1§ SANOSIO [LIRUTIEXD pm3ise
£0I0PaA UT S1BII[IQRZIP 3D IN[NPRI3 € JIBUTULI}ap op mynsa001d
eanjgreunquiy od jusooe aund 9s ‘gd wgwLIogur rejuswdng
"L10T/€2L "O'H “T20T-L10T e njuad zip no s1ad e gleroos

" SIEN[IQEZIP 9P SYeOYNIN
urjop o1ed ‘HEIIqezIp No




Ul 240S222U LINSPUL
211 1§ apuridaiguy

Aoa “opunijop
paupguauUa]dudl

ap ap1qusuodsai
ajtip0pm

‘OAVNd Ut 1$npout
1ovdui ap 1§ JIN224 3P
10]LI0IDIIPUT 1LLDEUD
pa.opan Ul [niunud

“1UaWNOO0P
g 12398 1BIMNZA1 9P 11103edIpUl
o8une e nnuad ‘OQVNd

U 9SN[OUL [0 18P HENANOE

e 1§ areoseysop s ejusledwiod
ne areojejusuofdur ofijglLIone gd

no gzea)e[dwod o8 10011p 901J102dS BS 218D ‘aIEN[BAd
n[n3oato1d e gAeIRU - SUDS 1SIOD U} 2ADSIIU LINSPU 3D 1§ dputida.yug 1§ SIEZLIONUOW 9P S[OJUSINIISUL B[
eoyed uIp vaIEn[EAY 104 “topuntjon vapuowaidust ap 211qosuodsal d[pILOMD 10J110301 Jeredas jonded un snjoul
1§ BAIRZLIOJIUOIA ‘OQVNd U1 1$npout 1opdudl ap 18 IDIN224 9P LOJLIOIDIIPUL 128unp oy S ‘IN[MuswIe[Ied 110y
B-JA € TIunijods [mxa], DaL2pA Uf“ ;[nfunus no gzesledmoo 9s MnJodto1d € ganeIed © eerouss voyred ug ‘ed sundoxd s
(U PUIUIE goyed UIp BAIBN[BAT 1§ BAIRZLIONUOJA] B-JA © [UNIjO3s [MXS], Sourpego | 18IMNZO1 AP IO[LIORIIPUI € d1a3uIe
gjdadoe ag gydadoe ag menda(q | op Joyenqiqisod IIISIE] BAISPIA UL | 'TT
" J1BqIRq 1S TOUIDJ
“gUIOI 91U0 p Io[oureosiad
€ OIpal B[ dILSIIpE
" QTSI A[iEN[eo0] op 19781 ® 9507 M0 BAIIods  °q
Uy [I8)[Unuiod ) BOL 10 P2 1§ . ANqISiye o1ieN[eo0]
: uDqUpq 15 19Waf ‘pwiol 142 3p 10]2uposiad v apawt v] MiPIIqDS24pD VIDY L 6 o7 emiateTe SRt
JojHojerpaul 20DPIIDO VIIPAUL Uy 1L1e)IunuIod JO[1103e1paut
vorefeSue op |  nomuss ap uvioLfousq yvqupq 1 oulaf ‘puios a1usd op 40[pUDOSL> PUNN °9 v orefeSue op 1ojel variodg,, B
1o1e1 varIodg,, ;eynzal :0IBZLIOJIUOWE 3P :1e)[NZ31 9p
op IM[TLIOYEDIPUL |  TLIOJEdIPUT HIIqeIS JUNS 0ZOC-910T Hup ad puio. anua ap 11ipndod TLIOJEDIPUL SNOUL 3P *, SIBUTUILIOSIP
£AIONPOINUI pasauifsns nauad wuntjov ap mnup]d Hppuswa]dull V24ONIDAI Iy gIp] Jof oLmdaIp op
110 MJUIMIBPUSWE | DILDZLOUON *[ ] edUNIoRqNS B[ q [MI03edIpUl 3p ourj 90 eajred Uy Sowrred D urjdop 2d gzeroyjousq guIoI S0
gjdadoe 2§ g1dadoe 3s ‘e [I0JedIpU] memndod op erfe[ndod“ :JI (MABSIqO T | 'IT
* 24p0o1p2undsaLod
a1 puLIOU

10]219D D24DILf1Ipou




“goyeesdd

1§ BOTRUTWILIOSIPON
SrjusAIUL

op [nIuSWop

e “nipisa 18
1LpUIULLOSTpaU DuisLd
upid apipipunquiy
/21D10qD]2 2AYDULIOU
L0]2190/2011qnd
dopoyijod

12304 D2L21$24))
1MJNIoIDIIPUl
eoIRIOJSURI)

no [MJUIWEPUIWE
g)daooe a§

“gojelI[e39 1§ BaIPUTUILIOSIPON

OTJUSAIONIL 9P [NIUSWIOP ] “1ipH[VE2 18 1LPUIULIOSIPIU

pusid urid 211fp1pUnquil /23010G]2 dAJVULIOU 10]2300/2011gNnd
1opou1jod 12304 12421824 “ INNIOIDIIPUL BITLIISURT) g1dadoe oS
‘gydoooe ag

uedIMj A
memdaq

TOIAISS ;) BOISom:ns  BJULL
‘mpnwo Jojumdaip e drjosjoxd op
a[euorfeu AMIIMNSU] :SLUSAISIUT 3P
[NTUSTOp B M[Iqe)s 1S3 J0JedIpul
1s00e “uozoid ul -IoigZUNdsoI0d
orjuoAryul 9P " mroowop ¢
W[IqeIS 1S0J € NU oTed Iep ‘IHEN[esd
1§ mugurunosipou  ewstd  unid
211fRIUNqUIL/QIRIOQR[S  SATIRULIOU
1019108 /2017qNnd zorromjod
el eaIdiSoI)  lung  dMIRO)
123{NZoI 9P IOJEDIPUI UN JedIJTIuSpl
1s0] ® 1onijod 9p JUSWNJOP
muozoid uy ‘grewmse njesnqo
1o)so0e  porejuowodun  em3ise
gieod BS BAOPION  eorqndoy
o nnued ‘jopsy  eremfordury
g)[e 9OUO mnes oIdSeu ‘oA
‘g[eroos nNes e[eUOHeU  SUISLIO
orido @e souo nes gonrjod
arurdo ‘181701 ‘BqUII| ‘XS ‘9IBO[NO
‘pse1 od BIRIOMISIU] QIBUTWLIOSIP O
IOTU BIRJ SJBII0IOXI 1J IOA S[IMO
1§ S[RI00S ‘90TON003 JHmdaIp €o
ozojuered us gzeoleSue os 9[AILIS
2o soxdxo powr uy BOIpUI dS[eIMND
1§ o[eI00S ‘Q0TIIOU00d JfHmydaIp
e omaud no [moed wWp TUe
() urfe o jeound Op IESIdSU 918D
v)seadR ] IOJIOJSY oTiqIuodsIp
Jo[osmsar  eyum| uwi  Arsdigord
pow Uy oeuowd[dun  juns
ofeIqno 1§ 9EIO0S  ‘SOTIOUODD
o[umydaIp g0 J80IpUL 9)50 drejuruly
op o[esmg ®-A € eounijoss UJ

€T

* SUDS ]SOV




puIo 1oumne Jels ug Jojuaind erjeredos 9S-NPUIdOAUL (feipqesuodsar
©0) gIeZIAIp 1J 9jeod nu N0 Jorumdaip 1e1joaro1d

2ONJEWIS[QO1 IINISIP U UNKideINUl nnuad ‘QAND [miped

ut $aa0yEdpn( 1S 21203MISIY Jo[igjLIo)ne Jopue)udazaidal
ejuazaxd gIesaddu 39 €I BINZA Ipun 3 "ojeuoHuUdW
S[HEILIOINE P ANOSOUND [J B RIS 33 8O poUNIjUSUI LIOISIP
2)$ULUL 9S 9JE[NULIO] S[LIZPULTIOIS] UL ‘BIUWISE 3] ‘n$azojeoapnl
1§ areoymiSe] Io[HigIIOINE opeiueyeduos 1§ Bareuorjouny

RZBOZIA LIGPUBIIODAI 9130V ‘JEZIA INJME]S HEPUBIOOS]

RZRO[NULIOY S SIBZLIOJUOW dP AJNUNU-SNS 1ooureoder ILIBUTIIRXD B

‘OQVNd © orejuswojdur

op [npeis e axALd nO MINI[ISUOD
mtodes putatid periredur

1§ “QUe)SIPIYOd Jejuowelred
[njonuod emgise & nnuad 18 je1s Wl

Ve

gittjiire)
aIeuI() "goseaI01goapn( 1§ areolmiSa] JO[HRIIoNE AISNjOuL ‘aorqnd soruond rueredos [e eUOHMINSUOD
aprmdarq nuad oes Jo[rfgiiome eueosiod Ut BAOPION eorqnday] mmess afe midiounid je300dsar omnqgan
[euoneN MMI[ISuoD juns 9yreodel 9)$908 ‘IN[NUISANL) 3e JeOp Juns nu aueoder 9150y a0a1e0ap ‘MO umdaig
ejueuodwod | . 1 \1y afe areziojuowr 3p S[EULSIO S1ES 3P Y SIeIUIEUL “gorpourad nnuad [euolieN MMI[ISu0)
urp Mmustwefed vorenjess nnuad sjeuorieu 10[reoder ‘ao1porrad 1ofayreoder ejuouoduwod uIp MInjudte[ied
zo[iueiuazaidar voreqoide gjuajediod o BaAR BA ([NI[ISUOD) Nes OQND) MmN juejuazordal snoxd 9p OAVNI
vo1opnOXs | oqumdox(y niyuad [euoLieN [NI[ISUC) ‘S[3 SUIP [rUn purl OaQVvNd © BAIJRIRU B)RJ UIP ,BOIRN[BAD IS
1§ (udwiBpudUIe “mynuo apumderp putand 111jod 9p JO[IUSWNIOP ugjuourodurt ueomj A 2OIBZLIOJUOA B-] A BOUNIODS B
gydoooe ag | earoySoaerdns op 91839 ojuaedmos ajfe op ereje Uy g3dadoe as nN myemndaq -weomj Imuipe[A [memdoQ
i “STNes0
STCUTIIOSIPON  OLJUQAISIT

3p mmuowop g  [IHEINES
1§ THEUIILIOSIpoU WIS

WEEUNqU/AjeIoqe[d  AnewIon
Top1oe/2o1qnd Io[onT0d
o781 €olejsory)  JeNuzal  op

[ioreotpul eiajsuen € op oundoxd

os ‘ppsy mmuo Jopamdarp
e orosjord op  Jojmusul
mop nu ‘eorqnd IofEjIome

10IM)Ny SUIASI ‘rrigiieSe eorem3ise
e[ axatxd o va3e Wp (N OT Ve
no 2JRJULIOJUOD UI ‘BIBUIWILIOSIP
woaaxd e op eeSiqO SeNesy
nnuad MOIISUO) S8 J[IGISI0L




IQISTUIO)) A[AIUIPASIAJ

‘NVOUNL 1rurpejA

*3[BUOT{BUIIUT SIRZLIOJUOW
op 10[ouESI0 dATIRUIAN[E dlreoder ejuTeuy eond 104 ‘oreunin urid ‘I$
myIIsuo)) anzoap uid 1feSa] oy nu s v103s30€ Aruniad eA 9] 3

2000 “ATSIOOP NU I§ SATIEINSTUOO JOA 3P 1daIp gqTe 28 SYIAID 1JEI9I00S
voyed mp IO[LM-ONO IS INTVD [muejuazadar ‘orenesy nnuad
mynipisuo)) [muejuszaider ‘mynydod s[rmdarp nnuad mnrodod
[M1e00AY ‘InIodod [MEO0AY ‘UISANLD 9P SILIEIOY unid jeqoide 1y

© gZeourm 20 ‘QAND [Muswen3ay uf eo gzeazuodaid (JNuAnD)
TorinsN{ [MUSISTUIA] “BIEPOIO, “IN[NUIO JOTLIdaIp [NIUSWOp Uy
2AOP[OJA " OTe S[euotiewsajur Jofrjesiiqo smo ep e nujuad e10qe[oo
104 ye35 uy mzomd ¢ 9790 ared uy euntopefd 1y eA OAND B0 WIPIYIU0D
S 90B] 9U £JSBIOY "18)s UL Jo[Loind Ba1eIoqejod op BGIOA 313 IV
“oTeuorjeusaul 1jeSjqo 1oun € Sredtjde ug eoxound ap BQIOA 3159




MINISTERUL JUSTITIEI AL:REPUBLICII MOLDOVA

3Y.04 208 Nr. 03// y49/f

Parlamentul Republicii Moldova
Comisia drepturile omului si relatii interetnice

Ministerul Justitiei a definitivat §i prezint3, spre examinare si ulterioara aprobare, versiunea
actualizatd a proiectului Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii
2018-2022 (PNADO).

PNADO a fost revizuit din perspectiva observatiilor finale si recomandarilor cu referire la
respectarea drepturilor omului, formulate de Comitetele specializate ale ONU si receptionate de
Republica Moldova in perioada anului 2017, precum si potrivit expertizei Consiliului Europei.

La definitivarea proiectului au contribuit atit autorititile publice interesate cit si
reprezentantii societdtii civile. Un aport substantial a fost oferit de Oficiul Inaltului Comisar ONU
pentru Drepturile Omului si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD Moldova).

Avind in vedere ci obiectivul promovirii unui nou document strategic in domeniul
drepturilor omului este reflectat atit in Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului
de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand in perioada 2017 — 2019 (aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 1472 din 30 decembrie 2016), cit si Planul de actiuni al Guvernului
Republicii Moldova pentru anii 2016 — 2018 (aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 890 din 20
iulie 2016), fiind inclus i in lista proiectelor de acte normative ale Guvernului care urmeazi a fi
examinate in mod prioritar de citre Parlament in sesiunea de primévara a anului curent, solicitim
respectuos promovarea acestuia in regim prioritar.

Anexi: Proiectul PNADO — 107 file.

Eduard S
Secretar de stat



Proiect

TEXT REVIZUIT al proiectului de Hotdrire nr.366 din 01.12.2017
cu privire la aprobarea Planului national de acfiuni in domeniul drepturilor
omului pentru anii 2018-2022,

parte integrantd la Raportul Comisiei drepturile omului si relafii interetnice
CDQO-6, nr.344 din 10.05.2018

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.
din 2018

cu privire la aprobarea Planului national de actiuni
in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022

Parlamentul adoptd prezenta hotarire.

Art. 1. — Se aprobd Planul national de actiuni in domeniul drepturilor
omului pentru anii 2018-2022, conform anexei.

Art. 2. — Parlamentul, Guvernul, autoritétile publice centrale si locale vor
intreprinde masuri pentru realizarea Planului national de actiuni in domeniul
drepturilor omului pentru anii 2018-2022.

Art. 3. — Guvernul, in termen de 2 luni, va crea Consiliul National pentru
Drepturile Omului, responsabil de monitorizarea si evaluarea implementérii
Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-
2022 si altor documente de politici nationale in domeniul drepturilor omului,

precum si a tratatelor internationale In domeniul drepturilor omului la care
Republica Moldova este parte.

Art. 4. — Guvernul, 1n termen de 2 luni, va crea Secretariatul Permanent
pentru Drepturile Omului, care va asigura activitatea curentd a Consiliului
National pentru Drepturile Omului.

Art. 5. — Consiliul National pentru Drepturile Omului anual, pind la data
de 1 aprilie, va prezenta Parlamentului raportul cu privire la gradul de
implementare a Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului
pentru anii 2018-2022.



Art. 6. — Comisia drepturile omului si relatii interetnice a Parlamentului va
exercita controlul permanent asupra indeplinirii Planului national de actiuni in
domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022.

Presedintele Parlamentului
Anexd
la Hotérirea Parlamentului nr.
din 2018

PLANUL NATIONAL DE ACTIUNI
in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022

Partea I

Republica Moldova este un stat de drept,
democratic, in care demnitatea omului, drepturile
si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitditii
umane, dreptatea §i pluralismul politic reprezintd
valori supreme §i sint garantate.

(Constitutia Republicii Moldova, art. 1)

Sectiunea I
Introducere

Sistemul national privind protectia si promovarea drepturilor omului este
fundamentat pe prevederile Constitutiei Republicii Moldova din 29 iulie 1994,
legislatia nationala si tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte. Astfel, In Titlul II ,,Drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale” al
Constitutiei Republicii Moldova, sunt statuate expres drepturile politice, civile,
economice, sociale si culturale. Constitutia recunoaste demnitatea, drepturile si
libertatile fundamentale ale omului drept valori supreme ale statului, iar aplicarea
practica a acestora, potrivit art. 4 din ea, urmeaza a fi realizati in conformitate cu
standardele stabilite de tratatele la care Republica Moldova este parte.

In ultimii ani Republica Moldova a intreprins masuri semnificative la
nivelul cadrului normativ si institutional in scopul asigurdrii unor actiuni
coordonate ale statului pentru exercitarea efectivd a drepturilor omului. In acest
sens, la 3 aprilie 2014 a fost adoptatd Legea nr. 52 din 03.04.2014 cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsmanul) prin care au fost consolidate capacititile
Centrului pentru Drepturile Omului, actualul Oficiu al Avocatului Poporului
(OAP) si a institutiei Ombudsmanului in Republica Moldova. In scopul
asigurdrii respectarii dreptului de a nu fi supus discriminarii, a fost adoptati



Legea nr. 121 din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalititii. Potrivit
acesteia, lista criteriilor de nediscriminare este una indicativd si nu limitativi,
ceea ce face posibild acoperirea tuturor motivelor de discriminare. Legea dati
instituie Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discrimindrii si Asigurarea
Egalitdtii in calitate de organ colegial cu statut de persoana juridica de drept
public, care are menirea sd asigure protectia Impotriva discriminarii si egalitatea
tuturor persoanelor care se considera a fi victime ale discrimindrii.

Asigurarea respectdrii drepturilor omului constituie un imperativ al
societatilor care tind spre bundstare, pace si consolidarea statului de drept.
Republica Moldova si-a manifestat interesul pentru valorile fundamentale care
vizeazd drepturile omului atunci cind a ratificat majoritatea tratatelor
internationale In domeniu. Pentru a asigura respectarea acestora si, respectiv, a
implementa obligatiile asumate, autoritétile nationale elaboreazi documente de
politici in domeniul drepturilor omului, care stabilesc directiile de activitate ale
actorilor nationali in vederea garantérii si realizarii drepturilor omului.

Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-
2022 (in continuare - PNADO) este al treilea document de politici publice care
are ca scop implementarea si promovarea drepturilor omului in Republica
Moldova. Acesta a fost precedat de doud documente similare pentru perioadele
2004-2008 si 2011-2014. La baza PNADO au stat recomanddrile internationale
in domeniul drepturilor omului ficute Republicii Moldova de citre organele de
monitorizare ale ONU, Consiliului Europei, OSCE si altor organizatii
internationale. in particular, PNADO vizeazd recomandarile Consiliului ONU
pentru Drepturile Omului, acceptate de Republica Moldova urmare celui de-al I1-
lea ciclu al evaludrii periodice universale in domeniul drepturilor omului (in
continuare - EPU), exercitiu care a avut loc la Geneva, in noiembrie 2016.

Totodata, in septembrie 2015, Republica Moldova impreuni cu alte 192 de
state membre ale ONU s-au angajat sd pund in aplicare Agenda de dezvoltare
durabild 2030, aprobatd prin Declaratia Summit-ului privind dezvoltarea
durabild, care a avut loc la New York la 25 septembrie 2015. In acest sens, la
elaborarea PNADO au fost luate in considerare Obiectivele de dezvoltare
durabild (ODD) incluse in Agenda 2030. Agenda oferd o noui abordare de
dezvoltare, axindu-se pe promovarea drepturilor omului sub toate aspectele.
Plasate in centrul procesului de dezvoltare, interesele oamenilor ar putea fi
realizate Intr-un mod durabil doar prin responsabilizarea lor de a participa, de a
contribui si de a beneficia de pe urma dezvoltérii economice, culturale, sociale si
politice in baza unei pozitii comune, in care toate drepturile si libertatile omului
sint respectate.

Sectiunea a II-a
Procesul de elaborare

PNADO este un document de politici de nivel national, elaborat de un
grup de lucru alcdtuit din reprezentanti ai autorititilor publice centrale,



reprezentanti ai societétii civile si ai partenerilor de dezvoltare, care au printre
prioritdti promovarea drepturilor omului. Grupul de lucru a fost creat prin
Ordinul ministrului justitiei nr. 1056 din 18 noiembrie 2016. Complexitatea
procesului de elaborare a documentului de politici a determinat divizarea
grupului de lucru in subgrupuri tematice alcdtuite in functie de domeniile de
interventie apreciate potrivit recomandérilor din partea mecanismelor
internationale de monitorizare a respectérii drepturilor omului. Grupul de lucru s-
a Intrunit intr-o serie de sedinte, in cadrul cérora au fost deopotriva stabilite
subgrupurile tematice si agreat conceptul structurii PNADO. Subgrupurile
tematice au elaborat actiunile in urma unor discutii fundamentate pe principiul
abordadrii bazate pe drepturile omului.

PNADO este orientat spre sustinerea autoritétilor publice in remodelarea
procesului de elaborare a politicilor publice la nivel central si local, pentru a se
asigura cd acestea incorporeaza si sint centrate pe necesitatile populatiei si iau in
considerare piedicile intimpinate de grupurile minoritare gi vulnerabile in
realizarea deplind a drepturilor fundamentale.

O prioritate In procesul de elaborare a PNADO a constituit-o consultarea
societatii civile i a persoanelor ce apartin grupurilor de mai sus, impreuni cu
evaluarea schimbdrilor sau efectelor asteptate asupra capacititii de realizare a
drepturilor omului. ‘

Sectiunea a II1-a
Situatia actuald pe domenii de interventie

Domeniile de interventie
Armonizarea cadrului normativ national cu standardele internationale

Republica Moldova este parte la majoritatea tratatelor internationale in
domeniul drepturilor omului, prin urmare, demnitatea, drepturile si libertitile
fundamentale ale omului urmeaza a fi realizate prin méasuri progresive in
conformitate cu standardele stabilite 1n respectivele instrumente juridice
internationale.

Totusi, ratificarea unor astfel de instrumente juridice internationale nu este
o mdasurd suficientd pentru asigurarea realizdrii drepturilor omului. Din
considerentele date, pe linga ratificarea sau aderarea la ele, este necesard si
integrarea  aborddrii bazate pe drepturile omului 1n procesul de
elaborare/implementare a politicilor publice si actelor normative nationale.

Urmind in special recomandarile ficute Republicii Moldova in cadrul
ultimei EPU, statul urmeazd sid depund un efort suplimentar in privinta
armonizarii cadrului normativ si institutional national cu standardele
internationale pentru a spori eficienta reformelor in domeniile consolidirii
institutiilor nationale de protectie a drepturilor omului, procedurii de depunere a
plingerilor individuale la mecanismele internationale de protectie a drepturilor



civile, politice, economice, sociale si culturale, egalititii de gen si prevenirii
violentei in familie, drepturilor copilului, drepturilor persoanelor cu dizabilititi,
de protectie a tuturor persoanelor impotriva disparitiilor fortate si discrimindrii.

De asemenea, In vederea asigurdrii conditiilor pentru implementarea in
dreptul intern al Republicii Moldova a constatérilor (deciziilor) organelor de
control pentru aplicarea principalelor tratate ale ONU in domeniul drepturilor
omului, urmeazi a fi instituit mecanismul pentru implementarea in dreptul intern
a constatdrilor (deciziilor) acestor organe.

Sistemul national de justitie

Justitia in Republica Moldova are, la momentul actual, ca sarcini
inlaturarea deficientelor de ordin sistemic si sporirea gradului de incredere a
cetatenilor in actul justitiei. Potrivit datelor ultimului sondaj al Barometrului de
opinie publicd (BOP), din aprilie 2017, se atestd o evolutie variabila.
Descresterea dramatica a Increderii in justitie in toamna anului 2016 (8%) este
succedatad de o crestere tripld in primavara anului 2017 (24%). Se va retine ca
aceastd valoare este mai mare cu 6% comparativ cu datele BOP din noiembrie
2011, cind a fost aprobata Strategia de reformare a sectorului justitiei pentru amii
2011-2016 (in continuare - SRSJ), al carei scop de bazd a fost crearea unui
sistem al justitiei ,accesibil, eficient, independent, transparent, profesionist si
responsabil fatd de societate, care si corespundd standardelor europene, si
asigure suprematia legii si respectarea drepturilor omului si sd contribuie la
asigurarea increderii societédtii in actul de justitie”.

in cadrul ultimei EPU Republicii Moldova i-au fost facute recomandari in
domeniul justitiei, care tin de continuarea procesului de reforma si de consolidare
a acestui sector, de prevenirea interferentei in sistemul justitiei si combaterea
coruptiei la toate nivelurile, precum §i de asigurarea accesului la justitie,
indeosebi pentru victimele violentei domestice si a violentei bazate pe gen.
Recomanddrile vizeazi si 1mbunatitirea procedurii de numire, transfer si
promovare a judecdtorilor pentru a oferi transparenti procesului de adoptare a
deciziilor privind cariera judecitorilor.

Desi SRSJ a ajuns la sfarsitul implementarii, procesul de consolidare a
sectorului justitiei este insotit si de elaborarea unui nou document de politici in
acest scop, pentru a asigura implementarea tuturor recomandarilor internationale
acceptate, precum s§i pentru sporirea in continuare a increderii in actul justitiei.
Asigurarea unui sistem de justitie centrat pe necesitétile beneficiarului, accesibila
din punct de vedere fizic, ca infrastructurd, si informational constituie scopul de
baza al actiunilor din domeniul justitiei n cadrul PNADO.

Potrivit statisticii privind violdrile constatate de Curtea Europeand a
Drepturilor Omului (in continuare - CtEDO) 1n hotéririle care vizeaza Republica
Moldova pentru anii 1997-2016, una dintre cele mai frecvente incalcdri ale
Conventiei europene a drepturilor omului se referd la dreptul la libertate si
siguran{d (art. 5), ocupind locul trei in clasamnetul violarilor drepturilor omului



comise de autoritatile nationale, cu o ratd de 14 % din numarul total al hotéririlor
de condamnare. Plasarea si detinerea fard consimtdmint informat/fortata in
institutii psihiatrice medicale sau rezidentiale a persoanelor cu dizabilitati
intelectuale si psihosociale este in continuare o practica frecventd in Republica
Moldova. Plasarea, deseori, este urmati de administrarea neconsensuald a
tratamentului psihiatric. Astfel, PNADO urmeaza sda creeze cadrul necesar
ajustarii legislatiei si practicilor de plasare si detinere a persoanelor cu
dizabilitati intelectuale si psihosociale la standardele stabilite de Conventia
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, asigurindu-se astfel ca in institutiile
psihiatrice sau rezidentiale s nu fie plasate sau detinute, pe motiv de dizabilitate
mintald sau intelectuald, persoane fard consimtdmintul lor liber si informat.

O altd problema sint relele tratamente in locurile de detentie din Republica
Moldova care au fost 1n atentia permanentd a mecanismelor internationale de
monitorizare a respectdrii drepturilor omului, precum si a institutiilor nationale
relevante. Conditiile inadecvate de detentie si suprapopularea, asistenta medicala
necorespunzatoare, condifiile de detentie inadecvate pentru detinutii cu
dizabilitati, Ingradirea contactului cu familia si persoanele apropiate, violenta
intre detinufi si inactiunea administratiei penitenciare in legdturd cu plingerile
depuse constituie obiectul hotéririlor de condamnare ale Republicii Moldova la
CtEDO, dar si continutul rapoartelor Comitetului European pentru Prevenirea
Torturii §i a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante (in
continuare - CPT), Oficiului Avocatului Poporului (0AP) si Consiliului pentru
Prevenirea Torturii.

Odati cu ratificarea Conventiei ONU impotriva torturii si altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, Protocolului optional la aceasta,
Conventiei pentru apirarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale,
precum si a Conventiei europene pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante, Republica Moldova si-a asumat obligatia
cd nimeni nu va fi supus torturii si nici la pedepse sau tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante. In acest sens, in legislatia nationala a fost statuat3, fara
ambiguitate, interdictia de a aplica, incuraja si tolera tortura, tratamentul inuman
sau degradant.

Noul PNADO 1isi propune sd contribuie la remedierea deficientelor si
asigurarea protectiei efective impotriva relelor tratamente in locurile de detentie
prin consolidarea capacitétii si asigurarea functionalitatii Consiliului pentru
Prevenirea Torturii; imbunatatirea procedurii de reclamare a incalcarii drepturilor
omului In detentie si sporirea nivelului de cunoastere a drepturilor si obligatiilor
in rindul detinutilor; Tmbunatitirea mecanismului de investigare a plingerilor
privind abuzurile comise in institutiile de detentie; prevenirea si protectia
impotriva discrimindrii detinutilor ce fac parte din grupurile vulnerabile;

' A se vedea Raportul Avocatului poporului privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul
2015, pp. 75,76: < http://ombudsman.md/sites/default/files/document/attachments/raport_2015_final.pdf >.



imbunitatirea serviciilor medicale pentru persoanele private de libertate si
imbunatatirea conditiilor de detentie.

Prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane

In domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane urmeaz3 a fi
consolidat cadrul national de politici si mecanismul de monitorizare, evaluare si
coordonare a implementérii acestuia. Urmeaza a fi depuse eforturi suplimentare
in vederea asigurdrii functiondrii eficiente a Sistemului national de referire
(SNR) pentru protectia si asistenta victimelor/victimelor prezumate ale traficului
de fiinte umane in proportie de 100% la orice nivel de administratie publica.

Autoritatile Republicii Moldova congtientizind gravitatea fenomenului
traficului de fiinte umane trebuie s& depund eforturi pentru realizarea unor
progrese rapide si consistente in vederea eradicdrii acestui flagel. Eforturile
urmeazd a fi intensificate pentru adoptarea si implementarea eficientd a
documentelor de politici In acest domeniu, in special prin consolidarea
capacitatii de investigare, urmirire penald si condamnare a traficantilor,
asigurarea protectiei victimelor in timpul proceselor penale.

Apararea si promovarea drepturilor omului este un deziderat
care nu poate fi atins fara institutii-cheie, cu mandate clare in domeniu,
consolidate si accesibile. La acest capitol este de mentionat ca, institutia
nationald de protectie a drepturilor omului — Oficiul Avocatului Poporului —
inttmpind dificultdti in realizarea pe deplin a atributiilor sale de apérare si
promovare a drepturilor si libertdtilor omului. Au fost apreciate drept
problematice aspectele legale ce tin de functionalitatea Avocatului poporului
pentru drepturile copilului, functionalitatea Consiliului pentru Prevenirea
Torturii, prevederile ce tin de statutul si remunerarea Avocatului poporului,
asigurarea financiarda a OAP, independenta functionald si operationald a
Ombudsmanului. In acest sens, asigurarea conformitatii mandatului si practicii
OAP cu Principiile de la Paris, inclusiv obtinerea de catre acesta a statutului A si
extinderea ariei sale de functionare in regiunea transnistreand, sint directiile
prioritare de dezvoltare a institutiei pentru perioada anilor urmatori.

In 2012 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 121 cu
privire la asigurarea egalitatii, care instituie cadrul legal si institutional pentru
combaterea discriminirii. In baza acestei legi a fost creat Consiliul pentru
Prevenirea si Eliminarea Discriminarii $i Asigurarea Egalitatii (in continuare -
Consiliul pentru Egalitate) - organ colegial, instituit in scopul asiguririi
protectiei Impotriva discriminarii §i asigurdrii egalitatii tuturor persoanelor care
se considerd a fi victime ale discriminarii. Analiza activitatii Consiliului releva
necesitatea inladturdrii impedimentelor functionale cu care se confrunta acesta.



Pentru fortificarea masurilor de protectie, urmeaza a fi consolidate, in
special, anumite atributii ale Consiliului pentru Egalitate. De asemenea, urmeaza
a fi solutionatd problema sediului Consiliului, care riméne neadaptat
necesitdfilor de accesibilitate ale persoanelor cu dizabilitdti si nu corespunde
exigentelor legale pentru obtinerea statutului de operator de date cu caracter
personal.

Transparenta, accesul la informatie si libertatea de exprimare

Accesul la informatie si libertatea de exprimare sint acele drepturi
fundamentale ale omului, care definesc existenta si dezvoltarea unei societati
civile desavirsite. Potrivit rapoartelor internationale, Republica Moldova este o
tard partial liberd din perspectiva libertitii presei si asigurdrii libertitii de
exprimare. Raportul Reporters Without Borders pentru anul 2016 plaseazi
Republica Moldova pe locul 76 din 180 in privinta asigurédrii libertdtii mass-
mediei. Raportul Freedom House pentru anul 2016° atribuie Republicii Moldova
3 puncte din 12 la capitolul asigurarea libertétii.

Gradul de asigurare a libertdtii de exprimare, conform Raportului
Avocatului poporului privind respectarea drepturilor si libertétilor omului in
Republica Moldova in anul 2016, este relativ redus. Doar aproximativ 40%
dintre respondenti considerd ca le este asigurat dreptul la libertatea opiniei si la
exprimare.* Studiul ,,Perceptii asupra drepturilor omului in Republica Moldova’™
a aratat ca peste jumadtate din participantii la sondajul efectuat in cadrul acestuia
atestd persistenta perceptiilor de risc in urma liberei exprimari. Dupa frecventa
incélcarii drepturilor si libertatilor fundamentale in Republica Moldova, dreptul
la informatie, libertatea opiniei si a exprimarii se plaseaza pe locul 7.

Prin acceptarea recomanddrilor EPU referitoare la asigurarea
independentei mass-mediei, Republica Moldova si-a asumat obligatia de a
asigura libertatea de exprimare inclusiv a jurnalistilor, precum si accesul la
informatii si transparenta in procesul decizional. Independenta mass-mediei se va
fortifica prin reglementarea notiunilor de proprietar si investitor In domeniul
media, cota de piatd media, cota de licentd media si cota de publicitate,
stimularea institutiillor media sd producd si sd difuzeze produse nationale,
consolidarea institutionald a Consiliului Coordonator al Audiovizualului,
dezvoltarea prevederilor anticoncurentd in privinta institutiilor media. De
asemenea, In vederea asigurdrii transparentei si a dreptului de acces la

? Clasament disponibil on-line: < https:/rsf.org/en/moldova >.

3 Clasament disponibil on-line: < https://freedomhouse org/report/freedom-world/2016/moldova >.

* A se vedea Raportul Avocatului poporului privind respectarea drepturilor si libertitilor omului in Republica
Moldova in nul 2016, p. 27, disponibil on-line: <

hitp/fombudsman md/sites/default/files/document/attachments/raport-ombudsman 2016.pdf >.

’ Elaborat in 2016 de OAP si Oficiul Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului (OHCHR), in consultare
cu Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) Moldova, disponibil on-line: <
hitp://md.one.un.org/content/dam/unct/moldova/docs/pub/ro-raport_do_final pentru_tipar.pdf >, p. 47.




informatii, urmeaza a fi modificatd legislatia conexd in vederea asiguririi
reglementdrii minime a mediului on-line sgi abilitdrii functionarilor din
autorittile publice centrale si locale in domeniul asigurdrii transparentei si
accesului la informatii, precum si asigurarii aplicarii uniforme si in spiritul
standardelor europene a Legii nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu
caracter personal.

Prin actiunile planificate se urmareste sporirea nivelului de independenta a
mass-mediei, inclusiv prin avansarea Republicii Moldova in clasamentele
internationale referitoare la libertatea presei, dar si cresterea perceptiei populatiei
cu privire la realizarea dreptului la libertatea de exprimare.

Nediscriminarea si egalitatea

Asigurarea egalitatii formeaza una dintre prioritétile nationale in domeniul
drepturilor omului in Republica Moldova, iar realizarea efectivd a acesteia
presupune implementarea abordarii bazate pe drepturile omului In procesul de
elaborare a politicilor publice n scopul de a crea oportunitati egale pentru toata
populatia tarii de a beneficia de drepturile fundamentale, inclusiv prin
introducerea masurilor speciale de asigurare a egalititii si de combatere a tuturor
formelor de discriminare.

Nivelul de acceptare a unor grupuri de persoane (imigranti, LGBT,
persoane cu dizabilitdti mintale si intelectuale, persoane cu dizabilitdti fizice,
persoane HIV pozitive, persoane apartinind unor minoritati nationale, etnice,
religioase si lingvistice, persoane condamnate) este factorul determinant in
persistenta discrimindrii. Potrivit Studiului privind perceptiile si atitudinile fata
de egalitate in Republica Moldova,® valoarea medie a indicelui distantei sociale
(IDS)’ fati de aceste grupuri constituie 2,8 puncte. Totodats, atit in privinta
persoanclor cu dizabilitdti psiho-sociale si intelectuale, cit si pentru fostii
condamanti, distanta sociald este mai mare — 4 puncte, respondentii fiind gata s3
il accepte in calitate de cetdteni, dar nu si de prieteni sau rude. Distanta sociala
maximd ramine manifestd fatd de comunitatea LGBT (fiind si unicul grup unde
jumdtate dintre respondenti au optat pentru excluderea reprezentantilor grupului
dat din tard) — cu 5,2 puncte si persoanele HIV pozitive ~ cu 4,3 puncte, ultimii
fiind acceptati in mediu nu mai aproape decit ca si vizitatori ai Republicii
Moldova.

§ Studiul si-a propus si evalueze atitudinea sociala fatd de reprezentantii urmatoarelor grupuri: imigranti, LGBT,
persoane cu dizabilitdti mintale si intelectuale, persoane cu dizabilititi fizice, persoane care triiesc cu HIV,
persoane care apartin unor minorititi nationale, etnice, religioase si lingvistice (persoane de etnie roma, rusi, de
religie musulmana, evrei), persoane de origine africand, striini care locuiesc in Republica Moldova, fosti
condamnati. Studiul a fost elaborat de Consiliul pentru Egalitate, OHCHR, in consultare cu PNUD Moldova, in
2015, disponibil on-line: <

http:/imd.one. un.org/content/dam/unct/moldova/docs/pub/RO_Studiu%20Perceptii%202015 FINAL 2016%20F
ebr#2025 Imprimat.pdf >.

7 Cu ajutorul acestui indice se masoar atitudinile si nivelul de acceptare a persoanelor din grupurile vulnerabile
si marginalizate.
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Schimbarea atitudinii fatd de grupurile respective poate avea loc prin
asigurarea unei interactiuni eficiente dintre ele si majoritatea populatiei, in cadrul
incluziunii in toate aspectele vietii. In acest sens, activititile incluse in PNADO
se orienteazd pe sensibilizarea societatii si autoritdtilor publice cu privire la
stereotipurile existente fatd de unele grupuri de persoane, consolidarea
capacititilor reprezentantilor mass-mediei cu privire la particularititile
prezentdrii materialelor ce vizeazd grupurile vulnerabile, incriminarea faptelor
ilegale motivate de prejudecatd, dispret sau urd si consolidarea capacitétilor
organelor de drept In vederea aplicérii eficiente a legislatiei in cauzé, sporirea
gradului de cunoastere in rindul grupurilor vulnerabile a drepturilor lor, pentru a
facilita accesul la serviciile de suport oferite de autoritifile si mecanismele de
protectie impotriva discrimindrii, in procesul de revendicare a acestor drepturi.
Totodatd, pentru a asigura eficienta procesului de monitorizare a modului in care
sint realizate drepturile persoanelor care fac parte din anumite grupuri
vulnerabile, urmeazd a fi creat un mecanism de colectare si monitorizare a
datelor dezagregate pe sex, etnie, dizabilitate, apartenentd religioasd etc.
Rezultatele evaludrilor vor sta la baza proceselor de elaborare si revizuire a
politicilor publice nationale si locale.

Egalitatea de gen si violenta in familie

Urmare a evaludrii situatiei egalitatii de gen in Republica Moldova,
Comitetul pentru Eliminarea Discriminarii Impotriva Femeilor (in continuare —
Comitetul CEDAW) si-a exprimat ingrijorarea 1n legiturd cu persistenta
atitudinilor patriarhale si stereotipurilor adinc inrddécinate in {ara noastra privind
rolurile si responsabilititile femeilor si barbatilor in familie si in societate.®
Comitetul CEDAW a remarcat ca astfel de atitudini si stereotipuri sint cauzele
profunde ale pozitiei dezavantajate a femeilor in viata politicd si publicd; ale
violentei Impotriva femeilor; ale segregérii de gen, asa cum se reflectd n
alegerile educationale ale femeilor si fetelor si optiunile de incadrare in munca.
De asemenea, Comitetul European pentru Drepturile Sociale a concluzionat in
evaluarea situatiei din Republica Moldova in ceea ce priveste dreptul la egalitate
de sanse si tratament egal In ocuparea fortei de munca ca statul nu indeplineste,
in totalitate, prevederile art. 20 din Carta sociald europeand revizuita, din
considerentul ca nu toate profesiile sunt accesibile femeilor, ceea ce constituie o
discriminare bazata pe sex.

In sensul asiguririi egalititii de gen si abilitarii tuturor femeilor si fetelor
in domeniile politic, economic si social, PNADO propune consolidarea
procesului de implementare a Strategiei pentru asigurarea egalitatii intre femei si
barbati pentru anii 2017-2021 si aderarea Republicii Moldova la instrumentele

8 A se vedea Observatiile finale ale Comitetului dat asupra rapoartelor periodice patru si cinci combinate ale
Republicii Moldova din 29 octombrie 2013, § {7, disponibile on-line: <

hitp://tbinternet.ohchr.org/ layouts/ireatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW %2{C %2tMDA%2{C
0%24-5&Lang=en >.
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internationale ale ONU in domeniul drepturilor omului si ralierea cadrului legal
la noile standarde. Totodatd, se preconizeazd promovarea rolului femeii in
asigurarea pacii si securitdtii ca urmare a implementarii Rezolutiei 1325 a
Consiliului de Securitate ONU prin monitorizarea si evaluarea Programului
national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU
privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2018-2021 si a Planului de
actiuni cu privire la punerea in aplicare a acestuia.

Violenta fati de femei si violenta in familie reprezintd una dintre cele
mai grave si raspindite infractiuni cu care se confruntd societatea, lezind
drepturile si demnitatea umana. Analiza Observatiilor finale asupra rapoartelor
periodice patru si cinci combinate ale Republicii Moldova ale Comitetului
CEDAW din 29 octombrie 2013, recomandérilor continute in Raportul Grupului
de lucru privind evaluarea periodicd universald a Republicii Moldova in
domeniul drepturilor omului din 21 decembrie 2016 si a hotéririlor pronuntate de
CtEDO pe marginea cazurilor de violentd in familie, precum si a studiilor si
cercetdrilor recente, au demonstrat existenta multiplelor lacune si deficiente
sectoriale, dar si sistemice 1n abordarea fenomenului violentei fatd de femei si
violentei in familie.

In acest domeniu se preconizeazi implementarea de citre institutiile
responsabile, in termenele stabilite, a Strategiei nationale de prevenire si
combatere a violentei fatd de femei si violentei n familie pe anii 2018-2023,
inclusiv consolidarea mecanismelor de coordonare, de monitorizare si evaluare a
politicilor sectoriale; promovarea ratificarii si ajustarea cadrului legal si
institutional la prevederile Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice; eficientizarea
procesului de investigare a plingerilor privind hartuirea sexuala (inclusiv la locul
de munci).

Dreptul la educatie

Reformele promovate pind in prezent in sectorul educational au avut drept
scop principal sporirea accesului si imbunétatirea educatiei si calitatii studiilor la
toate nivelurile. Accesul echitabil este important pentru antrenarea tuturor
copiilor si tinerilor Tn procesul educational, inclusiv a celor cu cerinte
educationale speciale, asigurindu-le astfel sanse egale la o viati decenti,
oportunitdti adecvate de angajare si participare la viata sociald. Totusi, declinul
demografic conduce la scaderea semnificativa a persoanelor cuprinse in procesul
de educatie si genereazi probleme de supradimensionare a retelei scolare. In
acelasi timp, persistd problemele de acces la anumite niveluri de invétimint
generate de cresterea solicitarilor de acces al copiilor de virstd mica la educatie.
Rata de inrolare in invadtdmintul general obligatoriu este intr-o usoara scadere.
Problemele de acces sint cauzate de un sir de factori sociali si institutionali, fiind
mai accentuate in cazul grupurilor dezavantajate. O altd problema a sistemului de
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invatamint sint continuturile curriculare aplicate in prezent, care nu contribuie pe
deplin la dezvoltarea personald si afirmarea sociald personald a beneficiarilor
procesului educational.

In acest sens, actiunile incluse in PNADO vor contribui la consolidarea
politicii de stat In domeniul educatiei prin sporirea accesului la educatie de
calitate pentru toti copiii $i tinerii, prin asigurarea unui mediu gcolar prietenos si
asigurarea cd toti beneficiarii obtin cunostinte si competente necesare pentru
promovarea dezvoltérii durabile, drepturilor omului, egalitdtii de gen, culturii
pdcii si nonviolentei, cetdteniei globale si diversitétii culturale. Curriculumul
scolar si cel universitar necesitd a fi completate prin dezvoltarea modulelor
privind: drepturile omului, cultura picii si nonviolenta, cetitenia globald si
diversitatea culturald; educatia ecologicd; promovarea sanitdfii copiilor si
adolescentilor in corespundere cu evidentele relevante in domeniu; dimensiunea
de gen.

Pentru asigurarea educatiei incluzive, urmeaza a fi concentrate eforturile
pe integrarea §i instruirea individualizatd a subiectilor educatiei, axate pe
cerintele si capacititile fieciruia, deschidere spre aplicarea programelor
optionale, complementare, adaptate la situatii specifice, identificarea nevoilor
beneficiarilor si referirea la alte servicii comunitare (servicii de sprijin fanuhal
oportunitati de educatie nonformala).

Dreptul la cel mai inalt standard de sanitate fizica si psihici

Republica Moldova este parte la un sir de tratate internationale care
stabilesc obligatia statului de a asigura oricérei persoane dreptul de a se bucura
de cea mai buni sinitate fizici si mintald pe care o poate atinge,” drept stabilit si
in art. 36 din Constitutia Republicii Moldova. Totusi, realizarea efectivi a
disponibilitdtii, accesibilitétii, acceptabilitatii, calititii bunurilor si serviciilor de
sdndtate este pusd in dificultate.

Deficientele sistemului national de ocrotire a sianititii au fost semnalate
in repetate rinduri de cétre mecanismele internationale de monitorizare a
respectdrii drepturilor omului si institutiile nationale de protectie a drepturilor
omului. Astfel, potrivit Studiului ,Perceptii asupra drepturilor omului in
Republica Moldova”, circa 62% din populatia térii este de parerea ca statul nu
asigurd deloc sau in micd mdasurd acces egal tuturor cetitenilor la servicii
medicale de calitate. Odatd cu fnaintarea in virstd, perceptia privind
accesibilitatea si satisfactia fata de serviciile medicale oferite este in scidere.'® In
opinia a circa 71% din respondenti, asigurarea obligatorie de asistentd medicald

? A se vedea art. 12 din Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale; art. 5 lit. (¢)
(iv) din Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald; articolele 11 § 1 lit.
(D, 12, 14 § 2 lit. (b) din Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fati de femei; art. 24 din
Conventia cu privire la drepturile copilului; art. 25 din Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati

' A se vedea supra nota 5, pp. 34-36.
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nu oferd beneficiarului un nivel adecvat al serviciilor medicale, iar accesul la un
tratament calitativ este conditionat de plétile informale.

In vederea inlituririi acestor carente de ordin sistemic, financiar si
institutional, politica statului In domeniul sandtitii va fi concentrati pe:
dezvoltarea, implementarea si evaluarea actiunilor de fortificare a capacitatilor si
serviciilor de sénatate publica; eficientizarea si consolidarea sistemelor de
supraveghere a sdnatatii populatiei in vederea identificarii problemelor de
sandtate i furnizarii de informatii relevante, veridice si in timp util pentru decizii
si actiuni In domeniul sénatétii publice; fortificarea sistemului national de
prevenire, pregitire si raspuns in situatii de urgentd in sinitatea publicd prin
intermediul unei aborddri integrate a pericolelor; eficientizarea controlului
factorilor de risc comportamentali §i de mediu; reducerea poverii bolilor
transmisibile §i netransmisibile prin diminuarea factorilor de risc si asigurarea
accesului echitabil al populatiei la serviciile de prevenire; asigurarea domeniului
sdndtdtii publice cu resurse umane competente si suficiente prin fortificarea
sistemului de formare si perfectionare a specialistilor in sindtate publici;
ajustarea structurii organizationale si Imbunititirea finantdrii serviciului de
supraveghere a sdndtatii publice in scopul realizérii operatiunilor si serviciilor
esentiale de sandtate publici in colaborare cu alte sectoare; consolidarea
cercetdrilor in domeniul sédnatitii publice pentru a asigura fundamentarea
politicilor pe dovezi stiintifice.

Republica Moldova, ca si alte tiri din Europa Centrald si de Est, este in
tranzitie demograficd, caracterizatd prin citeva provocdri: rata scizuti a
fertilitatii, Tmbatrinirea demografica, speranta de viatd scizuti si mortalitatea
ridicatd. Obiectivul de dezvoltare durabild 3 pe sanitate si bunistare include in
mod expres tinta 3.7 , Asigurarea accesului universal la serviciile de sanitate
sexuald si reproductivd (SSR), inclusiv pentru planificarea familiei, informare si
educatie”. Astfel, in domeniul sanatétii reproductive, urmeazi a fi luate masuri
pentru a asigura accesul echitabil gi universal al intregii populatii la gama
cuprinzitoare de servicii de sanatate sexuald si reproductiva, dar si cresterea
nivelului de educare si informare a populatiei cu privire la propria sinitate
sexuald si reproductiva si la serviciile disponibile in domeniul SSR.

in domeniul sinititii mintale, Consiliul ONU pentru Drepturile Omului
recomandd asigurarea faptului ca politicile si serviciile din tratamentul in
institutiile de sadnitate mintald si psihiatrice si fie conforme normelor
internationale in domeniul drepturilor omului, inclusiv prin: disponibilitatea
formelor alternative de tratament a bolilor mintale, in particular in cazul
tratamentului ambulatoriu, abolirea practicilor violente si discriminatorii de
utilizare a restrictiilor si administrarii fortate copiilor si adultilor cu dizabilititi a
tratamentelor invazive si ireversibile, monitorizarea independenti si eficients a
tratamentului aplicat pacientilor din institutiile de psihiatrie si efectuarea
controlului judiciar eficient in cauzele de plasare fortatd in astfel de institutii.

Dreptul la munci si protectie socialia
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Potrivit Studiului ,Perceptii asupra drepturilor omului in Republica
Moldova”, dreptul la munca si conditii prielnice de munci este in topul celor mai
importante si actuale drepturi, respectarea ciruia se cere a fi asigurata de stat. In
opinia a 27 % din respondenti, acest drept se afld, dupa dreptul la sanatate,
protectie sociald si dreptul la educatie, printre cele mai importante drepturi care
sint incalcate.’

Pe de altd parte, mecanismele internationale de protectie a drepturilor
omului in recomandirile lor solicitd Republicii Moldova sd depund eforturi
suplimentare pentru a garanta realizarea efectivd a acestui drept, inclusiv prin:
garantarea unui salariu minim national suficient pentru asigurarea unui standard
de viatd adecvat angajatilor si familiilor acestora si instituirea unui mecanism
pentru a determina i a ajusta, in mod regulat, salariul minim proportional cu
costul de trai.

In aceasti ordine de idei, domeniile de interventie din PNADO pe acest
segment vor fi canalizate spre fortificarea procesului de implementare a
Strategiei nationale de ocupare a fortei de munca pentru anii 2017-2021, inclusiv
asigurarea protectiei dreptului la munci si promovarea mediilor de lucru sigure si
securizate pentru toti angajatii.

Drepturile copilului

Principalele deficiente in domeniul drepturilor copilului, conform
Raportului Avocatului poporului privind respectarea drepturilor copilului in
Republica Moldova in anul 2016, se referd la indemnizatiile lunare modeste
pentru ingrijirea copiilor, care nu acoperd minimul de existentd pentru
intretinerea acestora; lipsa mecanismelor de protectie a copiilor rimasi acasa in
grija rudelor sau altor persoane; lipsa accesibilititii informatiei pentru copiii cu
necesitdti speciale; cazuri de violenta fatd de copii, precum si lipsa serviciilor de
reabilitare fizicd si psihologicd, dar si de reintegrare sociald pentru minorii-
victime ale abuzurilor; lipsa specialistilor in protectia drepturilor copilului in
cadrul administratiei publice locale. Totodatd, Raportul Ombudsmanului
copilului relevd numeroase lacune cu privire la asigurarea drepturilor copiilor
refugiati, copiilor cu dizabilitdti, dreptului la securitatea sociald, la educatie si
alte probleme ce tin de justitia juvenila.

PNADO inglobeazd actiuni in vederea implementarii recomandirilor
mecanismelor internationale de protectie a drepturilor omului, care au constatat o
seric de deficiente ce urmeazd a fi inldturate pentru asigurarea realizarii
drepturilor copiilor si adolescentilor iIn Republica Moldova. Printre acestea se
numara: punerea n aplicare a masurilor de atenuare a efectelor migratiei asupra
bundstarii copiilor afectati, inclusiv prin furnizarea de sprijin la nivel local,
instruirea ingrijitorilor i imbunédtétirea sprijinului social si psihologic pentru

"' Ibid., p. 18.
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copiii afectati; crearea mecanismelor eficiente de depunere a plingerilor de catre
masurilor de combatere a muncii copiilor, acordind o atentie deosebita situatiei
fetelor, copiilor din familii vulnerabile si cei rdmasi fara ingrijire.

Pe parcursul ultimilor ani, autorititile au Inregistrat progrese importante
privind consolidarea sistemului de justitie pentru copii prin instituirea unor noi
mecanisme preluate din experienta altor state si adaptate la realitétile sociale
specifice Republicii Moldova. Cu toate acestea, potrivit constatarilor evidentiate
in Raportul alternativ al OAP la Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului,'?
persisti unele probleme identificate pe parcursul anilor in privinfa céarora
autorititile n-au Intreprins actiuni corespunzétoare si decisive pentru solutionarea
lor. Astfel, judecitorii, In putine cazuri, aplicé alte mésuri de constringere decit
arestul preventiv, iar mecanismul de mediere raméne nefunctional. Desi au fost
depuse eforturi pentru consolidarea mecanismului de audiere a minorilor in
conditii speciale, inci se constati ci spatiile de audiere nu corespund
standardelor in domeniu si nu sint utilizate corespunzator, inclusiv din cauza
lipsei personalului, cunostintelor necesare si conditiilor tehnice.

Referitor la acest domeniu, activittile incluse in PNADO sint orientate
spre consolidarea mecanismului de colectare si prelucrare a datelor privind
sistemul de justitie pentru copii, consolidarea mecanismului de audiere a
minorilor, crearea cadrului institutional si legal privitor la copiii care au savirsit
fapte previzute de legea penalda sau contraventionald dar n-au atins virsta
raspunderii penale sau contraventionale, revizuirea masurilor de constringere cu
caracter educativ previzute de legislatia penald, in scopul dezvoltarii si sporirii
eficientei aplicarii acestora.

Drepturile persoanelor tinere

Tinerii reprezintd a patra parte din populatia Republicii Moldova si,
totodatd, forta motrice in procesul de dezvoltare a tarii. Politicile de tineret sunt
importante pentru dezvoltarea si prosperarea Republicii Moldova, si din acest
considerent asigurarea unui trai decent tuturor tinerilor, cu valorificarea
potentialului lor la maximum si imbundtatirea calitdtii vietii acestora per
ansamblu, sunt unele dintre masurile stringente care urmeazd a fi realizate.
Sistemul de invatadmint din Republica Moldova raméane defectuos in privinta
calitatii studiilor, relevantei acestora pentru piata muncii, confruntindu-se
inclusiv cu persistenta platilor informale si cu imbétrinirea cadrelor didactice.
Implicarea tinerilor in solutionarea acestor probleme este absolut necesard in
contextul reformelor in derulare.

In acest domeniu PNADO se axeazi pe promovarea participrii tinerilor la
procesele decizionale in dezvoltarea sectorului de tineret, astfel incit politicile si

2 Document disponibil on-line: <
hitp:fombudsman. md/sites/default/files/document/attachments/iustitia_pentru_copii.pdf >, pp. 2-3.




16

actiunile care 1i vizeazd sa fie cit mai prietenoase si apropiate de necesitatile lor
reale, inclusiv pentru cei din grupurile cu posibilititi reduse; diversificarea si
consolidarea serviciilor pentru tineri ca instrumente efective de dezvoltare
maxima a potentialului fiecaruia dintre ei si realizarea unei vieti Tmplinite n
Republica Moldova; dezvoltarea oportunititilor economice pentru tineri in
scopul asigurdrii unui trai decent prin ldrgirea posibilitatilor de angajare, venit
salarial adecvat si posibilitdfi economice variate 1n contextul Republicii
Moldova.

Drepturile persoanelor virstnice

in Republica Moldova fenomenul imbatrinirii populatiei a capatat
amploare, in special, In ultimele doud decenii, fiind conditionat, in primul rind,
de scdderea drastica a natalitatii, care s-a stabilit la valori reduse. Alt fenomen
care afecteazi grav structura populatiei este fluxul migrational ale carui efecte
incd nu sunt suficient studiate si constientizate.

Cresterea ponderii persoanelor virstnice in structura populatiei Republicii
Moldova, modificarea, pdstrarea si valorificarea capacititilor lor functionale
deschid noi posibilitdti pentru acest grup de persoane in aspect de activitate
economica, sociald, culturala si spirituald. Se stie insd cd Tmbatrinirea populatiei
implica si un sir de dificultdti legate, in primul rind, de asigurarea stabilitatii
financiare a sistemelor de asigurare cu pensii, de cresterea cheltuielilor pentru
asistenta medicald, precum si de crearea conditiilor pentru valorificarea
potentialului persoanelor virstnice.

Pentru remedierea problemelor cu care se confruntd persoanele in etate
trebuie evidentiate mai explicit necesitatile, drepturile si contributiile acestora in
educatie, in angajamentul lor economic si social, in sdnatate si in alte domenii de
politici, redistribuind treptat si adecvat toate resursele.
In consecinti, se va asista la prelungirea perioadei activititii economice a
virstnicilor prin cresterea sperantei de viatd, asigurarea calitatii serviciilor
medicale, asigurarea veniturilor decente prin sistemele de pensionare si
mecanismele de asistentd sociald destinate virstnicilor.

Totodatd, se vor Intreprinde masuri pentru atragerea in cimpul muncii a
unui numdr cit mai mare de persoane capabile sd se adapteze la conditiile de
modernizare a economiei, indiferent de virsta. Cresterea investitiilor in capitalul
uman se va axa, in mod cert, si asupra invétarii pe parcursul vietii, astfel incét
instruirea continui la orice virstd sd devind o normalitate.

Drepturile persoanelor cu dizabilitati

In pofida unor progrese inregistrate in domeniu, persoanele cu
dizabilitati continud sa fie excluse si intAmpina diverse piedici in participarea la
majoritatea aspectelor vietii in comunitate. Potrivit Raportului Avocatului
poporului privind respectarea drepturilor si libertétilor omului in Republica
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Moldova 1n anul 2017, problemele evidentiate in rapoartele anterioare au rimas,
in mare parte, nesolutionate: existenta de impedimente in ceea ce priveste
accesul la justitie, accesibilitatea redus3 a infrastructurii sociale, a transportului,
mediului informational, insuficienta serviciilor sociale la nivel comunitar, nivelul
scdzut de plasare in cimpul muncii si motivarea redusd pentru angajarea
persoanelor cu dizabilitdti, prestatiile sociale sub nivelul minimului de existent3,
incilcari ale drepturilor sexual-reproductive. Incilciri grave ale drepturilor
omului, la limitd cu tratamentele inumane si degradante, sint raportate in
institutiile rezidentiale,' in care sint plasate actual circa patru mii de persoane.'*

Astfel, prioritifile noului PNADO pe domeniul drepturilor persoanelor cu
dizabilitati urmeazd a fi axate pe dezinstitutionalizare si crearea serviciilor
sociale comunitare; implementarea cadrului legal care garanteazi autonomia
decizionald a persoanelor cu dizabilitati prin acordarea de suport la identificarea
si interpretarea corectd a vointei persoanei care se afld sub ocrotire; sporirea
numarului persoanelor cu dizabilitéti incadrate in cimpul muncii.

Drepturile persoanelor apartinind minorititilor nationale

Republica Moldova este o societate caracterizatd prin diversitate etnica,
culturald, lingvistica si religioasd, in care identititile individuale ale persoanelor
care apartin minoritatilor respective sint adesea multiple. Este esential ca aceastd
diversitate sa fie valorificatd, astfel incat divizarea creata a societitii pe criterii
etnice, lingvistice sau religioase si fie depasita. -

Republica Moldova a depus eforturi semnificative in vederea crearii
cadrului legislativ si institutional pentru protejarea impotriva discriminarii si
promovarea drepturilor persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale. Astfel,
urmare a cooperdrii cu Consiliul Europei, s-au inregistrat progrese in pregitirea
ratificdrii Cartei europene a limbilor regionale si minoritare, ceea ce va constitui
un element important in alinierea prevederilor nationale la standardele europene
in domeniu. Aceste eforturi urmeaza a fi consolidate prin actiuni specifice pentru
a asigura o realizare efectivd a incluziunii sociale, culturale si economice a
persoanelor apartinind minoritétilor nationale. Pentru atingerea acestor rezultate
este esentiald asigurarea cu fonduri bugetare, in marime suficienta, a cadrului de
politici adoptat in domeniu. Urmeaza a fi intdrite capacitatile institutionale ale
entitatilor publice implicate in monitorizarea situatiei de ansamblu a persoanelor
apartindnd minoritatilor nationale.

Pentru a preveni si a combate discriminarea pe criterii religioase este
necesar sa se asigure ca programele scolare in domeniul instruirilor religioase s3
reflecte diversitatea religioasd si independenta fatd de ideologii si dogme
religioase. Masurile suplimentare in vederea reducerii distantei sociale in raport

13 A se vedea Raportul CPT destinat Guvernului Republicii Moldova, urmare a vizitei effectuate intre 14 $i25
septembrie 2015, disponibil on-line: < https://www.coe.int/en/web/cpt/republic-of-moldova >,

' A se vedea p. 64 din Raportul Avocatului poporului privind respectarea drepturilor si libertdtilor omului tn
Republica Moldova in anul 2016.
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cu persoanele apartindnd grupurilor minoritare se vor baza pe eficientizarea
procesului de investigare a infractiunilor si incidentelor motivate de prejudecata,
dispret sau urd, prin revizuirea legislatiei penale si contraventionale, consolidarea
capacitdtilor actorilor relevanti din domeniul justitiei, oferirea suportului necesar
victimelor si colectarea de date dezagregate privind incidenta infractiunilor
respective.

Respectarea drepturilor omului in localititile din stinga Nistrului

Respectarea drepturilor omului in regiunea transnistreand reprezinti o
problema major3, cauzand efecte negative asupra dezvoltarii societdtii, si rimane
o provocare in vederea garantdrii drepturilor omului la scara intregii tari. Spre
deosebire de problemele sus-mentionate, asigurarea respectdrii drepturilor
omului in regiunea transnistreand este impiedicatd de lipsa controlului efectiv
asupra teritoriului din stinga Nistrului. Lipsa unui astfel de control a determinat
crearea unui sistem paralel si separat de sistemul constitutional national, care
genereazd numeroase incalcari ale drepturilor omului. Chiar daci problemele din
regiune se discuta la diverse forumuri cu conotatii politice, chestiunea respectarii
drepturilor omului 1n regiunea daté trebuie separati de discutiile in orice formate
cu implicarea politicului.

Republica Moldova va continua intr-un ritm constant eforturile, pe toate
segmentele disponibile si in toate formatele posibile, pentru a persevera in
actiunile sale ca legislatia nationald sa fie aplicatd pe intreg teritoriul tarii.
Necesitatea restabilirii si pastrarii dialogului cu actorii-cheie ar fi un pas spre
solutionarea problemelor din regiune. Totodatd, actiuni concrete trebuie
intreprinse in vederea neadmiterii incélcérii drepturilor omului unor categorii
speciale de populatie din regiunea dati: persoane in detentie, bolnavii din
institutiile psihoneurologice," elevii care isi fac studiile In institutiile cu predare
in grafia latind, supusi unor presiuni si intimidari tot mai acerbe din partea
administratiei de facto a regiunii'® si sustinatorilor ei.

Fortificarea capacititilor OAP trebuie sd se reflecte prin actiuni de
promovare a drepturilor omului pe intreg teritoriul Republicii Moldova. Este

15 A se vedea Raportul privind drepturile omului in regiunea transnistreand a Republicii Moldova, de Thomas Hammarberg,

expert superior ONU, din 14 februarie 2013, disponibil on-line: < hitps://assets.documentcloud.org/documents/889086/raport-

onu-drepturile-omului-in-transnistria.pdf >.

16 Autoritifile oficiale ale Republicii Moldova, prin intermediul canalelor de dialog cu administratia separatista de la
Tiraspol, a insistat asupra necesitatii normalizirii functiondrii acestor institutii de invafamint. Astfel, subiectul dat se afla
permanent pe agenda discutiilor i negocierilor la toate nivelurile de interactiune disponibile, a liderilor, reprezentantilor
politici in reglementarea conflictului i a grupurilor de lucru sectoriale de la Chigindu si Tiraspol. Totodatd, subiectul este
inclus si in cosul 2 conventional al ,,Agendei oficiale de negocieri in formatul 5+2”. in baza raportului OSCE, Chisinaul a
propus spre examinare un proiect de decizie protocolara care ar asigura functionarea normald a scolilor, Insa, Tiraspolul a
inaintat o serie de cerinte suplimentare fati de activitatea acestor scoli. In consecintd, pozitia rigida si tactica de Tnaintare

permanentd a preconditiilor in examinarea problemelor nu a permis avansarea negocierilor pe acest subiect.
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absolut necesard dezvoltarea societdtii civile in regiunea transnistreand,
autoritdtile constitutionale avind obligatia de a asigura un climat favorabil
dezvoltarii ei, precum si cea de sustinere a organizatiilor care incearcid sa
desfisoare activititi de promovare a drepturilor omului in regiune."”

Sectiunea a IV-a
Viziunea si scopul

Viziunea

Republica Moldova este un stat unde drepturile omului reprezinti o
valoare suprema si constituie parte integranta a politicilor publice la nivel central
st local, bazatd pe principii universale, unde orice persoand are posibilitatea de a
beneficia si valorifica, in masurd egala, toate drepturile fundamentale.

Scopul PNADO este de a asigura implementarea unor mdisuri care si
permitd dezvoltarea si prosperarea, in conditii egale, a tuturor persoanelor. In
particular se vizeaza asigurarea faptului ca toate persoanele, in special cele din
grupurile vulnerabile, sd beneficieze de drepturile lor fundamentale si servicii
prestate in corespundere cu standardele internationale privind drepturile omului.
Aditional se va asigura ca perspectiva de gen si a drepturilor persoanelor cu
dizabilitati sa fie Incorporata in toate politicile sectoriale si in cadrul normativ
national, iar practicile curente ajustate la aceasta.

Sub aspectul tendintelor, aspiratiilor si priorititilor generale, PNADO
se bazeaza pe urmatoarele directii principale:

- armonizarea cadrului normativ cu standardele internationale in domeniul
drepturilor omului;

- asigurarea accesului la justitie si respectdrii drepturilor omului in
sistemul de detinere a persoanelor aflate in custodia statului;

- consolidarea institutiilor nationale de protectie a drepturilor omului;

- prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane;

- asigurarea transparentei, accesului la informatie si libertatii de exprimare;

- protejarea impotriva discrimindrii §i promovarea egalitatii;

- prevenirea si combaterea violentei in familie si asigurarea egalititii de
gen;

- sporirea accesului la educatia de calitate pentru toti copiii si tinerii la
toate nivelurile de Invatdmint, in conformitate cu standardele internationale;

- asigurarea accesului la servicii medicale de calitate, sigure si accesibile
pentru toti;

- cresterea continud a nivelului de ocupare a fortei de munca prin oferirea
oportunitétilor de angajare pentru toti;

17 Raportorul special privind aparatorii drepturilor omului, Michel Forst, impreund cu alti raportori speciali ai ONU, si-au
exprimat ingrijorarea in privinfa procedurii penale initiate de citre serviciile de securitate de la Tiraspol si aplicarea

HIWY

»~misurilor speciale de investigatii” impotriva membrilor Promo-LEX.



20

- asigurarea conditiilor pentru protectia, cresterea si educatia copiilor in
mediul familial;

- promovarea participarii la procesele decizionale si dezvoltarea
oportunititilor economice pentru tineri;

- integrarea problemei Imbatrinirii In politici iIn vederea asigurdrii
incluziunii sociale a persoanelor virstnice;

- perfectionarea cadrului normativ si de politici in domeniul protectiei
drepturilor persoanelor cu dizabilititi;

- asigurarea integrarii persoanelor apartinind minorititilor nationale in
toate domeniile de activitate ale statului si combaterea discrimindrii fatd de
persoanele care fac parte din grupurile minoritare;

- asigurarea respectarii drepturilor omului in localitdtile din stinga
Nistrului.

Aceste directii urméresc, in mod special, asigurarea coerentei depline a
cadrului normativ si de politici national cu standardele internationale relevante,
inclusiv standardele Consiliului Europei. Hotéararile CtEDO, concluziile
Comitetului European pentru Drepturile Sociale si recomandérile altor organisme
relevante de monitorizare si evaluare a respectdrii drepturilor omului 1n
Republica Moldova vor constitui indicatori de impact pentru evaluarea
rezultatului actiunilor propuse.

Sectiunea a V-a
Sursele de finantare

Avind in vedere cd, conform standardelor internationale, Republica
Moldova este obligata sa asigure imediat drepturile civile si politice, precum si
dreptul la egalitate, implementind progresiv si nediscriminatoriu, in limita
maximd a resurselor disponibile, drepturile economice, sociale si culturale,
bugetarea activitdtilor pentru realizarea PNADO constituie un imperativ al
politicii statului. Pe anumite segmente ale PNADO, implementarea actiunilor va
putea fi sprijinitd financiar prin contributii complementare din partea partenerilor
de dezvoltare.

Implementarea eficienti a PNADO este conditionatd de planificarea
financiara obiectivd, estimarea corectd a costurilor actiunilor si identificarea
surselor de finantare. In acest sens, PNADO va fi finantat din urmitoarele surse:

a) bugetul public national;

b) mijloacele financiare ale organizatiilor internationale;

c) suportul oferit de partenerii de dezvoltare.

Costurile masurilor cu acoperire din bugetul public national se vor ajusta
anual in functie de disponibilul de mijloace prevdzute in cadrul bugetar pe
termen mediu pentru perioadele respective.
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Sectiunea a VI-a
Monitorizarea si evaluarea

PNADO reprezintd foaia de parcurs a Republicii Moldova pentru
respectarea, asigurarea si implementarea drepturilor omului la nivel national. In
vederea atingerii indicatorilor de rezultat si de impact inclusi in PNADO,
autoritatile responsabile de implementarea actiunilor vor intreprinde si alte
masuri necesare in acest sens. Implementarea planului este sarcina comuni a
autoritatilor publice din Republica Moldova in colaborare cu societatea civila si
comunitatea partenerilor de dezvoltare.

Coordonarea implementarii PNADO va fi realizatd pe doua niveluri: 1)
coordonarea strategicd intersectoriald; si 2) coordonarea la nivel tehnic.
Coordonarea strategica intersectoriald va fi realizati de Consiliul National pentru
Drepturile Omului (in continuare — Consiliul). Consiliul va fi un organ
consultativ de coordonare si monitorizare a modului de implementare a PNADO,
compus din reprezentanfi ai Parlamentului, Guvernului, autoritétilor
administratiei publice centrale si locale, autorititilor publice autonome, inclusiv
de protectie si promovare a drepturilor omului, si reprezentanti ai societatii
civile.

In scopul asiguririi interactiunii si colaborarii eficiente cu autoritatile
publice locale, vor fi instituite structuri locale ale Consiliului (comisii municipale
si raionale pentru protectia drepturilor omului).

Printre competentele Consiliului se vor regési: coordonarea si punerea in
aplicare a unei politici de stat uniforme in domeniul drepturilor omului;
supravegherea procesului de elaborare, implementare si evaluare a documentelor
de politici in domeniul drepturilor omului; examinarea i aprobarea rapoartelor
semestriale de implementare a PNADO; facilitarea interactiunii cu mecanismele
internationale de protectie a drepturilor omului; coordonarea procesului de
implementare a recomandarilor internationale in domeniul drepturilor omului,
inclusiv a celor formulate in adresa Republicii Moldova in cadrul evaluarilor
periodice universale in domeniul drepturilor omului; evaluarea gradului de
respectare a drepturilor omului si aprobarea rapoartelor nationale initiale si
periodice privind implementarea tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte; crearea, in caz de necesitate, a comisiilor specializate si a
grupurilor de experti pe anumite domenii, precum si supravegherea activitatii
acestora etc.

Abordarea intersectoriald pe care o are PNADO implicd activitati
complexe de monitorizare si evaluare. Astfel, la nivel tehnic activitatea curenti
de monitorizare si evaluare a implementirii PNADO va fi realizati de
Secretariatul Permanent pentru Drepturile Omului. Secretariatul va asista
Consiliul si va realiza urmétoarele atributii: coordonarea procesului de elaborare,
promovare si implementare a Planului national de actiuni in domeniul drepturilor
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omului; elaborarea recomandarilor pentru autorititile publice cu privire la
implementarea PNADO si a recomanddrilor internationale in domeniul
drepturilor omului ficute Republicii Moldova de citre mecanismele de
monitorizare ale ONU, Consiliului Europei, OSCE si alte organizatii
internationale cu competente in domeniul drepturilor omului; evaluarea gradului
de implementare a PNADO, examinarea rapoartelor privind implementarea lui si
avansarea propunerilor de rigoare; informarea opiniei publice despre evolutia
realizdrii obiectivelor incluse in PNADO; colaborarea cu organizatiile
internationale, organizatiile necomerciale si cu mass-media; asigurarea activititii
si transparentei Consiliului; coordonarea procesului de elaborare si aprobare a
rapoartelor nationale initiale si periodice privind implementarea tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte; dezvoltarea si consolidarea
relatiilor de cooperare cu partenerii de dezvoltare, organizatiile
neguvernamentale in elaborarea si implementarea politicii statului in domeniul
protectiei drepturilor omului; dezvoltarea capacitétilor profesionale ale
specialistilor din sistemul de protectie a drepturilor omului; monitorizarea
activitdtii structurilor locale in implementarea politicilor nationale in domeniul
protectiei drepturilor omului.

Consiliul si Secretariatul Permanent pentru Drepturile Omului vor
functiona in baza regulamentelor, aprobate prin hotirire a Guvernului.
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotirérii Parlamentului cu privire la aprobarea
Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022

Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022 (in continuare
»-PNADO”) este al treilea document de politici publice care are ca scop asigurarea respectirii i
promovirii drepturilor omului in Republica Moldova. La baza elabordrii PNADO au stat
recomanddrile formulate si acceptate de Republica Moldova urmare celui de-al II-lea ciclu al
Evaludrii Periodice Universale din cadrul Consiliului ONU pentru Drepturile Omului din
octombrie 2016, precum si recomanddrile formulate de alte mecanisme internationale de
monitorizare a drepturilor omului.

Totodats, dat fiind faptul ci in septembrie 2015 Republica Moldova, impreund cu alte 192 de
state membre ale ONU, s-a angajat sd pund in aplicare Agenda de dezvoltare durabila 2030,
aprobatd prin Declaratia Summit-ului de la New York privind dezvoltarea durabild din 25
septembrie 2015, la elaborarea PNADO au fost luate in considerare tintele Obiectivelor de
dezvoltare durabild incluse in agenda mentionati.

PNADO este un document de politici de nivel national elaborat de un Grup de lucru format din
reprezentanti ai autoritdtilor publice centrale, reprezentanti ai societ#tii civile si partenerilor de
dezvoltare, care au drepturile omului printre prioritéti. Grupul de lucru in cauza a fost creat prin
Ordinul ministrului justifiei nr. 1056 din 18 noiembrie 2016. Complexitatea procesului de
elaborare a acestui document de politici a determinat divizarea Grupului de lucru in subgrupuri
de lucru tematice instituite in functie de domeniile de interventie izvorate din caracterul
recomandirilor formulate de mecanismele internationale de monitorizare a drepturilor omului.

Prin scrisoarea nr. 07/6550 din 20 iunie 2017 proiectul PNADO a fost remis spre avizare, iar
Ministerul Justitiei a analizat toate comentariile §i propunerile receptionate. In virtutea
remanierilor institufionale care au avut loc in contextul reformei administratiei publice centrale,
Ministerul Justitiei a solicitat reavizarea proiectului PNADO conform competentelor si
atributiilor institutionale prin scrisoarea nr. 07/11482 din 16 octombrie 2017. Astfel, proiectul
PNADO a fost ajustat si definitivat conform avizelor repetate.

Promovarea PNADQ are drept scop garantarea suplimentard a implementérii unor mésuri care
sa permitd dezvoltarea si prosperarea, in conditii egale, tuturor cetitenilor Republicii Moldova.
In mod prioritar se vizeaza asigurarea faptului ca toti cetifenii, in special cei din grupurile
vulnerabile, sd beneficieze de drepturile lor fundamentale, de garantiile cadrului legal si de
servicii oferite in corespundere cu standardele internationale privind drepturile omului. PNADO
urmdreste promovarea interesului public In domeniul protectiei §i respectirii drepturilor omului,
toate actiunile inscrise in el referindu-se la atingerea acestui scop. Se va mai nota cd la
elaborarea PNADO s-a reiesit din realitdtile din domeniile vizate, accentul fiind in special pus
pe protectia si asigurarea drepturilor unor grupuri vulnerabile ale populatiei.




Luand in considerare recomanddrile nationale i internationale, precum si practica altor state

referitoare la garantarea §i apdrarea drepturilor omului, prin intermediul actiunilor incluse in

PNADO se propune atingerea mai multor tinte si acoperirea urmitoarelor domenii:

1. Armonizarea cadrului normativ national cu standardele internationale;

2. Sistemul national de justitie;

3. Prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane;

4. Consolidarea institutiilor nationale de protectie a drepturilor omului;

5. Transparenta, accesul la informatie si libertatea de exprimare;

6. Nediscriminare si egalitate;

7. Egalitatea de gen si Violenta in familie;

8. Dreptul la educatie;

9. Dreptul la cel mai inalt standard de sinatate fizica si psihicd;

10. Dreptul la munci si protectie sociald;

11. Drepturile copilului;

12. Drepturile persoanelor tinere;

13. Drepturile persoanelor varstnice;

14. Drepturile persoanelor cu dizabilitagi;

15. Drepturile persoanelor apartinind minoritétilor nationale, etnice, religioase si lingvistice;

16. Respectarea drepturilor omului in localitétile din stinga Nistrului.

PNADO constituie un document de politici umbreld, caracterul comprehensiv al ciruia

fncorporeazi obiectivele documentelor de politici sectoriale — strategii, planuri de acfiuni,

programe — in domeniul drepturilor omului. in ordinea datd de idei, prin implementarea

obiectivelor PNADO se urmireste atingerea indicatorilor de impact prevazuti de documentele
de politici sectoriale.

Proiectul PNADO a fost elaborat in vederea executdrii pct. 1.1, Sectiunea C, Capitolul V din
Planul de actiuni al Guvernului Republicii Moldova pentru anii 2016 — 2018, aprobat prin
Hotirarea Guvernului nr. 890 din 20 iulie 2016 si a pct. 4 (b), Titlul II din Planul national de
actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana
in perioada 2017 — 2019, aprobat prin Hotérérea Guvernului nr. 1472 din 30 decembrie 2016.

La elaborarea proiectului PNADO s-a tinut cont atdt de regulile de elaborare si ceringele
unificate fati de documentele de politici, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 33 din 11
januarie 2007, cét si de principiul planificirii politicilor prin abordarea bazatd pe rezultate.
Astfel, PNADO consta din doud pérti: Partea I — narativa si Partea II - tabelari. Partea I
este compusd din 6 secfiuni, dupd cum urmeaza: Sectiunea I — Introducere; Sectiunea II -
Procesul de elaborare; Sectiunea III — Situatia actuald pe domenii de interventie; Sectiunea IV —
Viziunea si scopul; Sectiunea V — Sursele de finantare; Sectiunea VI — Monitorizarea si
evaluarea. Partea II vizeazi 16 domenii de interventie, 31 de obiective, 51 de tinte strategice.
Continutul Partii I este structurat in: domenii de interventie; obiective; tinte strategice; actiuni;
subactiuni; indicatori; institutii responsabile; termen de realizare; buget si parteneri.

Proiectul Hotirarii Parlamentului prin care urmeazi a fi aprobat PNADO consta din 6 articole si
prevede atat actorii principali, responsabili de implementarea PNADO, cét si mecanismul de
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monitorizare si evaluare a implementiri PNADO. Astfel, conform art. 2, Parlamentul, Guvernul,
autorititile publice centrale si locale vor intreprinde mésuri pentru realizarea PNADO. Art. 3
prevede crearea de citre Guvern, in termen de 2 luni, a Consiliului National pentru Drepturile
Omului, care va fi responsabil de monitorizarea si evaluarea implementdrii PNADO, si altor
documente de politici nationale in domeniul drepturilor omului, precum si a tratatelor
internationale in domeniul drepturilor omului la care Republica Moldova este parte. Totodati,
conform art. 4, Guvernul, in termen de 2 luni, va crea Secretariatul Permanent pentru Drepturile
Omului, care va asigura activitatea de secretariat a Consiliului National pentru Drepturile
Omului. Conform art. 5, Consiliul National pentru Drepturile Omului va prezenta, pana la data
de 1 aprilie a anului calendaristic, Parlamentului raportul cu privire la gradul de implementare a
PNADO, iar potrivit art. 6, Comisia drepturile omului si relafii interetnice a Parlamentului va
exercita controlul permanent asupra indeplinirii PNADO.

Avand in vedere ci in baza standardelor internationale Guvernul Republicii Moldova este
obligat sa asigure imediat beneficierea de drepturile civile si politice, iar implementarea
drepturilor economice, sociale §i culturale ficandu-se in mod progresiv, in limita maxima a
resurselor disponibile, alocarea resurselor financiare pentru activitdfile de realizare a PNADO
constituie un imperativ al politicii statului. Implementarea anumitor actiuni din PNADO va
putea fi sprijinits financiar prin contributii complementare din partea partenerilor de dezvoltare.
Implementarea eficientds a PNADO este conditionatd de planificarea financiard obiectivé,
estimarea corectd a costurilor actiunilor si identificarea surselor de finantare. in acest sens,
implementarea PNADO va fi finantatd din urmédtoarele surse: a) bugetul public national;
b) mijloacele financiare ale organizatiilor internationale si ¢) suportul oferit de partenerii de
dezvoltare

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul PNADO a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului
Justitiei www.justice.gov.mnd, la directoriul Transparenta decizionald, sectiunea Proiecte de
acte normative remise spre coordonare.

Secretar de stat Eduard SERBENCO



