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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 159-162, art.
648), cu modificirile ulterioare, se modifici dupa cum urmeazi:

1. Articolul 1 se completeazi cu urmétoarea notiune:

JSJormule flexibile de muncd” —~ programe de munci care oferd
posibilitate salariatilor sa-si adapteze programul de lucru,
inclusiv prin utilizarea muncii la distanti, a regimului flexibil de
muncd, timpului de muncé partial sau a saptdmanii de lucru

=»

comprimata”.

2, La articolul 86, alineatul (2), dupa cuvantul
smaternitate,” se completeazd cu cuvintele ,in concediu
paternal,” si dupd cuvintele ,la 4 ani,” se completeazd cu
cuvintele ,,concediu pentru ingrijirea unui membru bolnav al
familiei, concediu pentru ingrijirea copilului cu dizabilitati”;

3. Articolul 100! va avea urmatorul cuprins:
Articolul 100t Formule flexibile de munca

(1) Formule flexibile de muncé se instituie prin acordul dintre
salariat si angajator, la solicitarea salariatului sau a
angajatorului, atit la momentu! angajarii, cat si dupa incheierea
contractului individual de munca, cu exceptia cazurilor stipulate
1n alineatul (9) al prezentului articol.

(2) Formule flexibile de munci de munca se refera la:

a) flexibilitate in programarea orelor lucrate, cum ar fi durata
programului de munci, timpul inceperii §i terminérii lucrului,
Intreruperile, alternarea zilelor lucritoare si nelucritoare;



b) flexibilitate in cantitatea de ore lucrate, cum ar fi munca cu
fractiune de norma si cotele de munca;

¢) flexibilitate locului de munci, cum ar fi lucrul la domiciliu sau
intr-un alt loc decat cel organizat de angajator.

(3) Formule flexibile de muncd se stabilesc in contractul
individual de munci sau in acordul aditional la contractul
individual de munca.

(4) Formule flexibile de muncid nu implicd schimbiri in
normarea muncii, remunerarea muncii, precum si limitarea
drepturilor salariatului privind calcularea vechimii in munca,
durata concediului de odihna anual sau a altor drepturi aferente
raporturilor de munca.

(5) Un salariat poate solicita cel mult o datd pe an, ajustarea
rezonabild a programului de munca in scris printr-o cerere care
va include urmitoarele informatii: data depunerii
cererii, aranjamentul de munca pe care il doreste si cand ar dori
ca modificarea programului de muncd si intre In vigoare,
impactul sau motivul acestor modificdri in programul de munca.

6) In termen de 30 de zile de la receptionarea solicitirii de
ajustare rezonabila a programului de munci, angajatorul va oferi
riaspuns, cu prezentarea justificirilor aferente deciziei.

(7) In procesul de examinare a solicitirii de ajustare rezonabil,
angajatorul poate considera urmaétorii factori pentru a
determina posibilitatea sau imposibilitatea acomodarii locului
de muncd la programele flexibile:

a) costuri suplimentare;

b) incapacitatea de reorganizare a muncii printre personalul
existent;

¢) incapacitate de a recruta personal suplimentar;
d) impact daunator asupra calitatii;
e) impact daunitor asupra performantei salariatului;

f) are efect ddunator asupra capacitatii de a satisface cererea
clientilor;



6. La articolul 124:
alineatul (2) va avea urmaétorul cuprins:

(2) In baza unei cereri scrise, concediu partial plitit pentru
ingrijirea copilului pdnd la varsta de 3 ani,cu achitarea
indemnizatiei din bugetul asigurarilor sociale de stat se acorda
optional: unuia din parinti, unuia din bunici sau unei alte rude
care se ocupd nemijlocit de ingrijirea copilului, precum si
tutorelui. In cazul persoanelor  asigurate indicate la alin. (1),
concediul partial platit pentru Ingrijirea copilului pana la varsta
de 3 ani, se acorda dupa expirarea concediului de maternitate.

alineatul (3) se completeazd dupd prima propozitie cu
urmatoarea propozitie: ,,Concediul partial platit pentru
Ingrijirea copilului poate fi folosit de ambii parinti, in fractiuni,
conform disponibilitatii fiecruia, cu conditia cd durata unei
fractiuni sd nu fie mai mica de 4 luni si sd nu fie solicitatd mai
des decit o dati pe an din data ultimii solicitari”

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

.»(4) In cazul solicitirii concediului partial plitit pentru
Ingrijirea copilului in fractiuni, concediul se acorda in termen de
cel mult 30 de zile de la data depunerii cererii, pentru perioada
indicata in cerere. La cerere se anexeazi o copie a
certificatului de nastere al copilului”.

La alineatul (5) textul "alin 4” se substituie cu textul "alin. 3”

7. La articolul 124

la alineatul (3) cuvintele ,,in primele 56 de zile” se substituie cu
cuvintele ,,in primele 12 luni”.

se completeaza cu alineatul (31) cu urmaétorul cuprins:

(31) Concediul paternal poate fi aménat sau prelungit in cazul
afldrii salariatului in concediu medical, cu conditia cd perioada
de aménare sau de prelungire sa nu depdseascd 12  luni dela
nasterea copilului.



Art. II. — Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile
pentru incapacitate temporard de munca si alte prestatii de
asiguriri sociale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004,
nr. 168-170, art. 773):

1.  Articolul 18
alineatul (1), se completeaza cu litera ,,¢” cu urmétorul cuprins:

,,¢) de la data acordérii concediului pentru Ingrijirea copilului si
pana la data implinirii varstei de 1 an i 2 luni a copilului. Pentru
perioada concediului pentru ingrijirea copilului dupa implinirea
varstei de 1 an i 2 luni si pand la implinirea varstei de 3 ani a
copilului, indemnizatia lunard pentru cresterea copilului nu se
acorda.

la alineatul (6):

litera b) cuvintele ,,p4na la implinirea varstei de 1 an a copilului
si 30% din baza de calcul stabilita la art. 7 pentru fiecare copil,
din ziua urmaitoare celei de implinire a varstei de 1 an si pané la
Implinirea varstei de 2 ani si 2 luni a copilului” se substituie cu

- cuvintele ,,pentru primele 12 luni de la acordarea concediului
pentru ingrijirea copilului si 30% din baza de calcul stabiliti la
art. 7 pentru fiecare copil pentru urmétoarele 12 Iuni, ”

se completeazi cu litera ¢) cu urmaétorul cuprins:

¢) 90% din baza de calcul stabilita la art. 7 pentru fiecare copil,
dar nu mai putin decit cuantumaul triplu al indemnizatiei minime
lunare pentru cresterea copilului a persoanei asigurate,
determinate in modul stabilit de Guvern pentru primele 12 luni
de la acordarea concediului pentru Ingrijirea copilului, in cazul
solicitdrii optiunii prevazute la alin. (1) lit. ¢) din prezentul
articol.

2. se completeazi cu articolul 18t cu urmatorul
cuprins:
,» Articolul 18! Indemnizatia paternala
(1) Dreptul la indemnizatie paternald se acordi tatilui
asigurat in sistemul public de asigurari sociale, angajat in baza

contractului individual de munca sau aflat in raport de serviciu
in baza actului administrativ liber-profesionistului ce practica



activitate in domeniul justitiei, pentru ingrijirea copilului nou-
niscut, cu domiciliul sau resedinta in Republica Moldova.

(2) Conditiile de stabilire a indemnizatiei paternale:

a) tatdlui copilului nou-néscut i s-a acordat, la cerere, concediu
paternal la toate unititile in care desfigoard activititi in primele
56 de zile de la data nasterii copilului;

b) tatél copilului nou-néscut a solicitat stabilirea indemnizatiei
paternale in termen de 12 de luni de la data nasterii copilului;

c) tatdl copilului nou-niscut a realizat un venit asigurat in
ultimele 3 luni premergatoare lunii nasterii copilului.

(3) Conditiile de stabilire a indemnizatiei paternale pentru
tatal liber-profesionist ce practica activitate in sectorul justitiei:
a) indemnizatia paternala se stabileste de la data nasterii copilului
pe o perioada de 14 zile calendaristice fard conditia aflarii in
concediu paternal;

b) a solicitat stabilirea indemnizatiei paternale in termen de 12
luni de la data nasterii copilului;

c¢) a achitat taxa fixd a contributiilor de asigurari sociale de stat
obligatorii stabilita incepand cu 1 ianuarie 2021 cel putin o luna
in ultimele 3 luni calendaristice premergitoare lunii nasterii
copilului.

(4) Baza de calcul a indemnizafiei paternale constituie 100%
din venitul mediu lunar asigurat realizat la toate unitatile in care
desfigoard activitdti In ultimele 3 luni premergdtoare lunii
nasterii copilului, venit din care, la data stabilirii indemnizatiei,
au fost calculate si platite contributii de asigurari sociale.

Art., III.-  Articolul 55, alineatul (1) din Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 (republicat
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84, art.
100), cu modificdrile ulterioare, se completeaza cu litera ,e)* cu
urmaétorul cuprins:

»e)t refuzul angajatorului de a suspenda raporturile de muncd in
temeiul art.78 alineatul (1) din Codul Muncii”.



Art. V. — (1) Prezenta lege intra in vigoare la data
publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 2 luni de la data publicarii
prezentei legi in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, va
aduce actele sale normative in concordanti cu aceasta.

(3) Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, in termen de 6
luni va elabora un regulament cadru cu privire la ajustarea
rezonabila a programului de munca pentru a deveni mai flexibil
cu indicatii metodice care va include: concepte si repere, exemple
de aranjamente flexibile a programului de munci, criterii pentru
a analiza specificul activitdtii unititii, modele de documente
interne relevante, repere pentru elaborarea si aprobarea
regulamentelor interne in acest sens.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea unor acte
normative

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la
elaborarea proiectului

Prezentul proiect de lege pentru modificarea unor acte legislative a
fost elaborat de cdtre Comisia parlamentard pentru s#nétate,
protectie sociala si familie cu suport Fondului ONU pentru Populatie
(UNFPA) si a Centrului Parteneriat pentru Dezvoltare.

2, Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act
normativ si finalitatile urmarite

De-a lungul anilor, reconcilierea vietii de familie cu cea profesionala
a constituit o provocare, in special in contextul implicérii reduse a
tatilor in cresterea si ingrijirea copiilor. Studiul demografic Generatii
si Gen indica o divizare inechitabild a responsabilitiiilor de ingrijire a
copiilor si gospodériei. Barbatii tind s34 fie mai putin implicati atat in
treburile casnice, cét si de ingrijire a copiilor, fapt ce are implicatii
asupra interactiunii tatd — copil si relationdrii in cadrul familiei,
asupra dezvoltarii copilului, dar si asupra capacititii femeilor de a fi
active din punct de vedere socio-economic in perioada reproductivi.

Echilibrarea vietii profesionale cu cea personald continui si fie o
problemd atit la nivel national, cat si international. Considerdand
perpetuarea anumitor perceptii perimate privind rolurile de gen in
societate privind implicarea preponderenta a femeii in activititile de
ingrijire neplétite si a barbatului in cele de céstigare a resurselor
financiare (potrivit Indexului Egalitatii de Gen 2021 in R. Moldova),
dar si a lacunelor in documentele de politici publice specifice
domeniului muncii, se observa o mentinere a unor inegalitdti de gen
pe piata muncii, atit la nivel de ocupare, cat i remunerare, femeile
reprezentind categoria preponderent mai afectatd._ Directiva
2019/1158 a Parlamentului European si_a Consiliului privind
echilibrul dintre viata profesionala si cea privatd a périntilor si
Ingrijitorilor vine sd accentueze esenia interventiei autorititilor cu
masuri ce ar stimula si contribui la balansarea eficientd a timpului
alocat de femei si barbaii pentru munca remuneratd si cele
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neremunerate (de ingrijire). Printre acestea se enumerd si
aranjamentele flexibile de munci. Astfel, pentru a incuraja Iucratorii
care sunt parinti si ingrijitori s ramani in cAmpul muncii, lucritorii
ar trebui sa poatd sa-si adapteze programul de munci in functie de
necesititile si preferintele personale. In acest scop si avand in vedere
nevoile lucratorilor, angajatorii urmeaza sa ofere formule flexibile de
lucru in scopul de a adapta regimul de lucru, inclusiv prin utilizarea,
acolo unde este posibil, a unor formule de munca la distanta, a unor
programe de lucru flexibile sau a unei reduceri a timpului de lucru
pentru ngrijiri.

De asemenea, practica internationald sugereazi cd interventiile
parentale, cu implicarea tatilor, au efecte pozitive imediate si pe
termen lung asupra bunastarii copiilor si familiei si contribuie la
atingerea numaérului dorit de copii. Studiul Generatii si Gen arati ci
mai mult de juméatate din populatie considerd ¢ numarul ideal de
copii in familie este de cel putin 3, in timp ce in realitate au mai putin
de doi.

Numadrul de beneficiari ai indemnizatiei paternale, desi este in
crestere, continua a fi destul de mic. Anual se atesta o crestere cu circa
25pp a numarului de tati ce beneficiaza de indemnizatie paternala. Cu
toate acestea, raportat la numarul de copii nou-ndscuil, ponderea este
destul de micd. Numérul redus poate fi explicat prin:

conditiile actuale de eligibilitate ale concediului paternal;
stereotipurile legate de rolurile de gen;

reticenta angajatorilor fatd de intreruperea activititii profesionale;
necunoagterea de catre angajati a prevederilor legale cu privire la
dreptul de a beneficia de concediu paternal si indemnizatie paternala.

Conform studiului Generatii si Gen, circa 47% dintre femeile cu copii
de varsta pana la 6 ani nu sunt incadrate in campul muncii si nici nu
sunt in ciutarea unui loc de munci, ceea ce reflecti vulnerabilitatea
femeilor. Ca mijloc de remediere au fost concepute masuri specifice
care si stimuleze implicarea echitabild a périntilor in cresterea
copiilor. Practica internationald sugereaza cd interventiile parentale,
cu implicarea tatilor, au efecte pozitive imediate si pe termen lung
asupra bunastérii copiilor, familiei si asupra societatii.

Participarea tatilor In cresterea si ingrijirea copilului are mai multe
beneficii. Participarea timpurie a tatilor in ingrijirea copilului 1! face




pe viitor mai activ §i mai prezent in viata acestuia, iar interact{iunea
copilului cu tatél chiar din primele zile de viatd ajutd pe viitor copiii
sé-si dezvolte mai usor abilititile cognitive. De asemenea, mamele,
beneficiind de suport din partea tatilor la ingrijirea copiilor, revin mai
usor pe piata muncii. Experientele aratd ci prezenta si implicarea
tatélui la toate etapele de dezvoltare a copilului creeazi precedente
pozitive cu privire la divizarea echitabild a responsabilititilor de
familie.

Totodatd, in urma analizei conceptuale a prevederilor legale privind
flexibilizarea locului de muncd, la nivel national, au fost sesizate doui
probleme majore cu referire la aranjamentele de lucru, si anume: (i)
flexibilizarea muncii este asimilatd mai mult cu un ,bonus” de care
beneficiaza unele categorii de angajati, atunci cind aceasta, de fapt,
trebuie si fie consideratd o normalitate pentru toate persoanele
angajate si (ii) instituirea regimului flexibil de muncd raméne la
latitudinea angajatorului. In situatia respectivi, cAnd aceste abordiri
vor continua si fie perpetuate, aceasta va limita mai multe persoane
ocupate sd apeleze la diverse scheme de activitate salariald. Astfel,
intru depésirea situatiilor respective, dar si intru eficientizarea
procesului de implementare a aranjamentelor flexibile de munca, au
fost identificate cel putin patru interventii esentiale ce urmeaza a fi
implementate la pachet, primele avind un caracter mai mult
imperativ, iar ultima de suport:

reexaminarea asimetriei de putere dintre drepturile angajatorului si a
angajatului privind instituirea programului flexibil de munca;
excluderea circumstanfelor atenuante cu referire la anumite categorii
de angajati care pot beneficia/solicita in mod prioritar aranjamente
flexibile de munci (cum ar fi périntii ce au copii mici, tutorii,
Ingrijitorii, persoanele varstnice etc.);

prevederea procesului de adaptare rezonabild privind flexibilizarea
locului de munci;

prevederea cadrului regulatoriu de suport pentru angajatori din
diverse domenii de activitate, intru facilitarea flexibilizarii locurilor de
muncd.

Necesitatea unor masuri legislative aditionale este determinatd de
importanta implicirii mai sporite a tatdlui in ingrijirea copilului, pe
de o parte, si asumarii echitabile a sarcinilor de ingrijire de cétre
ambii parinti, pe de altd parte. Aceasta ar contribui la 0 mai buna
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reconciliere a vietii de familie cu cea profesionald, iar pe termen lung,
asemenea programe pot contribui si la facilitarea atingerii numarului
dorit de copii.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea
elementelor noi

La baza elaboririi prezentului proiect de lege au stat recomandarile
expuse in documentele de politici ,,Cum stimulim implicarea

echitabild a parintilor in cresterea si ingrijirea copiilor” si,,Extinderea
aranjamentelor de muncg”.

Prin prezentul proiect de lege se propun a fi modificate urmétoarele
acte normative:

Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003;

Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008;

Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporari de munca si alte prestatii de asigurari sociale;

Amendamentele propuse sunt inaintate in vederea:

transpunerii Directivel 2019/1158 a Parlamentului European si a
Consiliului privind echilibrul dintre viata profesionali si cea privati a
parintilor si ingrijitorilor;

flexibilizarii concediului de paternitate din perspectiva timpului;
flexibilizarii concediului de ingrijire a copilului din perspectiva
timpului si remunerare.

I. Transpunerea Directivei 2019/1158 a_Parlamentului

European si a Consiliului privind echilibrul dintre viata
profesionald si cea privata a parintilor si ingrijitorilor

Noua directivd UE vine cu o abordare unitarf in ceea ce priveste
echilibrarea vietii de familie cu cea profesionala, asigurand simultan
respectarea drepturilor angajatilor si angajatorilor si oferind, in
acelagi timp, libertate statelor In reglementarea unor aspecte rezultate
din dialogul dintre partenerii sociali. in conditiile in care in Republica
Moldova se perpetueazd modelul maternal de ingrijire a copiilor si a
membrilor familiei si se atestd o abordare discriminatorie in raport cu
tatii, se propune revizuirea legislatiei in domeniul muncii,
asigurarilor sociale si rispunderii contraventionale in corespundere
cu prevederile Directivei si intr-o maniera care s garanteze ca ambii
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parinti si Ingrijitorii pot beneficia de drepturi care sa le permitd
alocarea timpului necesar membrilor familiei, in mod special copiilor
sau celor cu probleme de sdnatate, dupd cum urmeaza:

- Clarificarea prin definire sau completare a notiunilor din Codul
Muncii, In special a formulelor flexibile de munca;

- Extinderea categoriilor de salariati protejati de concediere cu salariatii
aflati In concediu de paternitate, de ingrijire a unui membru de familie
bolnav sau a unui copil cu dizabilititi;

II. Flexibilizarea concediului de paternitate din
perspectiva timpului si remunerare.

- Se propune extinderea perioadei in care poate fi solicitat concediul
paternal de la 56 de zile la 12 luni, aceastd modificare oferind mai multe
oportunitati pentru tati, In special pentru cei care se confrunta cu
anumite constrangeri legate de timp si circumstante la locul de munca.

ITI. Flexibilizarea concediului de ingrijire a copilului din
perspectiva timpului si remunerare

In anul 2019, au fost aprobate modificiri legislative la art. 18, al legii
nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporari
de munci si alte prestatii de asigurari sociale, care prevede ca
parintele care beneficiazd de indemnizatia cu privire la ingrijirea
copilului cu virsta de pini la 3 ani, poate concomitent lucra cu regim
deplin de munca si nu pierde dreptul la indemnizatie. Optiunile care
se propun, vin ca supliment pentru aceasti misura de flexibilizare.

In acest context, se propun urmitoarele modificiri legislative:

- Alternarea concediului de ingrijire de cétre ambii parin{i prin
introducerea posibilitatii ca parintii sd beneficieze de concediu in mod
alternant (in cateva reprize). Utilizarea concediului in mod alternant
este o optiune intAlnit4 in mai multe t4ri. In Latvia si Marea Britanie,
concediul de ingrijire poate fi consumat integral de citre un singur
parinte sau poate fi impartit in mai multe reprize, conform solicitarii
parintilor.

- Introducerea optiunii de utilizare concomitentd, de citre ambii périnii,
a concediului de ingrijire a copilului.

- Introducerea unor noi optiuni de solicitare a indemnizatiel pentru
Ingrijirea copilului pand la varsta de 3 ani.
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4. Fundamentarea economico-financiara

Cheltuielile necesare pentru implementarea prezentului proiect de
constituie 752992,96 mii lei.

Conce
diu de
Ingriji
re a
copilul
ui

Cost proiect mii lei Total mii, lei
2022 2023 2024
Optiunea T-Alternarea | -105360,48 28461,36 162372,66 85473,84
concediului de Ingrijire de

ciitre ambii pirintii ( primele 17
luni- mama, ultimile 17-tata)

Optiunea II- Intreducerea | 147568,32 162324,66 178557,36 488450,64
suplimentului pentru echitate -
2 luni de concediu in plus
pentru piringii care Impart
concediul 70%/30%

Optiunea III- Introducerea | 146777,46 32201,02 179068,48
optiunii privind durata
concediului de ingrijire pin3 la
1an i 2 luni

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in
vigoare

Dupd adoptarea proiectului de lege, Guvernul, in termen de 2 luni de
la data publicarii a legii, va aduce actele sale normative in
concordanti cu aceasta.

Totodati, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, in termen de 6 luni
va elabora un regulament cadru cu privire la ajustarea rezonabili a
programului de munci pentru a deveni mai flexibil cu indicatii
metodice care va include: concepte si repere, exemple de aranjamente
flexibile a programului de munca, criterii pentru a analiza specificul
activitiiii unitatii, modele de documente interne relevante, repere
pentru elaborarea si aprobarea regulamentelor interne in acest sens.

Deputati in Parlament:

/ Marina MOROZOVA
Dan PERCIUN

S
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