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Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de

lege pentru modificarea unor acte normative.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8245 din 06.10.2022

Ia proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (art.8 alin.
(2), art.134 alin.(1), art.216 alin.{4/2), art.225, art.260 etc. din Cod fiscal)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.& din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autori nemijlociti sunt un grup de
Deputati Tn Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire {a actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea efabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor lo deciziile adoptate.”

Proiectul propus si nota informativd aferentd acestuia au fost plasate pe pagina weh oficiald a
Parlarmentului Republicii Moldova la compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative,
fiind asigurat accesul partilor interesate pentru a putea prezenta si expedia recomandari referitoare
la proiectul prenotat.



1.3, Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,Astfel, se propune reglementarea preturilor de transfer prin stabilirea
obligatiei contribuabilului s@ reflecte pretul de piatd al mdrfurilor si serviciilor tranzactionate in cadru!
tranzactiilor controlate cu persoane interdependente, conform principiului deplinei concurente (asa
numitul Arm's Length Principle), potrivit cdruia preturile utilizate in tranzactiile intre persoane
interdependente ar trebui 56 fie egale cu cele ce s-ar fi perceput intre persoane independente, in
circumstante economice similare.”

Analizdnd normele elaborate, se constata ca prin proiect se propune aprobarea unor amendamente
la Codul fiscal, In vederea regiementdrii obligativitatii pregdtirii anuale a dosarului preturilor de
transfer de citre contribuabili.

Prin urmare, se constatd ¢d scopul declarat de citre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveazd interesul public de a consolida cadrul normativ Tn sfera preturilor de
transfer, fapt ce va asigura aplicarea unui tratament fiscal egal in raport cu companiile multinationale
si companiile interdependente si, va duce, la cresterea comertului si investitiilor internationale.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 af Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Thsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele qutorului si, dupd caz, a participantilor la eloborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus eloborarea proiectului actuluf normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisfatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

fI modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Tn continutul notei informative se prezintd argumente referitoare la conditiile ce au impus elaborarea
proiectului actului normativ si finalitatile urmarite, in conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e] al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
conting ,,e) fundamentarea economico-financiard".

Reiesind din argumentele prezentate in nota informativa, cat si din prevederile proiectului, se atestd
c implementarea acestuia presupune nu cheltuieli financiare din bugetul public national.

In acest sens, in nota informativd se mentioneazd ci: ,/mplementarea proiectului de lege nu
presupune alocarea unor surse financiare din bugetul de stat si nu se anticipeazd dificultdti in
implementarea acestuia.”



Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celef utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

f1.2. Coerenta legislativa a proiectului

fn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile -
acestuia cu reglementdrile aitor acte normative in vigoare.

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul regiementeazd activitatea Ministerului Finantelor si a Serviciului Fiscal de Stat, ca fiind
responsabili de aplicarea procedurilor privind determinarii preturile de transfer.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Hll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Art.l pet.3 din proiectul de lege - art.216 alin.(4/1} Cod fiscal -

(4') Prin derogare de la alin. (4}, dacd in cadrul controlului sunt supuse verificirii tranzactii
conform principiului tungimii bratului, durata controlului nu va depdsi 12 luni calendaristice. n
cazuri exceptionale, Directorul/Directorul adjunct al SFS poate sd decidd prelungirea duratei
controlului cu cel mult 6 luni calendaristice sau sa gisteze controlul. Controlul fiscal poate fi sistat
la aparitia uneia din urmétoarele conditii ce {in de obiectul controlului:

a) necesitatea obtinerii de la terti a unor documente, informatii, explicatii si/sau probe
suplimentare;

b) solicitarea efectudrii expertizei;

¢) solicitarea de la persoana supusd verificdrii a unor documente, informatii, explicatii si/sau probe
suplimentare;”.

Obiectii:

Norma propusd confera Directorului/Directorului adjunct &l 5FS dreptul de a prelungi durata controlului la
care sunt supuse verificarii tranzactiile incheiate intre persoanele afiliate, cu cel mult 6 luni calendaristice
sau sa sisteze controlul fiscal, nefiind nsd specificatd perioada maxim admisibild pentru care se va sista
exercitarea controlului fiscal, cat si a aspectului ce tine s3 stabileasci dacd perioada de sistare se va include
in calculut duratei controlului fiscal.

Pericolul coruptibilititii reglementarii defectuoase a aspectelor semnalate supra, riscd dezvoltarea unui
comportament coruptional de catre organele fiscale, Indrituit prin interpretarea abuzivd a duratei reale a
exercitdrii controlului fiscal, intrucat organele fiscale vor fi tentate sd estoarce, iar contribuabilii s3 acorde
remuneratii itegale, intru a beneficia de anumite decizii potrivit cérora, intreaga perioadd dedicati sistirii
controlului fiscal se va evalua drept periocadd care se va include in durata controluiui fiscal, fapt ce va
permite unele manipuldri de ordinul evitarii exercitarii in mod efectiv a controlului fiscal, ceea ce nu profits
interesului public. Or, Tn corespundere cu art.13 pct.17) din Codul fiscal, in cadrul actiunilor de exercitare a
functiei, Serviciul Fiscal de Stat si functionarii fiscall au obligatia s3 nu foloseascd situatia de serviciu in
interese personale,

Totedata, potrivit art.1 lit.c) din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptatd la New
York la 31 octombrie 2003 si ratificatd de Republica Moldova prin Legea nr. 158/2007, se statueazd ¢
Conventia are ca obiect promovarea integritdtii, responsabilitdtii si bunei gestiuni a afacerilor publice si a
bunuriior publice.

Recomandari:

Completarea normei cu urmétorul text: , Dupd incetarea conditiilor care au generat sistarea, controlul fiscal
va fi reluat. Perioada sistérii comtrolului nu se include in durata efectudrii controlului.” '

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lacuna de drept e Generale
¢ Prejudicierea intereselor contrar interesului public | ® Legalizarea actelor de:
e Atributii care admit derogéri si interpretiri abuzive | - abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu




IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre un grup de Deputati In Parmanetul Republicii Moldova si are drept
obiectiv aprobarea unor amendamente la Codul fiscal, in vederea reglementarii obligativitatii
pregétirii anuale a dosarului preturilor de transfer de cdtre contribuabili.

Desi prevederile proiectului reglementeaza aspecte de interes public, totusi, reglementarea lacunara
a perioadei pentru care se va sista exercitarea controlului fiscal, cat si a aspectului ce tine sa
stabileascd dacd perioada de sistare se va include in calcutul duratei controlului fiscal risca
dezvoltarea unui comportament coruptional manifestat prin interpretarea abuziva a duratei pentru
care se va dispune efectuarea controlului fiscal, ceea ce nu profitd interesului public.

Prin urmare, Tntru a evita confuziile si diferentele de tratare a normelor care conduc la aparitia
riscuritfor de coruptie, se impune o redactare a acestora prin prisma recomandarilor elucidate in
prezentul Raport de expertizd anticorupiie.

06.10.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizad anticoruptie:
Muaia GONTA, |#s principal




