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Proiect

LEGE

pentru modificarea unor acte legislative

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art. I. — Articolul 22 din Legea nr.212/2004 privind regimul stérii de urgenta,
de asediu si de rizboi (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr.132-137,
art.696), cu modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

i. alineatul (2), dupd cuvintele ,Dispozitiile Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova”, se completeazd cu cuvintele ,se publicid pe
pagina web oficiald a Guvernului $i”;

2. se completeazi cu alineatul (3) cu urmétorul cuprins:

,(3) Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova va asigura
actualizarea si evidenta permanentd a dispozitiilor emise.”

Art. IT — Articolul 76' din Codul contraventional al Republicii Moldova
nr.218/2008 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.78-84,
art.100), cu modificirile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. la alineatul (1):

dispozitia alincatului va avea urmétorul cuprins:

(1) Nerespectarea prevederilor/mésurilor de profilaxie, prevenire si/sau
combatere a bolilor epidemice, precum si a masurilor de sdndtate publica stabilite de
autorititile competente,”

in sanctiunea alineatului, cuvintele ,,de 1a 450 la 500 de unititi conventionale”
se substituie cu cuvintele ,,de la 40 la 100 de unitati conventionale”, iar cuvintele ,,de
la 1000 la 1500 de unitdti conventionale” se substituie cu cuvintele ,.de la 200 la
700 de unitati conventionale”.

2. se completeazi cu alineatul (1') cu urmétorul cuprins:



(1) Savérsirea repetati a aceleiasi contraventii previdzute la alin.(l) pe
parcursul aceluiasi an calendaristic de citre o persoand sanctionatd anterior, printr-o
hotirare/decizie definitivd, pentru aceastd contraventie,

se sanctioneaza cu amendi de la 300 la 500 de unititi conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amendd de la 1000 la 1500 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice.”

Art. III. — Articolul 58 din Legea nr.10/2009 privind supravegherea de stat a
sandtatii publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.67, art.183), cu
modificarile ulterioare, se completeazi cu alineatele (4') si (4%) cu urmdtorul
cuprins:

(4" Hotiaririle Comisiei nationale extraordinare de sanatate publicd se
publici pe pagina web oficiald a Guvernului.

(4%) Comisia nationald extraordinard de sdndtate publicd va asigura
actualizarea si evidenta permanenta a hotdrarilor emise.”

Art. TV. — Prezenta lege intri in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial

al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului



NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitifile urmarite

Prin Hotirdrea Parlamentului Republicii Moldova nr. 55/2020, avénd in
vedere declararea de citre Organizatia Mondiald a Sanatatii a pandemiei de
coronavirus (COVID-19) la 11 martie 2020, si instituirea de cétre Comisia Nationald
Extraordinard de Sinitate Publica la 13 martie 2020 a codului rosu la nivel national
in legiturd cu situatia epidemiologicd prin infectia cu COVID-19, a fost declarata
starc de urgentd pe intreg teritoriul Republicii Moldova, pentru perioada 17 martie -
15 mai 2020.

Pe parcursul perioadei respective, de cdtre Comisia pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova au fost emise multiple dispozitii ce impuneau
persoanelor fizice §i celor juridice anumite restrictii si obligatii, in contextul
combaterii repercusiunilor pandemiei Covid-19.

Ulterior, prin Hotdrdrea nr. 10 din 15 mai 2020 a Comisiei Nationale
Extraordinare de Sanitate Publicd, a fost declaratd starea de urgentd in s@natate
publici pe intreg teritoriul Republicii Moldova, pe perioada 16 mai - 30 iunie 2020,
cu posibilitatea de prelungire a termenului dat in functie de evolufia situatiei
epidemiologice.

La fel, in virtutea prevederilor Legii nr.10/2009 privind supravegherea de
stat a sanatatii publice, Comisia nationald extraordinaré de sénatate publica a emis sl
continud si emitd hotdrari cu caracter obligatoriu.

Remarcam ci nerespectarea misurilor de sdndtate publicd, emise de
Comisiile enuntate mai sus, constituie temei de raspundere contraventionald (daca
nu sunt calificate drept componenta de infractiune reglementatd de Codul penal).

In perioada de referints, de cétre organul competent au fost aplicate amenzi,
in limitele previzute de Codul contraventional, pe care le considerim exagerate in
raport cu posibilitatile financiare ale populatiei.

Plafonul amenzilor aplicate persoanelor fizice si celor juridice, pentru
nerespectarea misurilor de profilaxie, prevenire si/sau combatere a bolilor
epidemice, este stabilit de art.76' al Codului contraventional, acesta fiind de la 450
la 500 de unitati conventionale aplicatd persoanei fizice si, respectiv, de la 1000 la
1500 de unititi conventionale aplicatd persoanei juridice (echivalentul a 22500-
25000 lei pentru persoanele fizice, si de 50000-75000 lei pentru persoanele juridice).
Or, valoarea acestora este extrem de sporitd mai ales in contextul in care ludm in
consideratie veniturile reduse ale majoritatii populatiei din statul nostru, unde
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salariul mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2020, este in marime de
7953 lei potrivit Hotdrarii Guvernului nr.678/2019.

Urmand acest aspect, in scopul reducerii cuantumului amenzilor aplicate,
precum si tinind cont de faptul c3 sanctiunile stabilite trebuie sa fie aplicatd in mod
egal tuturor celor ce comit incélcari, dar nu in mod selectiv si subiectiv, se propune
diminuarea amenzilor. Or, aceste propuneri vor avea drept finalitate inclusiv
asigurarea respectiirii principiului egalitatii in fata legii, consacrat de art.6 al Codului
contraventional al Republicii Moldova.

Concomitent, pentru a evita posibilele pericole aduse de comiterea repetatd a
contraventiei reglementati de art.76' al Codului contraventional, se propune, cu titlu
de novatie legislativd, sanctionarea acelorasi fapte dacd au fost comise, in mod
repetat, de aceeasl persoand. In aceastd din urmi situatie, se propune ca valoarea
amenzilor s fic mai sporitd decdt valoarea amenzilor aplicatd pentru sivérsirea in
mod primar a acestei contraventii.

in ceea ce vizeazd aplicarea sanctiunilor mai blande propuse de proiect,
solutia juridici este reglementata de art.3 alin.(4) al Codului contraventional, potrivit
caruia ,Dacd legea noud prevede o sanctiune contraventionald mai blanda, se
aplicd aceastd sanctiune. In cazul aplicdrii sanctiunii din legea veche, aceastd
sanctiune se executd in limita maximului sanctiunii din legea noud.”.

Altfel spus, odatd cu intrarea in vigoare a prezentei legi, amenzile aplicate
pani la intrarea in vigoare acesteia, dar asupra cdrora sanctiunea aplicatda nu este
definitivd (de exemplu, a fost contestatd de citre contravenient) sau, desi este
definitivd, nu a fost incd achitati de contravenient, se vor calcula conform
cuantumului previzut de prezenta lege. Spre exemplu, o amendd aplicatd in virtutea
legii vechi (de pand la modificarea operatd prin respectivul proiect) in valoare de
22500 lei, ulterior amendamentelor propuse va constitui 2000 lei.

Un alt aspect care este reglementat prin intermediul proiectului se refera la
expunerea textului dispozitiei alineatului (1) al art. 76! din Codul contraventional
intr-o noud redactie care va semnifica tragerea la rispundere contraventionald
inclusiv pentru nerespectarea masurilor de sindtate publici stabilite de autoritatile
competente. Acest lucru la momentul de fatd lipseste. Or, autoritatile competente sa
emitd misuri de sindtate publici sunt cele reliefate in virtutea normelor Legii
nr.212/2004 privind regimul stirii de urgentd, de asediu si de rizboi si respectiv, ale
Legii nr.10/2009 privind supravegherea de stat a sdnitatii publice.

Remarcdm c¢i componenta de contraventie reglementati actualmente de art.
76! din Codul contraventional nu prevede expres nerespectarea masurilor de sénatate
publicd stabilite de autorititile competente, ceea ce poate Insemna, in esentd,
neaplicarea sanctiunilor contraventionale. Mai mult decét atat, lipsa unor astfel de
prevederi, actul normativ riscd s nu intruneascd toate conditiile de calitate ale
normei: accesibilitate, claritate, precizie si previzibilitate.



O altd finalitate urméiritd prin intermediul proiectului rezidd in instituirea
obligatici exprese ca Dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova, precum si Hotdrdrile Comisiei nationale extraordinare de sénitate publicd
si fie publicate pe pagina web oficiald a Guvernului, ceea ce va asigura transparenta
si accesibilitatea populatiei la actele respective.

Aditional, considerdnd frecventa actelor emise de cele doud Comisii
enuntate, precum si frecventa amendamentelor operate in respectivele acte, se
consideri judicios a obliga Comisiile vizate la actualizarea si evidenta permanenta a
actelor emise, ceea ce va duce la intelegerea si aplicarea corespunzitoare, simplistd
si adecvati de citre subiectii implicati a normelor aprobate.

Principalele prevederi, locul actului in sistemul de acte normative,
evidentierea elementelor noi

Prin intermediul proiectului se propune operarea amendamentelor in Legea
nr.212/2004 privind regimul stirii de urgentd, de asediu si de rdzboi, Codul
contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008 si Legea nr.10/2009 privind
supravegherea de stat a sdnatétii publice.

Modificarile propuse in textul Legii nr.212/2004 privind regimul starii de
urgentd, de asediu si de razboi si al Legii nr.10/2009 privind supravegherea de stat a
sanititii publice urmiresc scopul asigurarii ca actele emise de Comisia pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova si respectiv, Comisia nationald
extraordinard de sdnitate publicd, se fie publicate pe pagina web oficiald a
Guvernului.

La fel, se propune instituirea obligatiei, in adresa comisiilor respective, de a
asigura actualizarea si evidenta permancntd a dispozitiilor emise, ceea ce va
semnifica cd, orice subiect interesat va cunoaste continutul actualizat al actelor
emise, fard a fi nevoit s urmireascé fiecare dintre aceste acte, care sunt aprobate si
amendate in mod frecvent.

Prin modificarea art.76! din Codul contraventional al Republicii Moldova
nr.218/2008, se propune expunerea, intr-o noud redactie, a dispozitiei alineatului (1),
acesta fiind ,.Nerespectarea prevederilor/mdsurilor de profilaxie, prevenire si/sau
combatere a bolilor epidemice, precum si a mdsurilor de sdndtate publicd stabilite
de autoritatile competente,”.

Ca si element novativ, se propune includerea expresd, in textul dispozitiei, a
incalcarilor masurilor de sanitate public, stabilite de autorititile competente, astfel
precum acestea deriva din stipuldrile Legii nr.212/2004 si ale Legii nr.10/2009.

Aditional, se propune reducerea amenzilor aplicate prin intermediul
sanctiunii prevazute de art.76' al Codului contraventional, noul cuantum fiind de la
40 la 100 de unititi conventionale pentru persoana fizica, si de la 200 la 700 de
unititi conventionale — pentru persoana juridica.



De asemenea, se propune completarea articolului 76' cu un nou alineat — (1 D!
— avand urmétorul cuprins: ,,Savarsirea repetati a aceleiagi contraventii previzute la
alin.(1) pe parcursul aceluiasi an calendaristic de citre o persoand sanctionatd
anterior, printr-o hotdrdre/decizie definitivd, pentru aceastd contraveniie, se
sanctioneaza cu amendi de la 300 la 500 de unitdti conventionale aplicati persoanei
fizice, cu amendd de la 1000 la 1500 de unitdti conventionale aplicatd persoanei
juridice.” |

In corespundere cu prevederile art.56 alin.(1) si (3) al Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative, se propune ca prezenta lege sd intre in vigoare la data
publicirii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Descrierea gradului de compatibilitate a prevederilor proiectului cu
legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect de act normativ nu contravine legislatiei Uniunii Europene,
mai mult, acesta se circumscrie principiilor gi valorilor promovate de Uniunea
Europeand, prin asigurarea respectirii principiului egalitatii in fafa legii.

Remarcidm in context, ci prin Decizia Curtii Constitujionale a Romaniei nr.
152 din 6 mai 2020, Curtea Constitutionala a admis exceptia de neconstitutionalitate
si a constatat ci dispovitiile art.28 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.1/1999
privind regimul stirii de asediu §i regimul stirii de urgents, astfel cum a fost
modificat prin Ordonanta de wurgentdi a Guvernului nr. 34/2020, sunt
neconstitutionale, statudnd infer alia c3, cuantumul amenzilor aplicate este prea
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mare in raport cu posibilititile financiare ale populatiei.

Fundamentarea economico-financiard
Implementarea normelor propuse nu necesitd cheltuieli financiare

suplimentare.
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