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Ministerul Finantelor
copie: Cancelaria de Stat

Urmare examinarii proiectului de Lege privind modificarea Legii nr. 270/2018
privind sistemul! unitar de salarizare in sectorul bugetar (numar unic 687/MF/019),
comunicdm urmitoarele.

Sub aspectul intentici de reglementare, potrivit notei informative, prezentul
proiect de act normativ a fost elaborat in scopul inlaturdrii unor carente identificate pe
parcursul anului 2019 la aplicarea noului sistem de salarizare.

Rafionamentele expuse de initiator in notd reflecti motivul emiterit actului
normativ §i cerintele care au impus interventia normativa.

Obiectii de ordin conceptual nu avem de formulat.

Cu referire la textul proiectului actului normativ respectiv, prin prisma tehnicii
legislative, expunem urmitoarele obiectii si recomandari,

La Art. T pet. 2 pentru claritatea normei Juridice recomandam completarea
noftunii .conducdtor al unitdtii - bugetare” cu  textul so8au’”  dupd  textul
W OFganizaloricd si”,

La pet. 7 propunem de a revizui continutul alin. (3) al art. 21' in raport cu
prevederile alin. (1) al aceluiasi articol , astfel incit si fie clar cercul subiectilor
carora li se va aplica norma respectivi, si anume personalul cu drept de a beneficia
de premiul anual. Astfel, cuvintele ,, ale persoanclor” se vor substitui cu cuvintele
Lale personalului ™,

La pet. 9 propunem revizuirea art. 24 alin. (3) din Legea nr. 2702018 in sensul
in care sa se refere la neplata suplimentelor pentru cumularea atributiilor altor functii
in orele de program de citre personalul mentionat in alineat, pentru a nu exclude in
totalitate posibilitatea cumularii vizate in norma. Astfel, spre exemplu, potrivit art. 26
alin. (7) din Legea cu privire la Guvern nr. 136:2017 in caz de vacantd a functiei de
ministru, atributiile acestuia sunt exercitate, pind la numirea unui nou ministru, de
prim-viceprim-ministru, viceprim-ministrul sau ministrul desemnat prin decizia Prim-
ministrufui.

La pet. 11 in ceea ce priveste abrogarea art. 28 din Legea nr. 2702018
mentiondm cf, aceastd dispozitie este lipsitd de sens, deoarece norma Juridicd in
cauza deja si-a produs efectul i, prin urmare, excluderea acesteia nu va avea nici o

consecintd juridici.



Complementar, in procesul examinarii amendamentelor propuse la Legea nr.
270/2019, pentru imbunatétirea actului normativ respectiv recomandam urmétoarele
propuneri legislative.

La art. 4 recomandam revizuirea notiunii , funcfie temporar absentd”, deoarece
in practicd se atestd o neclaritate la aplicare. Astfel, cazurile indicate in notiunea
respectivd, cum ar fi, boala sau rraumatismul $1 concediul de malernitate potrivit art.
76 din Codul muncii sunt cazuri cind contractul individual de munci se suspendd in
circumstante ce nu depind de voina partilor. Prin urmare, atentiondm cé, se considera
nejustificatd includerea acestor cazuri in notiunea respectivd. Complementar, norma
este ambigudl in ceea ce priveste cazurile /lipsei conducdtorului in legdturd cu
acordarea concediului de odihnd anual, delegare in deplasare in inferes de serviciu,
etc.

La art. 21 alin. (1) se propune excluderea limitei de 5 % din fondul anual de
salarizare la nivel de unitate bugetard, utilizatd in scopul acordarii premiilor unice
personalului. Or, consideram ca fiind nejustificatd limitarea utilizdrii economiel
mijloacelor pentru retribuirea muncii alocate pentru anul respectiv la plata premiilor
unice personalului din unitatea bugetara respectivi. Subsidiar atentiondm ca, pentru
plata premiilor unice nu vor fi necesare cheltuieli suplimentare din bugetul de stat,
acestea fiind integral achitate din contul economiilor mijloacelor pentru retribuirea
muncii. in context, considerdam oportun de a lisa la latitudinea autoritatii utilizarea
economiei mijloacelor pentru retribuirea muncii in scopul acorddrii personalului
unititii a premiilor unice, cuantumul caruia este unic in fiecare caz in parte i care
potrivit art. 21 alin. (2) din Legea nr. 2702019 nu va depisi salariul de baza al
persoanei premiate. '

Complementar, atentionim ca, personalul de deservire tehnica din ministere nu
este salarizat adecvat in raport cu volumul de munca realizat §i responsabilitatea
acestora, motiv pentru care, propunem de a completa Nota la tabelul de la anexa nr.
10 a legii cu un punct nou cu urmétorul cuprins:

,12. Clasa de salarizare indicatd in tabel pentru personalul de deservire tehnicd
din ministere se majoreazi cu 6 clase succesive fafd de cele indicate in tabel pentru
aceste funcfil.”

Subsidiar, v remitem atasat propunerile i recomanddrile inaintate de catre
autoritatile administrative din subordinea Ministerului Justitiei la Legea nr. 270/2018
pentru a fi examinate in contextul amendamentelor propuse.

Secretar de stat Eduard SERBENCO

Ex. E.Donighevici m 183 ' tel.20.14.37
elvwa.donighe visi@ljustive. gov.md
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CENTRUL DE IMPLEMENTARE A REFORMELOR

N 3505 dAH ChiginZu wdE 7L L7
e Ministerul Finantelor

copie: Cancelaria de Stat

(la nr.18-23-7810 din 7.11.2019)

Centrul a examinat proiectul de hotérare a Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar (numdr unic 687/MF/2019), §i expune urmitoarele.

Potrivit notei informative, proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar a fost elaborat in
scopul inl3turdrii carentelor identificate in procesul de aplicare a noului sistem de

salarizare.

Obiectii/propuneri de confinut §i de ordin tehnico-legislativ la proiectul de
lege:

- la pct.2, se propune completarea art.4, cu notiunea ,.,conducator al unitiifii
bugetare”, pentru a aduce o claritate in aplicarea treptelor pentru vechime in muncé.
Considerdm ci prin notiunea propusi nu se aduce claritate la aplicarea treptelor de
salarizare corespunzitoare vechimii in muncd. De aceea, sugerdm autorului s
examineze opfiunea de completare a prevederilor art.12 alin.(4) §i (5) cu functiile
asuprd cirora nu se vor aplica prevederile corespunzitoare ce tin de vechimea in
munca.

- la pet.5, ce vizeazi art.16, modificarile propuse la alineatul (2) prin care se
propune schimbarea modului de determinare a cuantumului alocatiilor destinate
acordarii sporutui pentru performants, prin substituirea sintagmei ,,la nivel de unitate
bugetard” cu sintagma ,,pentru personalul care poate beneficia de spor de
performantd”, sugerdm in textul propus pentru substituire utilizarea urmétoarei
formuliri ,,pentru personalul cu drept de a beneficia” de spor de performantd. Un
asemenea mod de formulare este utilizat §i la alin.(3) art.21' din proiectul de lege, la
determinarea premiului anual. Acest fapt va contribui la asigurarea utilizirii unei
terminologii constante si uniforme in textul legii, respectindu-se cerinfele art.54
alin.(1) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,

- la pet.7, prin care se propune completarea cu art.21' Premiul anual, relevim
ci dispozitiile acestui articol necesitd a fi completate cu reglementiri ce fin

Casa Guvernului, 7
MD-2033, Chiginu, Telefon: Fax:
Republica Moldova + 373-22-250446




acordarea/neacordarea premiului anual in cazul persoanelor care au fost sancfionate
disciplinar;

- la pct.8, urmeazi a fi revizutd redacfia propusd a alin.(3") la art.22, or
aspectul care se doreste s fie reglementat fine de faptul ci nu se considerd interimat
situafia cind funcfia de conducere este exercitatd temporar de cdtre loctiitorul
titularului functiei in cauzd,

- 1a pet. 10, nu existd claritate referitoare la necesitatea modificarilor propuse, in
contextul excluderii ultimei propozifii din alin.(5) al art.27 si expunerii confinutului
acestei propozitii intru-un alineat separat (5') in cadrul aceluiast articol. In acest sens,
considerdm ci in propozijia a doua din alineatul (5) doar urmeazd s3 fie substituit
cuvintul , respective” cu textul ,,previizute la alineatul (1) si (3)”.

Totodats, in contextul modificirilor de ordin organizatorico-administrativ a
Casei Nationale de Asiguridri Sociale, operate la Legea privind sistemul public de
asigurdri sociale nr.498/1999 (prin Legea nr.140/2018), precum §i modificirilor
operate la Hotirirea Guvernului nr.937/2014 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea Casei Nationale de Asigurari Sociale si Hotlirirea
Guvernului nr.256/2006 cu privire la aprobarea structurii §i efectivului-limita ale
Casei Nationale de Asigurdri Sociale, prin care au fost substituite denumirile
functiilor de ,,Pregedinte, respectiv Vicepregedinte al Casei Nationale de Asigurlri
Sociale” cu ,Director general, respectiv Director general adjunct al Casei Najionale
de Asiguriri Sociale”, urmeazi a fi operate modificirile de rigoare §i in Legea
nr.270/2018, in partea ce tine de denumirile functiilor menficnate.

fn concluzie, proiectul de lege urmeazi a fi revizuit prin prisma obiectiilor si
propunerilor invocate.

Director N Tamara GHEORGHITA



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr.29-01-8058 ' Chisinau 15 noiembrie 2019

Ministerul Finantelor

Cu referire la proiectul de hotirire a Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar (numir unic 687/M¥/2019), prezentat spre avizare prin
scrisoarea nr.18-23-7810 din 7 noiembrie 2019, comunicam urmétoarele.

Avind in vedere ci proiectul de lege vizat a fost elaborat in vederea inlaturarii
unor carente privind aplicarea noului sistem de salarizare, considerém absolut necesara
revizuirea salariului lunar sau stabilirea sporului cu caracter specific pentru specialigtit
principali din cadrul oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat.

Necesitatea majorarii salariului pentru aceastd categorie de angajati ai
Cancelariei de Stat este determinati de specificul activititii desfisurate, riscurile in
procesul exercitirii controlului administrativ de legalitate a actelor autoritdfilor
administratiei publice locale de nivelurile intii si al doilea.

Or, exercitarea atributiei de control administrativ de cétre specialigtii principali
din cadrul oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat impune pregitire profesionald
complexd si multilaterald, rdspundere in continuitatea actiunilor initiate fatd de
autoritatile administratiei publice locale si riscurile in activitatea destasurata.

Multitudinea atributiilor reglementate de cadrul normativ in domeniu (Legea
nr.436/2006 privind administratia publica locala si Hotdrirea Guvernului nr.845/2009
cu privire la oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat) accentucaza importanta si rolul
angajatilor oficiilor teritoriale in procesul verificarii, sub aspectul legalitatii, a actelor
administrative ale autorititilor administratiei publice locale. Activitatea respectivé
presupune asumarca de riscuri aferente proceselor de exercitare a controlului
administrativ de legalitate si de ap#rare a intereselor statului in instanta de judecata. in
scopul realizirii atributiilor functionale in mésura deplind si profesionist, este necesara,
inclusiv motivarea financiar.

Evocidm ci pentru subiectii de control (precum Curtea de Conturi, Serviciul
Vamal si Serviciul Fiscal de Stat) legislatia a prevazut majorarea salariilor si stabilirea
sporului cu caracter specific. Insa oficiul teritorial al Cancelariei de Stat este unicul
subiect de drept care detine funciii de control si carc nu a beneficiat de majoréri
similare. :

T Pigitally-signed-by Ermurachi-Ardrian
Casa Guvernului, Date: 2019.11.15 14:29:08 EET
MD-2033, Chisiniu, Telefon: Fax: Reason: MoldSign Signature

Republica Moldova +373 22250 104 + 373 22 2hgYlpn Moldova



Astfel, pentru Serviciul Vamal si Serviciul Fiscal de Stat, sporul cu caracter
specific se planificd anual la nivel de unitate bugetara in mirime de 110% fa{i de suma
anuali a salariului de baza si se acordi angajatilor in functie de eficienta in activitate
si riscul asumat (pct.5 din Regulamentul cu privire la tipurile si modul de stabilire a
sporurilor cu caracter specific, aprobat prin Hotérfrea Guvernului nr.1231/2018).

Este de remarcat ¢i actualmente salariul de baza a specialistului principal din
cadrul oficiului teritorial al Cancelarici de Stat variaza intre 5720 — 6480 lei lunar, in
dependentd de vechimea in muncd. Or, atributiile de control exercitate de citre
angajatii ofictului teritorial, urmeazi a fi calificate la functiile publice de executie ale
ciror sarcini de baza tin de control, cu clasa de salarizare corespunzitoare.

Prin urmare, se impune necesitatea stabilirii unui regim uniform de salarizare a
functionarilor publici care exercitd sarcini similare dupd complexitate si volum, si
anume pentru functionarii care exercité atributii In domeniul controlului, in particular,
pentru specialigtii principali ai oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat.

In contextul celor expuse si in vederea elimindrii discrepantelor create,
consideram stringentd reconsiderarea salariului lunar pentru categoria respectivi de
functionari publici sau stabilirea sporului cu caracter specific pentru acestia, prin
analiza comparativi a atributiilor angajatilor din alte entitati cu functii de control, dar
si a unor functionari din autoritatile administratiei publice locale, activitatea cérora este
supusa controlului de cétre oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat.

Astfel, se propune stabilirea clasei de salarizare pentru functia respectiva - 81
sau stabilirea sporului cu caracter specific in marime de pind la 110% fatd de suma
anuali a salariului de bazi pentru functionarii publici vizati.

Intru fundamentarea celor enuniate, prezentim anexat informatiile privind
salarizarea specialistilor principali ai oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat
comparativ cu functiile din entititile cu atributii de control si functionari din autoritatile
administratiei publice locale de ambele niveluri.

Anexd: 2 file.

Secretar general adjunct al Guvernului Adrian ERMURACHI

Ex.: Tatiana Barburog
Tel.: 022-250-420
Ex_: Natalia Petcu
Tel.: 022-250-577
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lMinisteruI Economiei
si Infrastructurii
|al Republicii Moldova

nr.04-7680
din 18.11.2019

Ministerunl Finantelor

copie: Cancelaria de Stat

La numdr unic 687/MF/2019

Urmare scrisorii Cancelariet de Stat nr.18-23-7810 din 7 noiembrie 2019, Ministerul
Economiei si Infrastructurii a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar si, In limita competentelor functionale,
comunicid urmaétoarele.

La pct.5 din proiect - considerim necesar de substituit cuvintele ,,pentru personalul care
poate beneficia de spor de performantd”, expuse la art.16, alin.(2) din Legea nr.270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, cu cuvintele ,,pentru personalul care beneficiazi
de spor de performanta”, in vederea excluderii interpretérilor eronate.

La pct.7 din proiect — considerim oportun de completat, la final, art.21!, alin.(1), propus
spre completarea Legii nr.270/2018, cu o propozifie noud cu urmétorul cuprins:

*Pentru personalul din autoritatile bugetare a céror raporturi de serviciw/raporturi de munci
au inceput pe parcursul anului sau au incetat inainte de sfargitul anului pentru care se face
premierea, cuantumul premiului anual se va determina reiesind din plifile salariale primite pe
parcursul timpului efectiv lucrat In autoritatea bugetara”.

Concomitent, la art.21!, alin.(3), expus spre completarea Legii nr.270/2018, propunem de
substituit cuvintele “in marime de 50 la sutd din salariile de bazd” cu cuvintele “in mirimea umu
salariu de bazd”.

Secretar de stat Andrei CIORNII

Digitally signed by Ciomii Andrei
Date: 2019.11.18 16:40:50 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex: Diana Rusu, tel. 022 250 608,

e-mail: dighg rusyi@mer. gov.md,
Angela Cociu, tel. 022 250 693,

e-mail: angela.cociu(@mei. gov.md

Piata Marii Adundri Nationale nr. I, Chigindu, MD-2033, tel. +373-22-25-01-07, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretariat@mei.gov.md Pagina web: www.mei.gov.md




MINISTERUL MINISTRY
AGRICULTURIL, OF AGRICULTURE,
DEZVOLTARII REGIONALE REGIONAL DEVELOPMENT AND
SI MEDIULUI ENVIRONMENT OF THE REPUBLIC

OF MOLDOVA

AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2005, Chisinau, 9 Constantin Tanase Str
Tel, 20 45 81; Fax 22 07 48, E-mail: madrm@madrm.gov.md, WEB: www.madim.gov.md

15 NOIEMBRIE 2019 Nr.04/1-05/4179

La demersul Cancelariei de Stat
nr.18-23-7810 din 07.11.2019
Numir unic 687/ME/2019

Ministerul Finanfelor

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova (copie)

fn contextul solicitirii Cancelariei de Stat de examinare si avizare a proiectului de hotirire
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare tn sectorul bugetar (mumir unic 687/MFE/2019), in limita competentelor
functionale, va prezentdm avizul pozitiv fird obiectii si propuneri.

Digitally signed by Cantaragiu Juliana
Date: 2019.11.18 15:36:43 EET

Secretar de Stat Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Iuliana CANTARAGIU

Ex.: Calancea Domnina
Tel 022 204 591



. MINISTERUL MINISTRY
SANATATII, MUNCII $I OF HEALTH, LABOUR AND
PROTECTIEL SOCIALE SOCIAL PROTECTION OF THE

AL REPUBLICII MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA
MD-2009, Chisindu, str, Vasile Alecsandri, 2 2, Vasile Alecsandri strect, Chisinau, MD-2009
Tel. + 373 22268818; Fax. + 373 22738781 Tel. + 373 22268818; Fax. + 373 22738781
e-mail; secretarfat@msmps.gov.md e-mail: secretariat@msmps.gov.md.
www.msmps.gov.md www.msmps.gov.md
L2008 o 25JE4A
lar, din Ministerul Finantelor

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de hotérire a
Guvernului ,,Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii
nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar” (numir unic
687/MF /2019), prezentat spre avizare prin scrisoarea nr. 18-23-7810 din 07 noiembrie
2019 si comunicd urméatoarele propuneri si obiectii.

La articolul L.

Pet. 2. La articolul 4 notiunea ,,coeficient de salarizare” dupa cuvintele ,,clasei de
salarizare” se completeazi cu sintagma ,.care se inmulfeste cu valoarea de referinfa
corespunzitoare, stabilitd In Legea bugetului de Stat pentru anul respectiv.”;

- la notiunea ,,conducdtor al unitdii bugetare in paranteza dupd cuvintul ,loctiitor”
de adiugat cuvintul ,,(adjunct)”. '

La art.12 la lege alin. (6) lit.f) cuvintele ,peste 20 ani” se substituie cu cuvintele ,,de
la 20 la 25 de ani” gi se propune completarea cu o noud treaptd de salarizare
corespunzitoare vechimii in muncé cu urmatorul confinut, ,.g) treapta VII - peste 25 ani
— se adaugd 7 clase de salarizare succesive, suplimentar fatid de clasa de salarizare
prevazutd pentru treapta I”.

Pet.13. La anexa nr.3 modificirile propuse in tabelul 3 referitor la majorarea
claselor de salarizare si respectiv, a coeficienfilor de salarizare pentru functiile de
asistent gi secretar pozitiile cu codurile A5007, A5010, AS008 si A5011 si functiile sef
de cabinet si consilier, pozitiile cu codurile A5003 si A5005 din cabinetul persoanelor
cu functii de demnitate public (A5), o considerdm incorecta si disproportionata fati de
unele functii publice de conducere si de executie din aparatele centrale ale ministerelor.

Astfel spus, modificarile operate in proiectul de lege denatureazi sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, scopul céreia constd In asigurarea unui sistem de
salarizare a personalului din sectorul bugetar transparent, echitabil, atractiv, simplu de
gestionat, capabil si reflecte si sdre unereze performanta.

Ministru Viorica DUMBRAVEANU

Ex. Lilia Bantas,
tel. 022 268-339



MINISTERUL APARARII AL REPUBLICH MOLDOVA

goseaua Hincesti, 84, MD-2021, mun. Chisin&y -
Tel. +373 22 25-20-70; Fax. +373 25-22-93
e-mail; cancelariama@army.gov.md; web: www.army.md

Ntf/’fyfﬁy:;\g din e anctd

Lanor, | .. din

Ministerul Finantelor
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Apardrii a examinat proiectul de hotarire a Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar (numér unic 687/MF/2019) si comunica
urmitoarele propuneri §i obiectii:

1. La punctul 2 din proiect, la notiunea de ,,conducétor al unititii bugetare”,
cuvintele ,,(inclusiv cu functii de loctiitor)” a se substitui cu cuvintele , (inclusiv cu
funcfii de loctiitor/adjunct)”. Totodatd, propunem excluderea cuvintelor ,gi
financiard”, deoarece nu toate entitifile publice gestioneazi surse financiare,
majoritatea se afld la asigurarea financiari in alte entititi publice sau in cele ierarhic
Superioare.

2. La punctul 4 (art.12 alin(11)), cuvintele ,precum .si. militarii,” se
completeazi cu sintagma ,,inclusiv §i cei detasafi in Fortele de Mentinere a Picii din
zona de securitate” gi In continuare dupi text.

3. Se propune completarea articolului 27 cu alineatul (7) dupd cum urmeaz:

,»(7) Diferenta la salariu se mentine si th cazul avans#rii, numirii/transferului
militarului, inclusiv si In alte unitéfi/institufii militare din cadrul autoritatii publice,
dacd salariul conform functiei detinute in anul 2018 este mai mare decit salariul de
functie la care militarul a fost numit.”.

Aceastd propunere rezultd din specificul unic al serviciului militar, care
prevede dreptul conducitorului structurii militare de a numi militarul, in interes de
serviciu, in altd funetie In cadrul structurii militare, inclusiv si in alts localitate, chiar
si fard acordul acestuia. Considerim, ci Tn acest caz drepturile lui salariale urmeazi
a fi respectate si mentinute pe deplin.

4. Anexa nr.5 din Lege:

1) Punctul 2' din Nota la tabel, dupd cuvintul ,Brigadid” urmeazi a fi
completat cu cuvintul ,,Regiment” si in continuare dupi text.

2} Punctul 5 din Nota la tabel se propune a fi expus in urmitoarea redactie:

»5. Clasa de salarizare a militarilor prin contract detasati in contingentul
fortelor de mentinere a pacii din zona de securitate se majoreazi cu 7 clase.”



Aceastd propunere are drept scop revenirea la modul de plati a militarilor
detagafi Tn Fortele de Mentinere a Picii, stabilit din 1992 pind in 2018, ca un
mecanism eficient si echitabil, reiesind din specificul activitatii contingentului
militar de mentinere a pécii din zona de securitate,

Impactul financiar estimativ in calcul anual constituie circa 1000,0 mii lei.

3) Se propune completarea Notei de la tabel cu punctele 7-11, in urmétoarea

redactie: .
' »7. Pentru functiile din unitafile §i subunitdtile de destinatic speciala,
cercetare, de geniu, polifie militard, Centrului de instruire al Armatei Nationale
(l.d.p. Bulboca), precum si pentru functiile din unitdti militare de aviatie si ap#rare
aeriand, clasa de salarizare se majoreazi cu 3 clase.”

" Includerea In proiect a acestui punct are drept scop. motivarea efectivulut
militar din anumite unitdti si subdiviziuni militare, care-activeaza in conditii mai
deosebite de serviciu, In functii militare cu un risc, efort fizic i psiho-emotional mai
sporit.

Impactul financiar estimativ in calcul anual constituie 2700,0 mii lei.

»8. Pentru functionarii publici cu statut special din corpul de ofiteri
responsabili de elaborarea si coordonarea politicilor din cadrul Ministerului Apararii
si Marelui Stat Major al Armatei Nationale (cu exceptia functiilor de conducere a
Marelui Stat Major al Armatei Nationale), clasele de salarizare specificate in tabel
se majoreazd cu 6 clase de salarizare succesive fatd de cele indicate in tabel pentru
aceste functii.” '

Includerea acestui punct are drept scop lichidarea discrimindirii existente in
prezent intre militarii §i functionarii publici din cadrul aparatului central al
Ministerului Apérérii. Or, functionarii publici responsabili de elaborarea si
coordonarea politicilor in cadrul aparatului central al Ministerului Ap#ririi
beneficiazd de majorarea clasei de salarizare cu 6 clase, pe cind corpul de ofiterii
(functionari publici cu statut special) care de rind cu functionarii publici sunt
implicati in mod egal in procesul de elaborare si coordonare a politicilor, nu
beneficiazd de acest drept.

Impactul financiar estimativ In calcul anual constituie 2800,0 mii lei.

»2. Militarilor prin contract, care detin categorie de calificare, clasa de
salarizare pe functiile respective se majoreazd dupd cum urmeaza:

- pentru categoria superioara — cu 4 clase;

- pentru categoria intfia — cu 3 clase;

- pentru categoria a doua - cu 2 clase.”

Impactul financiar estimativ in calcul anual constituie 15000,0 mii lei,

.10, Se stabilesc soldele lunare militarilor in termen si studentilor Academiei
Militare a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun” dupd cum urmeaza:

- pentru militari in termen - 20% din clasa 1 de salarizare, reiesind din
valoarea de referintd de bazi stabilitd pentru sectorul de ap#rare;

- pentru studenti Academiei Militare a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun” -
40% din clasa 1 de salarizare, reiesind din valoarea de referinti de bazi stabilitd

pentru sectorul de apéarare.”
Impactul financiar in cazul militarilor 300 lei lunar, in calcul anual - 4800,0

mii lel.



Impactul financiar in cazul studentilor 600 lei lunar, n calcul anual - 1200,0
mii lei. ' 7
Suma totald la acest capitol constituie - 6000,0 mii lei pe an.
Temei pentru includerea acestui punct este, cd soldele de functie ale acestor
_categorii de militari nu au fost majorate din anul 2006 si In prezent constituie — 75

lei pentru militarii in termen si 100 lei pentru studenfii Academiei Militare a
Fortelor Armate, .

,»11. Personalul militar beneficiazad de solda lunard. Solda lunari se constitujie
din salariul de bazd, sporul pentru grad militar, alte sporuri, premii, precum si din
alte plati cu caracter permanent.

Solda lunara se calculeazi reiesind din zile calendaristice a lunii de gestiune.

" 5. Norma de la punctul 7> din Notele la tabel la Anexa nr.6 (Grupul
ocupational ,,Ordine publicd si securitate a statului (D)”) din proiect urmeazi a fi
exclusd si inclusd la Notele la tabel la Anexa nr.5 (Grupul ocupational ,,Apirare
nationald (C)”), deoarece functia de ,,Sef militar superior contingent militar Forte de
Mentinere a Pécii” face parte din structura organizationald a Ministerului Apéririi.

6. Proiectul de lege prevede majorarea esentiald a claselor de salarizare pentru
personalul sistemului penitenciar. in viziunea Ministerului Ap#rdrii, majorarca
claselor de salarizare pentru unele categorii de personal din institutiile de fortd, in
raport cu alte categorii cu functii similare distorsioneaza sistemul unitar de
salarizare Tn sectorul bugetar, reprezinti o discriminare, inechitate si incoerenid
privind remunerarea echivocd pentru toate categoriile de militari §i functionari
publici cu statut special, deja admise cu regret in redactia actuald a Legii precitate.

7. In contextul cresterii salariilor angajatilor din sectorul bugetar pentru anul
2020 cu 6-10% anuntate de citre Guvern, se mentioneazi, cd stabilirea pentru
efectivul de soldati-sergenti a valorii de referintd pentru anul 2020 la nivel de 1650
lei, nu va acoperi pe deplin nici diferenfa de salariu de care beneficiaza In prezent
aceastd categorie de militari.

Astfel, In continuare salariile calculate acestor categorii de militari rimén
practic Ia nivelul anului 2018, constituind ntre 4700-5800 lei, ca urmare provoacd
nemultumiri si exodul de personal, compromite implementarea Programului
~Armata Profesionistd 2018-20217, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.601/2018.
| ' Reiegind din cele expuse,.In scopul Inlaturdrii discrepantelor existente intre
salariile militarilor Armatei Nationale si angajatii altor institutii de fortd (MAI, SIS,
CNA, ANP) in favoarea ultimelor, Ministerul Apfrérii insistd iIn mod repetat la
egalarea valorilor de referinti a militarilor prin contract cel putin cu cele stabilite
pentru angajatii Ministerului Afacerilor Interne, pentru anul 2020. '

Ministru W/ »  Pavel VOICU
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lLanr. din

Ministerul Finantelor al Republicii Moldova

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii a examinat proiectul Hotérérii Guvernului Cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar si comunicd susjincrea acestuia cu urmatoarele obiectii i
propuneri.

{0 proiectul Hotirarii Guvernului:

Art. 1, pet. 16, Tabelul nr.1.

1. La Codul functiei E4019, se propune excluderea sintagmei “si in invifimantul
profesional tehnic”, avind in vedere cd in invéf@mantul profesional tehnic nu activeazi
invititori.

1. Pozitia cu codul E4022 va avea urmétorul cuprins:
[E4022 | Educator in Invitiméantul special | 56 13,16 |

3. La pet. 16, in Note la tabelul 1, la punctul 1. Propunem ca clasa de salarizare a
personalului cu funcfii de execufie care nu intruneste cerinjele minime de calificare pentru
ocuparea functiilor didactice in invifimantul general sd fie micsorata cu 4 clase si nu 5, astfel
cum prevede norma de la art, 12, alin (9) a Legii.

4. La pet. 19. Majorarea clasei de salarizarea la pozifia H6147 Bucitar va fi una
nesemnificativ, mai exact cu 48 lei. Actualmente pentru determinarea salariufui de bazi unui
bucitar se aplici valoarea de referind de 1600 lei, respectiv acesta constituie 2592 lei. Dupé
‘majorarea clasei de salarizare, se va aplica valoarea de referinfi de 1500 lei, salariul constituind
2640. In context, se propune examinarea posibilitatii majoririi claselor de salarizare, astfel incét
remunerarea muncii s fie una pe mésura efortului depus.

5. lapet. 17, Anexanr.§, in Tabel.

Referitor la clasa de salarizare atribuitd restauratorului, menfiondm c# aceasta nu
corespunde complexitafii functiel si nici conditiilor nocive In care activeazd acesta: pentru
exercitarea functiei, acesta trebuie si aibd experienfd stiintificd si practicd in domeniul
patrimoniului cultural mobil, conform cadrului legal ei sunt singurii care au calitatea sd facl
expertize pentru instantele judecatoresti §i notari publici, astfel, purtnd o responsabilitate sporitid
in exercitarea atributiilor. Mai mult, lipsa dar si insuficienta restauratorilor calificafi pune sub
pericol enorm pistrarea §i conservarea patrimoniutui national. Astfel solicitim atribuirea clasei
de salarizare 65 similar clasei de salarizare a unui cercetiitor stiintific superior. Precizim c
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actualmente, in Republica Moldova, sunt 23 de restauratori acreditati in domeniul patrimoniulut
cultural national mobil.

in ceea ce priveste statutul social al muzeografului, functie de bazd Intr-un muzeu, in a
ciirui responsabilitafi inird adunarea bunurilor culturale cu valoare nationald si universald,
identificarea lor, documentarea computerizati, cercetarea §i valorificarea publici prin expozifii,
publicatii, manifestdri culturale etc., ghidarea publicutui. Deoarece muzeograful efectueaza in
muzeu, pe langd activitdfile enumerate deja, cercetarea obiectului de patrimoniu, el trebuie sd
aibd aceeasi clasa de salarizare ca a unui cercetitor stiinfific (60), respectiv se propune
echivalarea clasei de salarizare a muzeografului cu cea a cercetdtorului stiintific.

Custodele-sef, responsabilitafile cdruia decurg din calitatea de gestionar a patrimoniului
cultural national, are atribufii importante fatd de bunurile culturale pe care le gestioneazd
muzeul: asigurd evidenta, inventarierca stiintificd, evaluarea, conservarea si securitatea
patrimoniului cultural nafional, custodele-gef - poarta responsabilitate materiald, administrativd,
penald, dup caz, pentru integritatea patrimoniului detinut de institufie. Acolo unde nu existd
director-adjunct pentru patrimoniu, custodele-sef indeplinegte formal §1 aceasta functie, respectiv
clasa de salarizare trebuie si fic la nivelul directorului-adjunct sau a sefului de sectie (63).

6. La pct. 17, Anexa nr.8, la Note, ministerul solicitd excluderea completérii ,,Functia
.Director (sef) este previizutd pentru o unitate cu normd intreagd. in functie de volumul
activitatii, la decizia fondatorului, functia ,.Director (sef) poate fi instituitd cu normé parfiali (pe
fractiunc de norm#)™ . Potrivit Codului muncii al Republicii Moldova, art.95, alin. (1), timpul
de munci reprezintd timpul pe care salariatul, in conformitate cu regulamentul] intern al unitg,
cu contractul individual s cu cel colectiv de muned, i1 foloseste pentru Indeplinirea obligatiilor
de munca, respectiv, reducerea duratei timpului de munca penira angajatii instituiilor de culturd,
afecteazii implicit, §i managementul propriu-zis al institufiilor date, ceea ce reprezintd, de multe
ori, un impediment in dezvoltarea durabild a sectorului.

Suplimentar la proiectul de Hotarire de Guvern, ministeral inainteazi urmitoarele
propuncri de modificare a Legii nr. 270/2018:

1. La articolul 14, alineatu] 1) lit a) si b) se propune a fi reformulat, dupa cum urmeaza:

a) ,Jin marime de 1100 lei, cercetatorilor stiingifici §i personalului de conducere care
activeazi in organizafii din domeniile cercetdrii si inovirii, personalului gtiingifico-didactic §i de
conducere din invatimantul superior, care defin titlul stiintific de doctor habilitat si/sau titlul
stiingifico-didactic de profesor universitar, si/sau titlul gtiinfific de profesor cercetiitor”;

b) in mirime de 600 lei, cercetatorilor stiintificl $i personalului de conducere care
activeaza in organizatii din domentile cercetdrii si inovarii, personalului stiintifico-didactic §i de
conducere din inviifamintul superior, care defin titlul stiinific de doctor §i/sau titlul stiingifico-
didactic de conferentiar universitar, §i/sau titlul gtiintific de conferentiar cercetitor;”

Este necesari includerca acestei prevederi din perspectiva recunoasterii si recompensarii
performantelor profesionale individuale. Totodatd, detinerea titlului gtiintific este o conditic
pentru ocuparea posturilor de conducere din invatamantul superior (rector, decan, gef

departament/catedrd).



2. Referitor la sporurile pentru titlurile onorifice specificate in articolul 15 al Legii
270/2018, relevam ci, cuantumul acestora frebuie si fie stabilite reiesind din situafia economica
reald din tard dar gi tinind cont de efortul depus, rezultatele obtinute g1 plus valoarea pe care o
aduc Republicii Moldova detiniitorii acestor titluri. Astfel, se propune majorarea sporului lunar
pentru tithurile onorifice, dupd cum urmeaza:

Art. 15 alin.(1):

lit. b): de 1a 100 lei - 1a 250 lei;

lit. ¢) de la 50 lei - la 200 lei;

lit. d) de la 30 lei —la 100 lei.

La Anexanr. 7:

3. La punctul 1, Ia Note dupé Tabelul 1.

Se propune excluderea punctului 1, (indnd cont de faptul ci, in temeiul Hotérdrii
Guvernului nr. 1231/2018 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, pentru cficientd manageriald cadrelor de
conducere care detin grade manageriale 1i se acordd spor cu caracter specific. Pentru detinerea
gradului managerial superior, cadrele de conducere pot beneficia de un spor in cuantum de 1000
lei, jar pentru a nu crea confuzii in implementarea punctului 1, se propune excluderea acestuia,

4, Reiteram necesitatea modificirii punctului 12 de la Note la tabelul nr. 1 in sensul
stabilirii clasei de salarizare tuturor functiilor didactice, enumerate ia art. 53 al Codului educatiei
nr.152/2014, similard functiei E4018 , profesor in invatamantul general”, Aplicarca prevederilor
actuale ale punctului 12 pentru stabilirea clasei de salarizare altor funcfii didactice instituite in
institutitle de invdjamant, decét cele previzute in Tabelul nr. 2, reprezint de fapt un tratament
nechitabil.

Astfel, considerim incorectd atribuirea acestor functii didactice la o clasd de salarizare
infericard functiei “profesor In Invdfimédntul general”, in conditiile in care pentru ocuparea
acestora este necesard o calificare profesionald cu studii superioare, masterat, iar obfinerea
gradelor didactice se realizeazd in aceleasi condifii stabilite de cétre minister. Totodats,
psihologii, logopezii, cadrele didactice de sprijin §i psihopedagogii activeaza zilnic 7 ore,
respectiv 35 ore siptimdnal, oferind asistentd metodicd specializatd altor cadre didactice care
lucreazi cu copii/elevii aflafi in dificultate.

5. La punctul 16, dup sintagma ,,pentru functia de eduicator” se completeaza cu textul ™,
dadaca, asistent al educatorului”, in scopul credrii conditiilor egale de remunerare a personalului
care deserveste acelagi numér de copii In grupe. :

6. La punctul 17. Se propune modificarea alineatului (4) cu urmatorul continut:
¢ Aprobarea volumului suplimentar de ore, de la 1,25 la 1,5 normd didactica, al cadrelor
didactice care activeazs in institutiile de inviijiméant din subordinea autoritdfilor publice locale,
se.va efectua prin emiterea unui ordin al consiliilor raionale/municipale, elaborat $i coordonat de
organele locale de specialitate in domeniul invatamantului. Ministerele de resort aproba volumul
suplimentar de ore, de la 1,25 la 1,5 normd didactici, doar al cadrelor didactice care activeazi in
institutiile din subordinea acestora. in ordinul emis de consiliile raionale, respectiv de ministerele



de resort se va indica obiectul, numiarul suplimentar de ore si periocada pentru care este valabil
ordinul.”

7. Se propune introducerea unui nou punct dupa punctul 17 cu urméatorul cuprins:

»Funcfia de director adjunct pe probleme de gospodirie si sef gospodirie se instituie in
institutiile de Invafimant general, de invagimant special, de invatamant extrascolar, centre sl case
de creafie, precum si n institutiile de educatie timpurie In dependenti de categoria acestora.

Institutii de invafamant general, scoli internat:

- functia de director adjunct pe probleme de gospodirie:

pentru institufii de categoria ,,I” - clasa de salarizare — 61;
pentru institutit de categoria ,,II"*- clasa de salarizare — 58;
pentru institutii de categoria ,,[II” - clasa de salarizare — 55;

- funciia sef gospodirie: ' ‘

pentru institufii de categoria ,,JV-VI” - - clasa de salarizare 44.

Institutii de educatic timpurie, de invatimant special, institutii de invatimant cxtr@cot&r,
centre §i case de creatie:

- functia sef gospodarie:

pentru institufii de categoria ,,I” - clasa de salarizare — 44;
pentru institutii de categoria ,,II” - clasa de salarizare — 41;
pentru institufii de categoria ,,III” - clasa de salarizare - 38;
pentru institutii de categoria ,,JV™ - clasa de salarizare — 35;
pentrn institufii de categoria ,,V” - clasa de salarizare - 31;
pentru institutii de categoria ,,VI” - clasa de salarizare - 26”.

8. La punctul 18. Se propune o noud redactie a punctuiui 18 cu urmdtorul cuprins:

“Salarizarea personalului didactic si stiinjifico-didactic cdrora li s-a aprobat norma
didactici de 1a 1,25 pénd la 1,3 i respectiv pand la 2,0 in institutiile de Invatdmant artistic, poate
fi efectuata atdt prin cumul, ¢t si prin plata cu ora.

Activitatea didacticd ce depdseste norma de 1,5 poate fi realizatd doar in afara
programului de munci. Calculul salariului pe ord pentru personalul antremat in activitatea
didacticd In toate ramurile economiei nafionale se efectueazi in modul stabilit de Guvern.”

9. La Tabelul nr.2. Compartimentul ,,Institutii de drept public din domeniile cercetirii si
inovirii” va fi redenumit in “Institufii publice din domeniile cercetérii gi inovirii” si va avea
urmdtorul cuprins: ‘

Institutii publice din domeniile cercetiirii si inovirii

1. 1. Funcfil de conducere

Presedinte al Academiei de Stiinte a
E6001 | Moldovei 102 8,26
E6002 | Director institui 100 7,93
Vicepresedinte al Academiei de Stiinfe a
E6003 | Moldovei o8 7,60
E6005 | Secretar stiinfific general al Academiei de 95 7,14




Stiinte a Moldovei
R6006 Secretar $t1?nplﬁc %9 6.30
Sef aparat administrativ al Academiei de
E6008 | Stiinte a Moldovei 89 6,30
Sef subdiviziune de cercetare 80 522
E6011 | Sef laborator 79 5,11
E6012 | Sef sector : 75 4,70
E6013 | Sef serviciu 74 4,60
1.2, Funcfii de executie '
E6014 | Consultant stiintific 73 4,51
B6015 Cerce;ator stitnfific principal /profesor 73 451
cercetiitor '
- Cercetitor stiintific coordonator
E6017 /conferentiar cercetitor 70 4,23
L6018 | Cercetiitor stiintific superior 65 3,81
E6022 | Cercetitor stiintific 60 3,43
6026 | Cercetator stiintific stagiar 57 3,23

Redenumirea compartimentului “Institufii de drept public din domeniile cercetarii si
inovirii” din Tabelul 2 Anexa nr.7 in *Institufii publice din domeniile cercetdrii si inovirii” este
propusd pentru a permite pastrarea functiilor E6001, E6003, E6005, E6007 si E6008 specifice
Academiei de Stiinte a Moldovei In continutul functiilor de conducere din tabel, or, in varianta
actuald "Institutii de drept public din domeniile cercetarii §i inovarii” potrivit definitiei din Codul
cu privire la Stiinfd i Inovare nr. 259/2004 (art. 16) nu include si Academia de Stiinfe a
Moldovei. '

In acelasi context, se propune ca denumirile de la codurile functiilor E6001, E6003, E6005 si
E6008, de completat cu extensia “al Academiei de Stiinte a Moldovei”, dupa cum urmeazi:
26001 Pregedinte al Academiei de $tiinfe a Moldovei,

E6003 Vicepresedinte al Academiei de $tiinje a Moldovei,
E6005 Secretar stiintific general al Academiei de Stiinte a Moldovel
E6008 Sef aparat administrativ al Academiei de Stiinfe a Moldovei;

Din Tabelul 2, compartimentul ,,Institutii de drept public din domeniile cercetiirii §i inovirii”
se propune, excluderea pozitiei cu codul functiei E6004, avand in vedere faptul c&, functia de
,director institut” deja este previzuti la codul funcliei E6002, iar functia de director adjunct
poate fi instituitd In condifiile art. 12, alin. (10) a Legii nr. 270/2018, care stabileste cd
~persoanele care ocupd functii de vicepresedinte, adjunet, loctiitor, cu exceptia functiilor care se
regiisesc expres in anexele nr. 3--10, beneficiazd de salariul de bazs, determinat in conditiile
legii, redus cu 4 clase de salarizare succesive fafd de clasa de salarizare indicatd pentru
conducitorul ierarhic superior”, Prin urmare, in cadrul institutelor poate fi instituitd o asemenea
functie (direcior adjunct) dac este necesara, insi nu trebuie reflectaté confuz in tabel.

Se propune excluderea funciei de la codul E6007 ..Director filiala”, intrucét acest concept
este utilizat in Legea nr.270/2018 potrivit acceptiunii vechi, ca o subdiviziune structurald a unei
persoane juridice, Insi, potrivit Codului Civil modificat in 01 martie 2019 (art.290) filiala are un

nou concept legiferat - de persoand juridici controlatd. "Persoand juridicd controlatd (filiala)
5




este persoana juridicd supusd controlului oltei persoane juridice (persoana juridicd care
exercitd control), fie direct, fie printr-o altd persoand juridicd controlatd, ” Deci, prezenta
acestei sintagme in accepfiunca veche ar genera confuzii i interpretiri ambigui,

Se propune ca funcfiife E6009 ,.Sef sectie” si E6010 ,,Sef centru” si fie comasate intr-o
singurd functie — ,,Sef subdiviziune de cercetare”, intrucdt ambele fac parte din aceeasi clasi de
salarizare gi au acelagi coeficient de salarizare.

La pozitia E6015 functia de Cercetdtor stiinfific principal si la pozitia E6017 Cercetitor
stiinfific coordonator, propunem s& fle completate cu o altd functie echivalentd prin bara, dupi
cum urmeaza “E6015 functia de Cercetiitor stiinfific principal/profesor cercetator” si la ,,E6017
functia de Cercetdtor stiintific coordonalor/conferentiar cercetitor”. Aceste funciii au. existat
anterior modificarii cadrului normativ relevant, tnsd nu pot fi suprimate, ci doar echivalate. Mai
ales In contextul finalititii de apropiere a mediilor academice din institute gi universitai.

Se propune ca functiile 6025 Specialist principal; E6030 Specialist superior, E 6031
Specialist si fie excluse din Tabelul 2, deocarece aceste funefit se regisesc in Anexa nr. 10 cu
acccé§i denumire, clasd de salarizare §i coeficient de salarizare., anexd ce reglementeazi
personalul de specialitate, de deservire tehnicd, auxiliar $i muncitoresc (H6). Considerdm ca nu
¢ste necesard dublarea acestora in ambele anexe, ori alternativ si logic ar fi trebuit in Tabelul 2
din Anexa 7 dupd functiile G025 Specialist principal; E6030 Specialist superior; I 6031
Specialist s se enumere si celelalte functii de executii reglementate in anexa 10 ce pot fi
instituite n Institutil publice din domeniile cercetérii si inovirii. Mai mult ca atdt, functiile de
execufie incluse in Tabelul nr. 2, de la pozitia EG014 pand la E6026, coincid cu functiile
stiintifice previizute n articolul 103 Codaul cu privire la Stiinjd si Inovare nr.259/2004 i articolul
117 alin.(1) lit.b) Codul Educatiei nr.152/2014, celelalte nefiind prevazute in respectivele norme.
Deci, dublarea sau excederea prevederilor legilor cadru nu este beneficd si perturbeazi aplicarea
normei legale.

10. La Note, dupd Tabelul nr. 2, se propune modificarea alineatului 1 de la punctul 1 st care

va avea urmétorul continut:

..La functia ,,Director institut” din compartimentul ,,Instituii publice din domeniile cercetdrii
si inovirii” se raporteazit gseful oricdrel organizatii din domeniul cercetfirii $i inovirii conform
art.95 Codul cu privire la gtiingd §i inovare nr.259/204, dacd respectiva organizafie arc
personalitate juridici.

La functia ,,Sef subdiviziune de cercetare” din compartimentul ,Institufii publice din
domeniile cercetdrii si inovirii® se raporteazdi seful oricdrei subdiviziuni structurale (fard
personalitate juridicd), indiferent de denumire, care face parte din organizafia din domeniile
cercetdirii si inovarii conform art.95 Codul cu privire la stiingi i inovare nr.259/204 sau din

Academia de stiinte a Moldovet.”

11. La Note, dupa Tabelul nr. 2, dupé alineatul 2 al punctului 1 se propune introducerea unui

nou punct cu urmitorul continut:
“Similar functiei “Sef sector”, cu categoria de calificare respectivi, se stabileste clasa de

salarizare gi coeficientul de salarizare pentru director adjunct pe probleme de gospodérie.”

La anexa nr.8 Grupul ocupational ,,Cultura, tineret si sport (F)”:



12. In tabel, pentru a exclude interpretirile diferite, solicitam fnlocuirea functiei ,Artist,
maestru al scenei” cu functia ,,Artist-maestru al scenei”.

13. Avand in vedere faptul ci functia de ,,instructor-metodist” nu se regseste in art. 53, alin
(6) din Codul educatici, se propune substituirea sintagmei ,,instructor-metodist” cu sintagma
mantrenor-instructor™, care pe langa activitatea de antrenor va desfagura i activitatea metodica i
de formare a cadrelor didactice, atribuindu-i clasa de salarizare 52. Totodatd, avind in vedere
complexitatea atributiilor functiilor de execujie din institutiile din domeniul culturii fizice si
sportului, solicitim stabilirea clasei de salarizare pentru acestea, dupd cum urmeaza:
- antrenor principal - clasa de salarizare 68;
- antrenor superior — clasa de salarizare 65;
- antrenor ~ ¢lasa de salarizare 63,
- galvator ~ clasa de salarizare 40.

14. Dat fiind ¢ complexitatea sarcinilor bibliotecarilor nu este mai micd iar clasa de
salarizare nn este mai mare decét a cadrelor didactice (ambele profesii avand ca scop educarea,
instruirea, cercetarea $i Invitarea pe tot parcursul viefii a membrilor comunitaii), insistdm asupra
modificirii claselor de salarizare pentru categoriile de calificare la personalul de specialitate din
biblioteci, echivalindu-le cu cele din Grupul ocupational ,,Inva{mant si cercetare (E)” precum
urmeaza:

Categoria Il + Sclase
Categoria Il + 10 clase
Categoria superioard -+ 15clase.

15. In ceea ce priveste clasa de salarizare stabilitd directorului Centrului sportiv de
pregitire a loturilor nationale comunicdm urmitoarele, Activitatea Centrului este una deosebit
de complexii datoritd specificului sportiv i metodic pe care il exercitd, acesta fiind o institufie de
nivel national, care coordoneazi organizarea $i desfisurarea tuturor activititilor sportive si
metodice din cadrul structurilor sportive din fard (scoli sportive, cluburi sportive, federatiile
sportive, asociaii §i uniuni sportive etc.). in cadrul Centrului activeazi cei mai buni profesori-
antrenori de sport, antrenori principali de loturi, metodisti, instructori-metodisti, antrenori
instructori cu grade didactice superioare, specialisti din domeniu de o nalti calificare, sportivi
profesionisti orientati spre atingerea performanfelor la nivel internafional in cadrul
. Campionatelor Europene, Mondiale si Jocurile Olimpice. In contextul celor sus-mentionate,
intervenim cu recomandarea, de a se atribui pentru directorul Centrului sportiv de pregitire a
loturilor nationale - clasa de salarizare 78.

16. in Note, la pet.] alin.2, remarcim cd sintagma ,,stabilirea claselor de salarizare pentru
functiile instituite” nu este suficient de clard sub aspectul functiilor avute in vedere, astfel
sugerim. reformularea textului dupd cum urmeazé: Stabilirea claselor de salarizare pentru

functiile de conducere instituite™.

17. Avénd in vedere gradul diferit de efort §i necesititile specifice de mentinere a formei
fizice si profesionale a angajatilor in functiile de artigtii vocali (soligti) si artisti de balet, inclug
in categoria ,,Artist”, se propune modificarea pet. 9 din Note, dupé cum urmeaza:



~Similar functiei ,,Artist”, cu categoria de calificare respectiva, se stabileste clasa de salarizare si
coeficientul de salarizare pentru artisti dramatici, artigti instrumentigti, artisti In orchestrele
simfonice si camerale, artisti de diverse genuri de circ, inspectori ai manejului, artisti dresori de
animale silbatice, artisti in ansamblul de céntece §i dansuri, in colective corale §i coregrafice, in
orchestre de muzici populard, fanfare, sinfo-jazz, artigti ai orchestrelor si ansamblurilor de
estradd. Pentru artisti vocali (solisti) si artisti de balet, artisti de cor, clasa de salarizare se
stabilegte prin majorarea fata de cea stabilita in tabel cu 7 clase de salarizare.

18. Notele de la tabel, se completeazd cu pet. 11 cu urmitorul continut:
,Conducatorii institutiilor de culturéi pot presta munca prin cumul la o altd unitate sau la unitatea
pe care o conduc, in limita de 0,5 functie, de asemenea, pot cumula atributiile functiei de bazd cu
atributiile unei functii vacante sau temporar absente la unitatea pe care o conduce.” Necesitatea:
reglementirii acestel prevederi deriva din motivul ci, actualmente, directorii teatrelor nu pot
cumula functia de actor/regizor sau altd functie, degi in majoritatea spectacolelor acestia au roluri
si le joacd far4 a fi remunerati pentru accasta sau unii directori at institufiilor de culturd nu pot
activa drept profesori in cadrul gcolilor de arte.

19. La Anexa nr. 10, la Note, la pct. 5. Se propune stabilirea foarte clard a claselor de
salarizare muncitorilor necalificati care pot incadraji in clasele de salarizare 1-9, in vederea
excluderii interpretdrilor si aplicirii in mod diferentiat a prevederilor legale.
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Ministerul Finantelor
mun, Chisindgu, C. Tdanase, nr. 7

Cancelaria de Stat
Piata Marii Adundri Nationale, nr. 1.

Ministerul Justitiei
/Directia avizare acte normative/
mun, Chisindu, str. 31 August {989, nr. 82

AVIZ
la proiectul hotiririi Guvernului
cu privire la aprobarea proiectulid de lege pentru modificarea Legii nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare n sectorul hugetar

Administratia Nationald a Penitenciarelor a examinat proiectul hotararii de
Guvern mentionat si comunicd despre sustinerea acestuia cu luarea in considerare a

urmitoarelor obiectii.

1. Modificarea propusd la articolul 12 alineatul (11)

Autorul propune modificarea textului alineatului (11) din articolul 12 al Legii nr.
270/2018, prin substituarea textului initial cu cel propus in redactia proiectului.

Astfel, potrivit notei informative la proiect, aceastd modificare are drept
rationament eliminarea cuvéntului confuz ,inclusiv” si, respectiv, se vor preciza
categoriile de militari ai corpului de ofiteri §i subofiteri din cadrul subdiviziunilor
municipiului Bender si raionului Dubisari ale Ministerului Afacerilor Interne.

Atragem atentia autorului cé prin formularea propusd a textului la alineatul (11)
din articolul 12, se exclud. angajatii institutiilor penitenciare din municipiul Bender,
care in prezent beneficiazi de o astfel de majorare a claselor de salarizare.

Avénd In vedere riscul care implicd activitatea In cadrul institutiilor penitenciare
pe teritoriul temporar necontrolat de cétre autoritdtile constitutionale ale Republicii
Moldova, propunem completarea textului alineatului (11) al articolului 12, cu
urmétoarele cuvinte: ,,§f personalului institutiilor penitenciare din municipiul
Bender ale Administratiei Nationale a Penitenciarelor’.

II.  Modificarea propusd la articolul 16 alineatul (4)
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Sa_ncL‘lirclnjaigﬁ:dbigsgﬁx :;c;isgf ;ez:j gr()pr:lfsé‘*t de a_xﬁgr prin proicctul av. zat, persoana
Tt it s o a de sp ' pe‘l 01113an‘;a in deCL‘uﬁ§ ﬁe cel Putif.‘l un an dnj
& ap sanctiunii disciplinare, chiar daci ulterior aplicarii sanctiunii desldsoara
activitatea de serviciu intr-un mod impecabil. ’ ,
‘ ?'\lorma respectivi instituie o sancfiune dubld pentru o singurd abatere comisa,
situatie care incalcd principiul non bis in idem, stabilit pentru apararea dreptului
fundamental al omului de a nu fi judecat sau pedepsit de doud ori pentru aceeasi
fapta. &
Prin urmare, norma respectivi ar putea ridica intrebari de constitutionalitaie, de
aceea propunem modificarea acesteia.
Propunem operarea urmitoarelor modificéri in articolul 16 alienatul (4):
la alineatul (4), prima propozitie se completeazd cu cuvintele ,in luna in
curs.”.

I Modificarea propusd la Anexa nr. 6.

1. La compartimentul Sistemul administratiei penitenciare/Administratia
Nationalii a Penitenciarelor, de introdus pozitia ,, Sef serviciu in cadrul directiei” cu
urmitorul cuprins:

i | Sef serviciu in cadrul direcfiei | 82 | 5,44 ]

2. La pozitia ,, Agent superior”, cifiele L5527 si,,2.90”, de substituit cu cifrele
., 547 si, respectiv ,, 3,03".

Precizim ¢d propunerea respectivi este conditionatd de necesitatea majoraril
claselor de salarizare pentru functiile respective in masura in care aceastd majorare ar
permite acoperirea diferentei de salariu de care acestia beneficiaza in prezent in
temeiul art. 27 alin. (1) din Legea nr. 270/2018.

La fel, aceastd propunere vine sa asigure O consecutivitate logica in ierarhia
functiilor de executie de nivel inferior astfel incat clasele de salarizare s creasca din

4 in 4 clase (agent/agent superior/agent principal: 50/54/58).

3. Prin proiectul avizat se propune completarea notei la tabelul din Anexa nr. 6

. 2 . - . . .

la Legea nr. 270/2018, cu punctul 7" care vizeaza personalul din cadrul Ministerului
Apérarii, insa atragem atentia cd Ministernl Apardrii este salarizat conform Anexei

nr. 5 idem.

Suplimentar expunem urmatoarele propuneri in scopul imbunatatirii proiectulut:

1) La articolul 4, in definirea notiunii de ,,functie temporar absentd” de
introdus cuvinte!e wconcediu de odihna anual platit, concediu suplimentar plitit”.

Argumentare:
In definirea notiunii de functie temporar absenti au fost omise doud situatii de

lipsd a salariatului cum este concediu de odihna anual platit si concediu suplimentar
platit.

Prin urmare, in cazul concediilor respective, functia a cirui tituar se aflda In
aceste concedii nu constituie o functie temporar absentd. Respectiv, personalul care
efectiv exercitd atributiile persoanei aflate in concediile respective, nu beneficiazd de
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suplimentele prevazute art. 24 din Legea nr. 270/2018.
mcti;&:)rco:}sc:C-indga,‘ in c.azu.l subd%v%z%uné?or.interz}e }mc:ie nu este prevéﬁguté funcgia.de
[ al conducitorului subdiviziunii (interdictia instituirii funciilor respective
eﬁte prevazut la pet. 3 din Anexa nr. 2 la Hotdrdrea Guvernului nr. 1001/2011), atunci
?and conducitorului i se acordd concediul anual, personalul din subordine refuzd
mdeplinirea atributiilor acestora, deocarece nu este remunerat peniru indeplinirea
suplimentard a acestor atributii. Astfel, in perioada concediului cnnducatorului
subdiviziunii interne, atributiile acestuia nu se doresc a fi asumate de catre subalterni.

2) La articolul 10 alineatul (2), de introdus o liniutd noudt cu urmitorul
continut:
» - ajutorul material in conditiile art. 1 65' din Codul muncii.”

Argumentare:

Ajutorul material este un instrument foarte eficient In motivarea personalului, in
special, in situatia in care acesta se confruntd cu probleme financiare stringente.
Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 270/2018, angajatorii au fost lipsiti de un
astfel de instrument, desi art. 165' din Codul muncii oferd acestora in continuare
dreptul de a acorda ajutoare materiale in conditiile stabilite de contractele colective
de munci. Astfel, pentru a evita caracterul contradictoriu al Legii nr. 270/2018 cu
Codul muncii, propunem indicarea expresd a dreptului de acordare a ajutorufui

material.
Mentiondm ci in perioada de implementare 2 Legii nr. 270/2018, excluderea

dreptului de acordare a ajutorului material s-a resimti negativ asupra productivititii
institutiilor din cadrul sistemului administratiei penitenciare.

3) Laarticolul 10 alineatul (2), de introdus o liniutd cu urmatorul continut:
. - sporul de 3% din salariul de bazii, pentru lucru cu informatiile atribuite
la secretul de stat”

Argumentare:

Lucru!l cu informatiile atribuite la secretul de stat, necesiti a fi realizat in
conformitate cu toate rigorile normelor in vigoare, aceasta presupune o incdrcatura
care este atribuitd doar unui anumit numdr de angajati. Astfel, sunt frecvente situatiile
in care angajatii la functii echivalente au sarcini suplimentare fa{d de colegii acestora
din aceiasi subdiviziune interna, fapt ce determind o inechitatea in partea ce vizeazd
remunerarea echivalentd pentru sarcini atribuite suplimentar. Spre exemplu, in
Romania acest spor este de pani la 25% din salariul de baza.

4) La articolul 12 alineatul (7), la final de completat cu urmétoarea

. propozifiei:

WIn cazul in care actul administrativ se emite cu o datd ulterioard, plata
salariului lunar se va efectua retroactiv in functie de data atingerii urmdtoarei
trepte de vechime in muncd.”

Argumentare:
Propunem de a exclude orice interpretare defavorabild salariatului atunci cdnd se
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intdrzie iterea actulus inistrati :
L Lame gcu emitey ea actului administrativ de atribuire a noii trepte de salarizare odata
erea urmatoarel transe de ime 1 3 |
vechime 1n muncé. Astfel, salariat

u atinger : ! 3 . salariatul va avea
{)Lll & 5 T > r “ M - 3 H ’

%{ avn,\e‘ ca Sala_u \_ul 1u} va i achitat retroactiv din data atingerii acestei transe, chiar
acd actul administrativ este emis tardiv. ' -

1 f.S) l:a artl(‘iohzl' 14 alineatul (1) litera ¢), de exclus cuvintele ,si care
desfasoari munca stiintifico-metodicd in specialitate.”

Argumeniare:;

.Considerém acordarea sporului pentru detinerea titlului stiintific doar pentru
angajatit care desfiisoard munca stiintifico-metodicd nu constituie o abordare
judicioasa. Or, aceastd norma descurajeaza persoanele si obtind tithul stiintific in
domeniul in care activeazi, ridicAndu-gi astfel nivelul de pregitire profesionald prin
efectuarea unel cercetiri stiintifice aprofundate In specialitatea sa.

Angajatorul nu trebuie s3 deprime intentiile salariatului de a-si rid.ca nivelul de
pregitire profesionald la nivel stiintific, ba din contra sd incurajcze toate aceste
intentit, ca intr-un final s fie ridicatii capacitatea profesionala a intregii autoritafi.

6) La articolul 24 alineatul (1), dupd cuvintele ,functii vacante” de introdus
cuvintele ,,temporar vacante”, far dupi cuvintele Nfunctia vacanta” de introdus
cuvintele ., temporar vacantd’,

Argumentare:

In redactia actuald a normei peniru cumularea functiei vacante sau lemporar
absente se efectueazd retribuirea munci, jar pentru cumularea functiel temporar
vacante nu. Or, aceastd formulare, fard includerca situatiei cdnd functia sste temporar
vacanti, nu are niciun rafionament logic, deoarece in fond funclia respectiva este

vacanti, insa pe o perioadd temporard.

7y La articolul 25, de introdus alineat nou cu urmitorul continut:

,(6) Unitdfile bugefare au dreptul si instituie §i alte functii deciit cele care se
regiisesc in anexvele la prezenta lege. Salarizarea functiilor nou-instituite se
efectueazd in conditiile alin. (4) 5i (5).”.

Argumentare:
in faza de reorganizare a unitdtilor bugetare, in special in faza de reformare a

proceselor interne urmare modificirii cadrului normativ primar, apa-e necesitatea
de a institui functii noi, care, insd, nu au fost previzute initial in anexels respective
ale Legii nr. 270/2018.

Salarizarea functiilor nou-instituite se va efectua prin asimilarea acestora cu una
dintre functiile din anexele respective ale Legii nr. 270/2018, la propunerea unitéii
bugetare, de catre Ministerul Finantelor.

Ulterior, se vor efectua propuneri corespunzatoare pentru a modifica Legea nr.
270/2018.

Aceasti norma va asigura deblocarea reorganizdrii proceselor interne, pentru ci
actualmente aceste norme sunt foarte rigide, iar tindnd cont de faptul ¢ raporturile

juridice sunt in evolutie permanentd, considerdm nejudicios péstrarea unor astfel de
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norme rigide.

8)  Laarticolul 26, alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:
»(4) Salarizarea, in caz de detagare, va fi efectuatdi in conformitate cu art. 72

din Codul munci. Salarizareq, in caz de delegare, precum i cheltuielile legate de
deplasarea angajatului, se efectueaza de citre angajator.”

Argumentare.

Aceastd normid va asigura achitarea drepturilor salariale in caz de
detasare/delegare in limitele bugetului alocat, deoarece prevederile actuale specificate
n Legea nr.270/2018, duc la achitarea suplimentard de mijloace financiare la
capitolul cheltuieli de personal. Aceasta deriva din faptul ca alocarea mijloacelor
financiare se efectueazi conform propunerilor de buget ce se estimeazd tinfnd cont
de schema de incadrare si statal de personal a unitétii bugetare.

V4 multamim pentru considerarea propunerilor formulate.
Folosind aceastd ocazie, primiti asigurarile noastre de profundi gratitudine.

Director, :/wf ;
inspector principal de justitic L/ : / Liuba JINGEA -SUVEICA

I, Alexendru Crudi
Tel 022 409-739
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Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova

Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova 4
Serviciul Medical al MAI

MD-2028, mun. Chigindu, str. Gh. Asachi, 25 tel: 25-41-05, 255-160 , 25-41-01, fax: 72-80-47

Nr. 17/1-683  din 14 noiembrie 2019

Doamnei Raisa Ghilan,
responsabil din eadrul Ministerului Finantelor

Domnului Roman Cazan,
Secretar general adjunct al Gavernului

Domnului Sergiu Turcan,
Sef Sectie financiar-administrativa a DMI
a Ministerului Afacerilor Interne

~ Prin prezenta, cu referire la proiectul de hotarire (numir unic 687/MF/2019)
st scrisoarea nr.44/15-7627 din 14.11.2019 (MAI), Serviciul medical al MAI Va
informeazd precum cd, In urma analizei continutului proiectului nu are propuneri de
modificare. Insi, Serviciul medical al MAI are propuneri de completare a unor
articole importante pentru salarizarea in sénétate din Legea nr.270 si a HG ar. 1231
care au fost remise Ministerului Finantelor pe data de 26 decembrie 2018, dar pini in
prezent ramin fara o solutie.

Anexd: scrisoarea nr. 17/1-821 din 26 decembrie 2018(5 file).

Sef al Serviciului medical Andrei UNCUTA

Digitally signed by Uncufa Andrei
Date: 2019,11,15 12:15:58 BET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex, Olga CAZAC
Email:cazacolgal 3({@gmail. com
Tel (022) 22-95-18



y  Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
’ Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova
Serviciul medical

MD-2028, mun. Chiginiy, str. Gh. Asachi, 25G tel: 25-41-05, , 25-41-01, fax: 72-80-47

Ministerului Finantelor

Nr. 17/1- 821 ,, 26 ” decembrie 2018

Intrebari si propuneri cu privire la
Legea 270/2018 si HG 1231/2018

1. INTREBARI

1. In cazurile insuficientei de cadre si pentru asigurarea continuitatii
activititii institutiei, Conducatorul unititii bugetare este in drept si
majoreze volumul maxim de lucru prin cumul pentru medici si
personalul medical eu studii medii pini la 2 salarii?

Se propune:

Specificarea in HG cu introducerea unui nou punct la Note Tabelul 2 Anexa 1:
care va avea textul conform pct.6, Anexa 3 din HG 381 din 13.04.2006:” 6. Se
stabileste pentru medicii §i personalul medical cu studii medii, incadrati in unititile
medico-sanitare $i de asistentd sociald, volumul maxim de lucru prin cumul in
limita a 1,5 salarii. Munca prin cumul poate fi prestat3 atit in cadrul aceleiasi
unitagi, cit i In alte unititi.

In cazurile insuficientei de cadre, Conducitorul unitatii bugetare este in drept si
majoreze volumul maxim de lucru prin cumul pentru medici si personalul medical
cu studii medii piné la 2 salarii.

Cu referire Ia:
v’ pct.9 Anexa 9 ”Asistenti sociald ti sinitate” din L 270 »9.

Volumul maxim de lucru prin cumul pentru medici si personalul
medical cu studii profesional tehnice se stabileste In limita a 0,5
functie.”

2. Personalul medical care lucreaza in ture asiguri continuitatea activititii
si trebuie sa nlocuiascé in ore efectiv (ex: 52 ore/luni, 10 ore/ luni), in
afara orelor de program, atributiile persoanelor temporar absente
(deplasiri, studifpcone

Digitally signed by Uncuta Andrei (2)
Date: 2619.11.15 12;15:00 EET

Reason; MoldSign Signature
Location: Moldova




presupune retribuirea deplind cu salariul de bazi, precum si toate

sporurile si suplimentelor(aceleasi drepruri ale celorlalti angajati)

achitate conform orelor efectiv lucrate?

Conform Codului munci art. 268 pentru personalul medico-sanitar si
farmaceutic pot fi stabilite unele particularitdfi prin Hotarirea Guvernului (la
moment au fost abrogate HG 381) care ar permite munca prin cumul fari un
contract de munca distinct.

in caz contrar, prin aplicarea art. 24 din I 270 — suplimentul de plata pentru
cumulare in mérime de 100% din salariul de bazi nu va reflecta remunerarea orelor
de noapte sau sirbitoare, precum si va lipsi angajatii de motivatia de a suplini orele
date peste programul normal de muncid(rezultat —rupturd in activitate, pericol
pentru sdndtatea pacientilor etc.).

Deasemenea remunerarea acestor ore contravine Codului muncii Articolul
155 51 267 alin.6. Dacd orele efectiv lucrate pentru inlocuire se vor reflecta in
tabelul de pontaj, remunerarea se cere a fi efectuatd pentru ele similar orelor

suplimentare(1,5-2 salarii de bazd).

Se propune:

Specificarea in HG cu introducerea unui nou punct la Note Tabelul 2 Anexa 1:
care va avea textul conform Anexa 3 din HG 381 din 13.04.2006:” 11. Salarizarea
medicilor, a personalului medical cu studii medii i a personalului medical inferior
pentru suplinirea, in afara orelor de program, a personalului respectiv, care lipseste
temporar (din cauza bolii, deplasdrii, concediului etc.), se efectueazi conform
orelor efectiv lucrate In functia angajatului in cauzi absent, in méarime obfinuti,
fard a considera aceastd suplinire drept cumul de functii.” Si beneficiazi de
aceleasi drepturi 81 garantii ca st ceilalfi salariati din unitatea respectiva.

Cu referire la:
v Art.23 siart. 24 din L 270 :
-Articolul 23. Salarizarea in cazul prestirii muncii prin cumul

(1) Functiile vacante si temporar vacante care nu au putut fi ocupate prin
concurs pot fi ocupate prin cumul de cétre persoane din aceeagi unitate bugetara
sau din altd unitate bugetard numai In conditiile in care programul functiei
cumulate nu se suprapune cu cel corespunzitor functiei de baza.

(2) Conditiile generale de prestare a muncii prin cumul de cétre angajati sint
reglementate de prevederile Codului muncii al Republicii Moldova, daca legile
speciale nu prevad altfel.

-Articolul 24. Retribuirea muncii in caz de cumulare a atributiilor
functiei de baza cu atributiile unei functii vacante sau temporar absente

(1) Suplimentele pentru cumularea atributiilor functiei detinute cu atributiile
unei functii vacante sau temporar absente se stabilesc personalului cu functii de
conducere si de execufie, prin actul administrativ al conducitorului unititii
bugetare, pe parcursul lunii gestionare, in limita economiei de mijloace din fondul




de salarizare al unititii bugetare. Cuantumul suplimentelor mentionate nu va depési

100% din salariul de bazd corespunzitor treptei I de salarizare, stabilit in
conformitate cu art. 12 pentru functia vacants sau temporar absent.
v Codul muncii :

Articolul 155. Salarizarea cumularzilor

(1) Salarizarca cumularzilor se efectueazi pentru munca realmente prestati sau
timpul efectiv lucrat.
Articolul 156. Retribuirea muncii in caz de cumulare a profesiilor (functiilor) si dé
indeplinire a obligatiilor de munca ale salariatilor temporar absenti

(1) Salariatilor care, in afari de munca lor de baza, stipulati in contractul
individual de munci, indeplinesc, la aceeagi unitate, o munci suplimentari intr-o
altd profesie (functie) sau obligatiile de munci ale unui salariat temporar absent,
fara a fi scutifi de munca lor de bazi (in limitele duratei normale a timpului de
munci stabilite de prezentul cod), li se plateste un spor pentru cumularea de
profesii (functil) sau pentru indeplinirea obligatiilor de munci ale salariatului
temporar absent.

Articolul 267. Dispozitii generale

(I) Munca prin cumul reprezintd indeplinirea de cétre salariat, pe lingd munca de
bazd, a unei alte munci, permanente sau temporare, in afara orelor de
program, In temeiul unui contract individual de munci distinct.

(6) Salariatii angajati prin cumul beneficiazi de aceleasi drepturi si garantii
ca si ceilalti salariati din unitatea respectivi.
Articolul 268. Particularitafile muncii prin cumul
a unor categorii de salariati
Particularititile muncii prin cumul pentru unele categorii_de salariati
(muncitori, cadre didactice, personal medico-sanitar si farmaceutic, personal din
sfera cercetare-dezvoltare, salariati din culturd, artd, sport etc.) se stabilesc de
Guvern, dupi consultarea patronatelor si sindicatelor.
Articolul 269. Limitarea muncii prin cumul
Angajatorii, de comun acord cu reprezentantii salariatilor, pot prevedea anumite
restrictii la prestarea muncti prin cumul numai pentru salariatii cu anumite profesii,
specialitdti si functii, cu_conditii si regim de munci deosebite, a ciror munci
prin cumul ar putea pune in pericol sinitatea sau securitatea procesului de
productic.

3. Cum se va achita Personalul medical activeazi prin mobilizarea la
domiciliu, In vederea efectuirii serviciilor de seari sau pe timp de
noapte, in zilele de odihna si de sirbitori, executate de medici si
personal medical cu studii medii din institutiile medico-sanitare si de
asistenti sociali, indiferent de timpul si locul asistentei?



A fost analizatd proportia achitarilor sporului pentru servicii la domiciliu pentru
anul 2018 in totalul salariului calculat pe lund, si s-a constatat ¢i plata unei ore la
domicilie are valoarea de 20% din costul total al unei ore lucrate in timp normal,

Anterior achitarea se efectua Conform Anexa 3 din HG 381 din 13.04.2006:” 9.
Pentru mobilizarea la domiciliu, in vederea efectudrii serviciilor de seard sau pe
timp de noapte, in zilele de odihnd si de s#rbitori, medicilor si personalului
medical cu studii medii din institutiile medico-sanitare si de asisten{d social3,
indiferent de timpul si locul asistentei, i se acordd o retributie difcrentiatd, in
functic de specialitate, In mirime de 50 la sutd din salariul de functie, calculat pe
ord, pentru fiecare ord prestatd la domiciliu, fard si li se acorde careva sporuri
pentru serviciile din zilele de sarbatori si pe timp de noapte.

In cazul in care lucritorul medical este chemat in institufie pentru a acorda
asisten{d medicald, timpul efectiv folosit pentru deplasare la destinatie si acordarca
asistentei medicale se plateste, luindu-se in calcul salariul de functie al lucritorului
medical. Aceste servicii se presteaza In plus la normele lunare stabilite.

Se propune:

Specificarea in HG cu introducerea unui nou punct la Note Tabelul 2 Anexa 1:
Care ar acorda un supliment in mérime de 20% din salariul de bazi conform orelor

efectiv lucrate la domiciliu.

II. PROPUNERI

1. Cu referire la:

v Art.19 alin 4 din L 270 si Codul muncii Articolul 159. Retribuirea
muncii de noapte

Se propune:

Specificarea in HG cu introducerea unui nou punct la Note Tabelul 2 Anexa 1:
carc va avea textul conform Anexa 3 din HG 381 din 13.04.2006:” 10.
Suplimentele de platd pentru activitate in orcle de noapte se stabilesc personalului
din institutiile medico-sanitare si de asisten{i sociald tn mirime de 50 la sutd din
salariul de functie (tarifar) pentru fiecare ora lucratd noaptea.

Pentru personalul medical ce acordid asistentd medicald de urgents, din statiile
(sectiile) de salvare, din echipele itinerante suplimentul se stabileste In mirime de
100% din salariul de functie (tarifar) pentru fiecare ord lucrati noaptea. Lista
acestor subdiviziuni se aprobd de cétre conducitorul institutiei cu consultarea

_sindicatelor.” '




2. Se propune:
Specificarea in HG

» anexa 2 pet.3 alin, 2 lit.k dupa ”dar nu mai mult de 5 ani de studii”, de introdus »
iar pentru medici nu mai mult de 6 ani *;

> anexa 2 pet.5 lit.a: de exclus textul: “institutiile medico-sanitare publice” si de
introdus ”in unititi cu orice formi de proprietate, in functii detinerea ciirora
este legati de profilul de activitate (specialitate) In unitatea respectivi”;

Sef al Serviciului medical Andrei UNCUTA

Ex. Olga CAZAC
Email:cazacolgal 3@gmail.com
Tel (022} 22-95-18



Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova {
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

MD 2012, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare, 75 tel. (373-22) 255-830, fax. (373-22) 255-236 c-mail:mai@mai.gov.md
www.mai.gov.md ¢/d 210105010370133, Ministeral Finantelor, Trezoreria de Stat IDNC 1006601000130

nr. 44/15 -~ 3301 ,,15” noiembrie 2019
fa nr.18-23-7810 ,,07” noiembrie 2019

Ministerul Finantelor
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul de hotérare cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar (numér unic 687/MF/2019), autor
Ministerul Finantelor, pe marginea céruia propune urmitoarea completare.

La artl pct.4 din proiectul de lege, la alin.(l1) din art.12 din Legea
nr.270/2018 se propune substituirea textul ,,militarii, corpul de ofiteri si subofiteri”
cu cuvéntul ,,angajatil”, din urmatoarele motive.

Conform statelor de organizare in Inspectoratul de Politic mun. Bender si
Inspectoratul de Politie Dubdsari sunt previzute functii de functionari publici cu
statut special si de angajatii civili.

In cazul mentinerii formulei propuse in proiect (transpusd din pct.5 anexa
nr.2 la Hotdrdre Guvernului nr. 650/2006 privind salarizarea militarilor, efectivului
de trupd si corpului de comanda angajati in serviciul organelor aparirii nationale,
securitafil statului $i ordinii publice, precum si a functionarilor publici cu statut
special din cadrul sistemului administratiei penitenciare) angajatii civili ne fiind
expres prevazuti de norma juridica nu vor beneficia de majorarea salariului de bazi
cu 4 clase succesive, fiind expusi riscului ca si functionari publici cu statut special.

Digitally signed by Erhan lanug
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE SI INTEGRARIT EUROPENE
AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 80, MD>-2012 Chigindu » Tel; (373 22) 233940 » Fax: (373 22) 232302 « hitp://www.mfa.gov.md

Nr. DI/3/041-12188 “14” noiembrie 2019
Lanr.18-23-7810 din 07.11.2019

v Ministerul Finantelor

Copie: Cancelaria de Stat
a Republicii Moldova

Cu referire la scrisoarea nr, 18-23-7810 din 07.11.2019, Ministerul Afacerilor Externe si
Integririi Europene a examinat proiectul hofdririi Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar (numdir unic 687/MF/2019) si, in limita competentelor
functionale, comunici lipsa de obiectii $i propuneri.

o

/T atiana MOLCEAN
/ Secretar de Stat

AN LALL. T lh}i‘(’:\-‘\’h{ S h {
FINIS TERUL FINANTEL |1
AL REPUBLICH MOLDOVE 'i
red.: Ghenadie Codrearu DATA 1.?_.._1 Zgltl 9_.., :
tel.: (022) 578 269 o ; y |
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CONFEDERATIA NATIONALA
A SINDICATELOR DIN MOLDOVA

2012, myn. Kunsuay, yn. 31 Ayryer, 129
Ten. 266502; 237304; Ten/paxc: 234508

2012, mun. Chisinay, str. 31 August, {29
Tel. 266502; 237304; Tel/fax: 234508

e-mail: office@ensm.md e-mail: office@cnsm.md
T TR, VAL
MINISTERUL 1300 i (0
AL REPUBLICHE MOLDOVS :
LAY w00y £88 para 20 IR .
conut. M T 220 7

Lanr.687/MF/2019 din

Cancelaria de Stat
‘Ministerul Finantelor

Prin prezenta, cu referire la proiectul de Lege pentru modificarca Legi nr.270/2018
privind sistemu! unitar de salarizare in sectorul bugetar comunicim cd, de principiu,
sustinem acest proiect cu urmétoarele obiectii si propuneri.

1. Conform prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, legislatia

Republicii Moldova este constituitd din urmétoarele acte normative:

a) Constitutia Republicii Moldova;

b) legile si hotdririle Parlamentului;

¢) decretele Presedintelui Republicii Moldova,

d) hotaririle si ordonantele Guvernului;

e) actele normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate;

f) actele normative ale autoritdtilor publice autonome;

g) actele normative ale autorititilor unitétilor teritoriale autonome cu statut juridic
special;

h) actele normative ale autoritatilor administratiei publice locale,

Prin urmare, redactia art.1 alin. (3) este necesar s fie revizuitd deoarece i prevederile
Hotaririi Guvernului nr. 1231/2018 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar vor deveni nule si
inaplicabile, urmare a adoptarii normei sus-mentionate

2. Cu referire la completarea art. 4 mentionam ci, la implementarea prevederilor Legii
270/2018 privind stabilirea treptelor de salarizare in functie de vechimea in muncd, s-au
creat probleme privind interpretarea incorectd a notiunii de ,, unitate bugetard” si stabilirea
statutului de persoand juridica. '

Cit priveste notiunea de ,, conducdtor al institufiel” aceasta cstc reglementatd prin
Codul muncii, art. 258 alin. (2) si respectiv, considerdm incorect reglementarea aceleiasi
notiuni prin altd lege.

Conform prevederilor art. 258 alin. (2) ,,Conducator al unititii este persoana fizicd
care, in conformitate cu legislatia in vigoare sau documentele de constituire ale unitatii,
exercitd atributii de administrare a unititii respective, indeplinind, totodatd, functiile
organului executiv.”

Totodata, functia de ,Jocfiitor” nu se regiseste in Clasificatorul ocupatiilor din
Republica Moldova la compartimentul ,Legislatori, membri al executivului, alti inalti
demnitari si conduciitori ai administratiei publice, conducatori si functionari superiori din
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unitati” (a se vedea grupa majord 1, subgrupa majora 11, grupa minord 111, grupa de bazi
1111 -1439)

In urma celor relatate, pentru a solutiona problemele invocate, propunem completarea
art. 4 cu notiunea de ,, unitate bugetard” in redactie, dupa cum urmeaza:

,, Unitatea bugetard - institutie sau organizatie cu statut de persoand juridica, finantata
din bugetul public national, indiferent de subordonarea departamentald sau apartenenta
ramurald care angajeaza salariati conform legislatiei muncii in vigoare™.

3. Pentru motivarea personalului de a spori capacitatea muncii, rezultatele activitatii
pe parcursul anului (si conform prevederilor art.165' din Codul muncii), considerim
necesar si se revind la acordarea, pentru angajatii din sectorul bugetar, a ajutorului
material.

In acest context se propune completarea, la final, a art. 10, alin. (2), dupd cum urmeaza:

.» - ajutorul material.”

4, Completarea art.11 alin, (2) dupi cuvintele ,.fiscale si vamale” cu sintagma ,,...,

inspectia financiard” mai departe dupd text.

5. Pentru a aduce in concordantd prevederile legii care tin de stabilirea salariului de
baza, tinind cont cd deja este modificatd Hotdrfrea Guvernului nr.1231/2018 pentru
punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar prin care s-a stabilit sporul pentru gradul managerial, propunem

completarea art.12, alin. (2) dupad sintagma ,,...grad didactic” cu sintagma ,, grad
managerial”, mai departe dupd text.
6.  Pentru asigurarea transparentei, inclusiv si In activitatea partenerilor sociali,

propunem completarea art. 12, alin. (15), in partea ce tine de reexaminarea valorii de
referintd, dupd cuvintele ,,... conditii economice” cu sintagma ,,... in urma negocierilor cu
partenerii sociali”.

7. Cuantumurile sporurilor pentru titlurile/gradele stiinfifice n-au fost revdzute din
anul 2014. Conditia principald pentru ocuparea posturilor de conducere este existenta
studiilor doctorale, gradelor/titlurilor stiintifice, stiintifico-didactice. Pornind de la cele
mentionate, solicitim modificarea cuantumului sporului lunar pentru titlul stiintific si/sau
stiintifico-didactic, dupa cum urmeaza:

Substituirea, la art. 14, alin. (1), lit. a) a cifrei ,,1100” cu cifra ,,20007, iar la lit. b) a
cifrei ,,600” cu cifra ,,1000”. _

8, Cu referire la modificarea art.16 alin. (2) - propunem si fie expus in urméitoarea
redactie:

la alineatul (2) dupi sintagma ,,a salariilor de baza” si fie completat cu sintagma ,,a
personalului care beneficiazi de sporul de performantd conform conditiilor de salarizare
stabilite,” mai departe dupa text.

9. Conform prevederilor art. 224 al Codului administrativ nr.116 din 19.08.2018,
instanta de judecatd anuleazi In tot sau in parte actul administrativ individual. Prin urmare,
considerim oportun substituirea la art.16, alin. (4) a cuvintului ,,suspendirii” cu cuvintul
,amularii”. Totodatd, la modificarca propusd in prima propozitie considerdim necesar
modificarea redactiei si dupd cuvintele ,,se completeazd” si fie suplinit cu cuvintul ,,in
final” si mai departe dupd text. _

10.Completarea art, 20, alin. (1) dupd cuvintele ,,...in domeniul de competenta™ cu
cuvintele ,.inclusiv, din domeniile cercetérii i inovérii”, mai departe dupa text.

11.Completarea art. 21, alin. (1), dupa cuvintul ,respectiv” cu textul ,, ..., precum i
din venituri proprii”, in continuare dupa text.

12.La punctul 6 din proiect ce tine de alineatul (3') sintagma ,in calitate de” de
substituit cu cuvintul ,,drept” si mai departe dupd text.
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13. Art.21!sd fie expus in urmétoarea redactie:

(1) Personalul din unititile bugetare (cu exceptia persoanelor cu functii de
demnitate publicd si a personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate
publici) poate beneficia de premiu anual pentru rezultatele activitatii in anul precedent la
inceputul anultui gestionar, Premiul anual se acordd proportional timpului efectiv lucrat in
anul respectiv. Premiul anual pentru rezultatele anului precedent/anului scolar incheiat in
institutiile de invatdmant se acorda la sfarsitul anului scolar.

(2) Premiul anual se acordd in mérime de 50 la sutd din salariul de bazd.

(3) Indicii si marimile premiilor conducatorilor unitdtilor bugetare se stabilesc de
edtre organul ierarhic superior. Marimea maximd a premiilor pentru conducatori nu poate
depasi 50 la sutd din salariul de bazi.

(4) Premiul anual poate fi redus sau anulat salariatilor care, in cursul anului, au
desfisurat o activitate profesionala ineficientd sau necorespunzitoare ori au avut incalcari
pentru care au fost sanctionati disciplinar,

(5) Pentru acordarea premiului anual se utilizeaza mijloacele fondului de salarizare
in volum de 50 la sutd calculat la salariile de baza ale personalului cu drept de a beneficia
de premiul anual.

(6) Modul si conditiile de premiere este stabili de Guvern.”

Solicitam pentru rezultatele activititii, incepind cu anul 2021, premiul anval sé fie
stabilit in marime de un salariu de baza.

14. Cit priveste salarizarea angajatilor din subdiviziunile teritoriale ale Casei Nationale
de Asigurdri Sociale, reiteram pozitia anterioard si prezentam urmétoarele propunert.

in activitatea Casei Nationale de Asiguriri Sociale s-a creat o situatie criticd care {ine
de mentinerea sistemului de asigurari sociale de stat. Casa Nationald de Asigurari Sociale
este organul care are functia de a acorda servicii calitative, In termene proxime, tuturor
categoriilor de populatie. Angajatii caselor teritoriale activeaza in conditii cu efort
psihoemotional, fiind obligati s execute un volum de lucru-care depaseste timpul de lucru
normal. Pe parcursul unui timp indelungat, volumul de lucru pentru angajatii Casei
Nationale de Asigurdri Sociale la nivel teritorial s-a majorat considerabil, fiind impuse
sarcini suplimentare noi. Numirul angajatilor nu a fost suplinit, iar acei angajati care se
mai mentin in sistem nu sint stimulati conform. Fluctuatia cadrelor este foarte mare - mai
mult de 40 la sutd. Totodats, la moment angajarea personalului este stopata.
Pentru depdsirea situatiei privind nivelul salarizarii angajatilor din subdiviziunile
teritoriale ale Casei Nationale de Asiguriri Sociale, se propune:
Completarea compartimentului ,,Functionari publici (A2)”, tabelul 2, in ,,Note”™ dupa p.
5 cu un punct nou cu urmétorul continut:
_Clasele de salarizare pentru functiile publice instituite in subdiviziunile teritoriale ale
Casei Nationale de Asiguréri Sociale se majorcazd, dupd cum urmeaza:
A2184 Specialist principal - cu 9 clase;
A2207 Specialist superior - cu 13 clase;
A2213 Specialist - cu 9 clase.”
15.  In scopul asigurarii echitdtii remunerdrii pentru muncd de valoare egala,
stabilirea, in anexa nr. 3, tabelul nr.2, a unei diferente rezonabile intre clasele de salarizare:
a. pentru functiile publice de conducere din autorititile si institutiile publice si
functiile de executie (exemplu: sef directie generala (cu statut de persoana juridica
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din subordinea consiliului local de nivelul doi, care nu au dreptul la majorarea
clasei de salarizare, deoarece ocupa functia de conducitor de institutie bugetard si
sefii subdiviziunilor interioare, care nu sunt conducitori de institutie bugetara si
au dreptul la majorarea clasei de salarizare in dependenté de treapta de salarizarca
detinuta) pentru a exclude discrepanta micé, care existd in prezent in legislatia in
vigoare;

b. pentru functiile publice de conducere din autorititile publice autonome si functii

publice de conducere din autoritifile administrative.

Tinind cont de volumul de lucru, obligatii si responsabilitéti atribuite contabililor-
sefi din autorititile administratiei publice de nivelul intii, propunem stabilirea
claselor de salarizare in functie de numarul institutiilor deservite, si nu in functie
de numarul populatiei din localitate, modificind in acest sens pct. 8 din tabelul 2 al
Anexei nr. 3.

16. La anexa nr.7 in tabelul nr.1, compartimentul ,,Functii didactice din institutiile
de invatamint general si profesional tehnic” grupa 1.2. Functii de executie la pozitia 4021
Metodist in invitamintul general si in Invitdmintul profesional tehnic” In colonita a patra
cifra ,,2,97” urmeaza si fie substituita cu cifra ,,2,90”.

17. in contextul excluderii divergentelor la stabilirea salariilor pentru conducétorii
institutiilor din Grupul ocupational LInvatamint si cercetare (E)” se propune expunerea
anexei nr.7, tabelul 1, [a Note, p.1 in urmatoarea redactie:

,1. Pentru detinerea gradului managerial, clasa de salarizare pentru functiile de
conducere se majoreazd, dupa cum urmeaza:

Gradul IT - cu 5 clase succesive; ‘

Gradul I — cu 10 clase succesive;

Gradul superior — cu 15 clase succesive.

2. Conducitorii institutiilor din Grupul ocupational Lnvatamint si cercetare (E)”
beneficiaza de trepte suplimentare de salarizare pentru vechime in munca.

Modul de determinare a perioadei de vechime in muncd pentru stabilirea treptelor

de salarizare se va efectua conform Regulamentului aprobat de Guvern,

18.  Solicitim completarea listei functiilor cu funcfia ,Actor” (conform
clasificatorului ocupatiilor din Republica Moldova, grupa de bazd 2655) din anexa nr, 8
_Personalul de specialitate specific din domeniul culturii, tineretului si sportului (¥6)”,
compartimentul ,,1.2. Functii de executie”.

19. Tinind cont de faptul c&, personalul care activeaza in cadrul institutiilor de
asistentd sociald si sidnatate, au functii de instruire si sustinerea copiilor cu diferite
deficiente (dizabilitati) si depun efort psihoemotional sporit, se propune ca acest personal
sd nu fie asimilat cu personalul care ocupd functii didactice.

Prin urmare, cste necesar si fie exclusa prevederea punctului 11 din note la anexa
‘nr. 9, care prevede diminuarea claselor de salarizare in comparatle cu alte functii similare

din acest domeniu ocupational.

Presedinte Oleg BUDZA

Ex.: Elena Dimitriu ) /*
tel.: 022 266-560 (_/
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Nr. 164 din 15 noiembrie 2012

Catre:

Parlamentul Republicii Moldova
Comisia economie, buget si finante
Prim-ministrul Republicii Moldova
Ministerul Finantelor

MIRISTERUL _EINAN|ELGR AL MEPURLICH %OLGOVA

WMINISTERUL FINANTELOR |2
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Prin prezenta Congresul Autorititilor Locale din Moldova va aduce la cunostinti
ingrijorarile care au aparut in cadrul administratiei publice locale, in special in autoritiile
administratiei publice de nivelul intii, in contextul modificarilor propuse la Legea nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare Tn sectorul bugetar {numar unic 687/MF/2019).

la 1 decembrie 2018 a intrat in vigoare Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, care are drept scop asigurarea unui sistem de salarizare a
personalului din sectorul bugetar transparent, echitabil, atractiv, nediscriminatoriu, simplu de
gestionat, capabil sa reflecte si s remunereze performanta, in cadrul ciruia salariul de baz3
reprezinta principalul element al remuneratiei personalului.

Tn procesul implementérii nouiui sistem de salarizare s-a dovedit ¢3 veniturite mai multor
categorii de angajati, inclusiv personalului care desfasoard activitate in cadrul autoritatilor
administratiei publice locale, s-a diminuat,

in vederea fortificirii capacitdtii administrative a administratiei publice locale, anterior
CALM a venit cu un proiect de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar. Pentru ca s3 fie asigurata respectarea principiilor
autonomiei locale si descentralizérii administrative am propus inclusiv urmitoarele:

- valorile si elementele sistemului de salarizare din cadrul Legii nr.270/2018 s3 reprezinte
pentru autoritdtile administratiei publice locale standarde minime garantate de stat;

- acordarea posibilitatii autoritatilor administratiei publice locale ca din veniturile proprii:

a) s$a poatd majora, suma sporurilor pané la 100 % din fondul anual de salarizare;

b) sd poatd majora, suma premiilor pana fa 30 % din fondul anual de salarizare;

c) sa poatd stabili, In baza deciziei consiliului local, un premiu anual in cuantum de
pinad la 3 salarii lunare; '

d) * sd poatd acorda anual, In baza deciziei consiliului local, un ajutor material in

cuantum de pina la un salariu lunar.
- sa& nu se aplice personalului care desfisoard activitate n cadrul autoritatilor
administratiei publice locale prevederea care stipuleazd, ci persoanele care nu au

P 1940 (g %



absolvit nivelul necesar de studii pentru ocuparea functiei beneficiaza de salariu! de
bazi redus cu.5 clase de salarizare succesive. Respectiv, conditiile de ocupare a
functiilor n cadrul autoritdtii administratiel publice locale executive sa fie stabilite
printr-un Regulament aprobat de autoritatea administratiei publice iocale deliberativa;
- excluderea pct.8 din Anexa nr.3, din note la Tabelul 2, unde este previzutd reducerea
claselor de salarizare pentru functionarii publici din autoritatile administratiei publice
de nivelul intii din localitdtile cu pind la 10000, si respectiv 5000 de locuitori.

Tn urma analizei proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar {(numar unic 687/MF/2019), am observat urmatoarele:

- pentru mai multe categorii de salariati sunt previzute cresteri salariale considerabile;

- proiectul de lege se completeazd cu un nou articol, in care se prevede acordarea unui
premiu anual pentru rezultatele activit3tii in anul precedent;

- completearea prin care se reintroduce acordarea premiului anual este unica propunere
de care s-a tinut cont, din cele propuse de CALM;

- pentru functionarii publici din cadrul autoritatilor administratiei publice de nivelul intfi nu
sunt prevazute majorari.

Cele mentionate ne pun in situatia in care este necesar s3 accentudam ca:

- aparatul primariilor din sate {comune) format in cele mai multe cazuri din 4-5 persoane,
asigura exercitarea a unei multitudini de competente si atributii;

_in cazul demisiei functionarilor din cadrul primdriilor satesti (comunale), practic este
imposibil de a suplini aceste functii din cauza migratiei masive.

O problemé aparte o prezind situatia precard in care se afid secretarii satelor {comunelor)
si contabilii-sefi din primériile satesti (comunale):

- secretarul, potrivit legii, asigurd buna functionare a primériei, iar In cazul absentei
primarului indeplineste toate atributiile unei primarii;

- secretarul din cadrul primériilor este si secretarul consiliului local, imbindnd Tn acelasi
timp functiile de secretariat, stare civild, notariat, consultant juridicetc.;

- in afard de atributiile de baza prevdzute de lege, secretarul consiliului local Indeplineste
si alte atributii incredintate de catre consiliul local ori de catre primar;

- salariul de.bazi maxim posibil al unui secretar (pentru o persoand cu studii superioare
juridice si vechime in munca de 20 de ani) nu depéseste in medie 6500 lei;

- de competenta contabilului-sef tine perfectarea proiectului de buget local; urmarirea
executiei cheltuielilor si venituriior previzute in buget; participareala licitatiile publice organizate
de primarie; efectuarea actiunilor ce tin de operatiunile de salarizare, dar si indeplinirea altor
atributii previzute de lege si incredintate de primar;

_ salariu} de baz3 maxim posibil al unui contabilului-sef este de circa 6400 lei.

Totodatd, nu putem si nu remarcdm, cd acele carentele care existau in ceea ce priveste
recrutarea, remunerarea si protectia sociala a personalului din cadrul APL, care au fost expuse n
Strategia nationala de descentralizare, aprobata prin Legea nr.68/2012, sunt actuale si astazi si
anume:

,Capacitatea redus3 de planificare strategici si de administrare a diverselor resurse la
nivelul primériilor. Aceasta inseamna c3, pe de o parte, autoritdtile APL, din lipsd de resurse
umane competente, nu pot elabora planuri strategice de calitate sau nu pot organiza §i controla
procesul de elaborare a acestora, iar, pe de altd parte, personalul primadriilor are dificultati in
administrarea resurselor financiare, de patrimoniu etc, astfel Tnclt intreaga gamd de
responsabilititi/competente sd fie ndeplinite in conditii satisfacatoare.

Lipsa performantei functionale a APL cauzatd de limitarile de personal si de practicile
defectuoase in managementul resurselor umane. Conform studiilor elaborate Tn contextul
priorititii de descentralizare, au fost identificate 14 domenii de competentd proprie $i 99 de



atributii ce revin autoritdtilor APL. Peste 40 de acte normative stabilesc atributii i normative
pentru APL. Functionarea APL in domeniul recrutdrii resurselor umane competente este
conditionatd de APC care dicteaza limitele statelor de personal ale APL in functie de numérul de
locuitori din fiecare UAT. Practica si cultura administrativd din Republica Moldova sustin aceste
modalitati vicioase, fapt argumentat prin nealocarea de finante suplimentare ce ar permite
salarizarea noitor pozitii, instituite diferit de cele stabilite prin hotariri de Guvern. O consecint
practica a limitarii de mai sus este ca structurile APL nu sint conforme domeniilor de activitate si
nu corespund multiplelor atributii prevdzute de cadrul normativ in vigoare. Autoritatile APL nu
au capacitatea de a Tndeplini sarcinile si competentele stabilite de legislatie, nu dispun de
potential pentru preluarea de noi responsabilitdti din considerente organizationale,
institutionale, financiare si manageriale.

Pe lingd neconcordanta functionald determinata de limitérile de personal, functionarea
autoritatilor APL este afectatd si de practica defectucasd in domeniul managementuiui
resurselor umane in ceea ce priveste angajarea, motivarea si promovarea functionarilor locali,
Aceasta conduce la un grad de atractivitate redusa a locurilor de muncd Tn APL si, ca urmare, la o
calitate si o calificare inadecvata a personaluiui.”

Intru confirmarea celor expuse supra, gisiti anexate o parte din mesajele care au fost
trimise la adresa CALM, in care secretarii consiliilor locale isi exprimd opiniile vis-a-vis de
prevederile din proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar
de salarizare Tn sectorul bugetar (numar unic 687/MF/2019).

in contextul celor mentionate, Congresul Autorititilor Locale din Moldova reitereazi
necesitatea majorarii salariilor angajatilor din cadrul primariilor (secretari, contabili, perceptori
fiscali, ingineri cadastrali) cu circa 30%, astfel ca sa fie asiguratd buna functionare a autoritatilor
administratiei publice de nivelul intfi, care constituie garantul existentei pe harti a sateior
(comunelor), dar si asiguririi cu servicii publice necesare si calitative, Tn special a paturilor
defavorizate ate populatietf.

Cu respect,
Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: C. Scortescu, expert CALM
tel. 22 3509



Anexa

Pe 8 nov. 2019, la 16:19, <@gmail.com> a scris:

Buna ziual '

Am examinat proiectul sistemului unitar de salarizare in sistemul bugetar, la care functionarii nu sint de
acord ca: Directoarea gradinitei de copii frecventatd de o grupd din 15 copii s3 ridice un salariul de
9520 lei conform p.16. anexa 7 E 4026 cat.V-Vl 82 -5.44, Thsd, secretara primdriei cu studii superioare,
cu stagiu de 10 ani -7435 lei, contabila-7190 lei. Propunem ca calculul sa fie revizuit, dacd este posibil. O
zi buna. '

Pe 11 nov. 2019, [a 09:12, <@mail.cu> a scris:
Buna ziua.
Multumim mult pentru implicarea CALM-lui la ajustarea unor acte legislative in corespundere cu
realitatea. Legea nr. 270 de la inceput a fost adoptata cu o sumedenie de neclaritati, dar si modificarea
prezentd propusé de catre Ministerul Finantelor este un esec, 0 atitudine strigdtoare-la cer. De ce spun
~asa lucruri fiindcd asa simt. Poate Ministerul Finantelor nu este la curent cu munca functionaritor din
APL-uri, care indeplinesc sute de atributii fiindca la nivel local avem 2-4 functionari care duc tot lucrul in
spate, nemaivorbind de secretarii consiliilor locale care sint si juristi si specialisti in AP si notari si multe
alte profesii, sau contabilii sefi care duc lucrul de contabili-economisti si finansisti . Si tot asa toti
functionarii. Cum poate un functionar sa aiba un salariu de 3500-4000 cu studii superioare ca un ajutor
de educator. Sau diferenta dintre salariul primarului fatd de salariul secretarului consiliului. Nu se
intelege un lucru de ce in legea 270 functionarilor li sa micsorat clasa de salarizare cu 6 trepte daca
populatie este mai mica de 5000 dar primarilor nu. Ei ce lucreaza cu o populatie mai mare fata de
functionari.. in prezent se propune o majorare de salariu primarilor, dar functionarii care tucreazd {nu au
afaceri, nu rezolvs probleme persoanale Tn timpul muncii ei se afld la serviciu timp de 8 ore dar chiar
lucreazi si in afaré de program nu li se mareste salariul. Poate dna Ministru sa facd o deplasare prin APL-
le locale s3 vadi cine lucreazd si cu ce respird APL-le . Noi functionarii rugam ca CALM sd ajute sila
majorarea salariilor functionarilor publici din primarii. VA RUGAM MULT

Pe 11 nov. 2019, ia 09:29, <@yahoo.com> a scris:

Buna ziua!

{uand in consideratie cu faptul ca functiile functionarilor publici de nivelul | nu se regasesc in proiectul
de lege privind unele propuneri pentru modificarea Legii 270, insist s3 se {ind cont si de noi functionarii
care a cita oard sunt amanati cu majorarea salariilor, premii stopate, etc. Nu pot s3 inteleg cum noi,
functionarii publici care nu suntem atat de multi ramanem cu un salariu de nimic comparativ chiar si cu
lucrator auxiliar la unei sau late institutii. Regret acest fapt...noi, functionatii din raionul Cantemir, vom
inainta o scrisoare autorititilor vizate pentru a atrage atentia spre functionari. Ar fi minunat din fiecare
raion s3 avem asa scrisori. V& mulfumesc, CALM pentru implicare si ajutor. ne dorim succese, O zi buna.

Pe 11 nov. 2019, la 10:14, <@mail.ru> a scris:

Buna ziua!

Tn urma studierii proiectului de modificarea a Legii nr. 270 din 23.11.2018 am descoperit cu parere de
r3u i noi functionarii publici din cadrul APL nivelul | (secretart ai consiliului) suntem ignorati sau dati
vitarii. Tn luna martie anului 2019 ne-am adresat sindicatelor de ramurd privind propunerea de
modifcare a acestei legi, dar tr urma intrunirilor cu membrii de sindicat am descoperit cd suntem
ignorati si doar se acordd o deosebitd atentie altor categorii de salariati. La multitudinea de atributii i
de r3spundere pe care o purtam suntem salariati cu un salariu mediu intre 5000- 6000 lei. Plus la
aceasta foarte des suntem irmpusi de situatie sa activm peste programul de activitate (sedintele
consiliului , inregistréri de casatorie) pentru munca depusi ne fiind salariati suplimentar dupd cum
prevede Codul Muncii al Republicii Moldova, fiindca nu sunt prevederi concrete cum am putea fi
salariati. intervin citre Dumneavoastra cu propunerea de a include in proiectul de modificarea a Legii nr.
270 din 23.11. 2018 modificarea Anexei 3, Tabelul 2 siin speciual clasa de salarizare "secretar al
consifiului local".



Pe 11 nov. 2019, la 10:51, <@mail.ru> a scris:

Buna ziua.

Tinem s& v multumim mult pentru implicarea d-voastrd si pentru faptul c3 intotdeauna ne tineti
la curent cu toate proiectele de legi si hotdriri care urmeaza sd fie modificate si aprobate.
Suntem foarte indignati de proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.270/2018 privind sistemu
| unitar de salarizare in sectorul bugetar,

deoarece nu sunt inclusi functionarii primariei care indeplinesc foarte multe atributii.

Nu Intelegem de ce se face diferenta mare

intre salariul primarului si secretarului consiliului local care la rindul lor au pe umeri indeplinirea
atributiilor pe toate domeniile.

Din numele functionarilor publici venim cu rugdmintea citre CALM sd intreprindeti toate masurile
pentru majorarea salariilor functionarilor publici, suntem putini dar cu atributii multe.

Cu inalte consideratiuni! Functionarii publici primaria...

Pe 13 nov. 2019, la 11:41, <@gmail.com> a scris:

Bunad ziua!

Tn urma lecturirii proiectului de hotérire referitor la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar considerdm ca ar mai fi de
ad3ugat un punct la ceea ce se refer3 la aspectul carente. Anume venim cu propunerea de a revizui §i de
a modifica pct. 8 de la rubrica Note de la Anexa nr.3 a legii prenotate dupd cum urmeaza :

"se exclude la pct. 8 de la rubrica Note de la Anexa nr.3 textul pentru functionarii publici din autoritdtile
administratiei publice de nivelul Intfi din localitdtile cu pind fa 5000 de locuitori, clasele de salarizare se
stabilesc cu o reducere de 6 clase de salarizare succesive fatd de cele indicate in tabel lo compartimentul
respectiv pentru functii similare".

La propunerea de a exclude acest text venim cu urmdtoarea explicatie : consideram acest punctca o
discriminare si incorectitudine, pentru c¢& noi, functionarii publici din APL nivelul |, suntem indignati de
faptul c3 functiile detinute si atributiile indeplinite nu au raportare directd cu numaru! populatiei din
localitate, pe cind, in comparatie cu functionarul care detine functia de demnitate publica si care
nemijlocit este ales de popor (adicd de cétre populatie), ar avea mai mare tangenta cu aspectul numar
de locuitori. De asemenea noi vedem acest punct total neinspirat si nejustificat.
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CANCELARIA DE STAT
A REPUBLICII MOLDOVA

Nr.21-06-8011 din 14.11.2019

Ministerul Finantelor

Copie: di Mihail COTOROBAI,
Avocatul Poporului

Rog examinarea propunerilor de perfectionare a Legii nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, parvenite din partea dlui Mihail
COTOROBAI, Avocatul Poporului, cu informarea solicitantului si a Guvernului.

Anexa; 7 file.

Secretar general adjunct al Guvernului

Ex.: 8. Turcanu
tel.: 250-443

Digitally signed by Ermurachi Adrian
Date: 2019.11.15 10:53:44 EET
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Location: Moldova
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Guvernul Republicii Moldova

Propunere de modificare a legislatiei in temeiul
art.27 al Legii nr. 52 din 03.04.2014 cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsmanul)

in conformitate cu art. 27 lit. a) al Legii nr, 52 din 03.04.2014 cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsmanul), in scopul perfectionarii legislatiei in domeniul
salarizarii bugetarilor, Avocatul Poporului prezintd propuneri de modificare a Legii
nr.270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Potrivit informatiei difuzate in comunicatul Guvernului Republicii Moldova' si
a Ministerului Finantelor’ proiectul Legii bugetului pentru anul 2020 prevede crestere
de salariu intre 6-10 % pentru majoritatea angajatilor din institutiile de stat, fn
aceleasi surse se mentioneazi ci proiectul prevede corectarea unor inegalitdti in
nivelul de salarizare pentru unele categorii de angajagi inclusiv a celor din APL, din
domeniul educatiei, din institutiile penitenciare si din domeniul apararii etc.

in procesul 1mp!ementérn Legii nr.270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar
de salarizare In sectorul bugetar Avocatul Poporului a fost sesizat cu privire la mai
multe aspecte problematice si inegalitafi instituite la remunerarea muncii angajatilor
din diverse domenii, .cum ar fi, domeniul educatiei, sistemului penitenciar, inclusiv
din cadrul Oficiului Avocatului Poporului.

Avocatul’ Poporului apreciazd intentia Guvernului de a corecta inegalititile
stabilite in nivelul de salarizare pentru unele categorii de angajati si In acest context
vine cu unele sugestii si propuneri- de perfectionare a Legii nr. 270/2018 pentru
climinarea premiselor pentru incélcarea drepturilor si libertatilor omului.

‘Reamintim ¢ in procesul de consultare a -proiectului Legii privind sistemul
unitar de salarlzare in sectorul bugetar, Avocatul Poporului a inaintat unele propuneri
pentru a spori locu! si rolul Oficiului Avocatului Poporului in Republica Moldova,
‘care insd nu au fost luate In considerare; _

Dupa adoptarea Legii nr.270/2018, urmare adresdrilor unor cadre didactice
din invatdmintul primar cu privire la prevederile discriminatorii la stabilirea salariilor
de bazd pentru cadrele didactice din invatimintul preumversntar s-a- recomandat
‘Ministerului Finantelor si Mlmsterului Educatiei, Culturii si Cercetdrii initierea

httDS [fgov. m___[rolcontent/cresterl salariale- -pentru- -bygetari-ajutoare-mai-mari- pentru-gamenii-cy-venituri-mici-si
: hgp_h’mr LOV; mci!ﬂmj;gmtenvm:n;stcral»-f‘man%{fs%’{)Be or«p;opuae_-crg%(}&%%;cn salartale- pentrwmajornatc&
bugetarilor;

Oficluf Avacatulul Poporulyl, ste. Sfatul Tari, fir. 16, MD- 2012, nun, Chisinau, Republica Moidova
+37322 234 800, +373 22 225 442, cpdom@rmdi.net, ambudsman@ombudsianmd, wivw.ombudsman.md
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procedurii déo;ierai‘e a modiﬂcﬁrilor in anexa nr.7, iabéiul"  al acestei Legi pentru
pentru | toate cadrele d:dacuce

in continuare -dorim, S8 atragem atentla asupra unor aspecte, care in opinia
Avocatului. Poporull.u necesitd revizuire pentru a elimina deficientele si inegalititile
existente la moment In legiturd cu aplicarea Legu nr. 270/2018, dupa cum urmeaza:

I Revizuirea clasei de salarizare (125, codul functiei A1013) pentru
Avocatul Poporului (anexa nr.3, tabelul 1), clasei de salarizare (124, codul
functiei A1015) pentru Avocatul Poporului pentru drepturile copilului si,
respectiv, pentru adjunctul Avocatului Poporului (121, codul functiei
A1021),

Aceastd propunere rezida din faptul ¢ Avocatul Poporului, Avocatul Poporului
pentru drepturile copilului si adjunctul Avocatului Poporului detin functii de
demnitate publicd si asigurd exercitarea controlului parlamentar in domeniul
respectarii drepturilor omului de cétre autoritdti, inclusiv de cétre puterea executivi,

Prin- urmare, locul stabilit actualmente in grupul ocupational (A) pentru
Ombudsmani la ”Alte funciii de demnitate publica la ‘nivel central” contravine
statutului acestora recunoscut la nivel nat;onal st international.

In acest context, este de mentionat cd Republica Moldova a prmmt recomandéri
de la mai multe foruri ale ONU si ale Consiliului Europei cu privire Ia fortificarea
Institutiei Avocatului Poporului, inclusiv cu privire la remunerarea adecvata.

Prin urmare, €ste’ important de a tine cont si de recomandarile Subcomitetului
pentru Acreditare al Aliantei Globale a Institutiilor Nationale de Protectie a
Drepturilor Omului (GANHRI) in cadrul sesiunii din 14-18 mai 2018, Geneva, dar si
de Avizul Comisiei europene pentru democratie prin drept (comisia de la Venetia
asupra Legii cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr.52 din 03.04.2014).

In Avizul nr. 808/2015 la Legea Avocatului' Poporului (Ombudsmanului) al
Republicii Moldova Comisia de'la Veneua reaminteste principiile generale stabilite
in ceea ce prlveste statutul rangui si remunerarea: Ombudsmanului. exprimate in
avizele anterioare’. Dupd cum a fost mentionat de citre Comisie, "nu existd un
standard european referitor la statutul Ombudsmanului in afard de cel cu referire la
independenfa sa. Intr-adevir existd un sir de modalitdfi de a stabili un astfel de
statut in Europa.. Cu toate acestea, oricare nu ar fi statutul institufiei
Ombudsmanului, indiferent dacd acesta este asociat cu cel al judecdtorilor sau al
funcnonarzlor publzc; — i se acordd intotdeauna un rang destul de .inalt care se
reflectd si in nivelul de salarizare. Problema  stabilirii salariului Avocatului

PeLs? din Avizul nr. 808/2“0]5 la Legea Avacatulyi Poporului (Gm'budsmanulm) al Republicii Moldova, adoptata
Comisia Europeani pentru democratie prin drept (Comisia de la Vene[ia) in cadrul ceicl de-a 103 Reuniune Plenard,
(Venetia, 18-19 iunie 2015);



Poporului este o problemd ce fine de respectul public si de independenta
institutied. ”

Pentru aceste considerente, propun introducerea unei sectiuni separate in Anexa  »
nr.3, tabelul 1 Grupul ocupational. ”Administratie publici (A)”, cu urmatorul
continut: :

Oficiul Avocatului Poporului =

'_A1013 Avocatul Pop(;}'ulun 130 15,00
Al015 | Avocatul Poporului pentru dreptur:le copdulm 1128 11423
: AI_OZI Ad}unct al Avocatulw Poporulm R 125 113,37

Aceasta propunere derivd din necesitatea valorificirii rolului Ombudsmanului
— cel de promotor al drepturilor §i libertafilor omului si misiunii sale de monitorizare
a modului in care autoritatile statului respectd si asigura drepturile persoanelor.

Il.  Revizuireavalorii de referinfil pentru Avocatii Poporului.

De asemenea, consider necesar de a revizui modul de stabilire a valorii de
referinta, astfel incit s corespunda conceptului propus acestui sistem de salarizare,
care presupunea un caracter unic, ce se aplicé - tuturor categoriilor de angaja? din
sectorul bugetar, Or, actualmente in Legea bugetului de stat pentru anul 2019° sunt
stabilite diferite valori de. referm;a pentru diferite categorii de angajati. Din
continutul prevederilor in vigoare nu este clarid justificarea derogarilor stabilite
pentru anumite categorii de salarlap, care diferd de la 1000 1ei-2600 lei. Prm urmare,
valoarea de referinti stabilitd Tn miarime de 1300 lei’ ‘pentru Avocatii Poporului
consider nejustificatd in raport cu rolul si locul acestora,

II.  Revizuirea prevederilor prin care se diminueazi sa!arlul pentru angajatii

din subdiviziunile teritoriale ale Ofi csulun Avocatului Poporulm

Potrivit punctului 3. la. compartimentul note pentru tabelul nr. 2, anexa nr. 3
"Clasele de salarizare pentru functiile publice instituite in. subdzvtzzumle teritoriale
ale autoritdtilor publice autonome se stabilesc cii o reducere de 2 clase de salarizare
succesive fafd de cele indicate in tabel pentru func;ule publice din aparatele centrale
ale acestor autoritafi”.

Consider c3 aceasti reglementare necesitd a fi exclusd, deoarece salariul se
stabileste in functie de sarcini si atributii, volumul de lucru, dar nu teritoriul unde isi
exercitd activitatea un anumit angajat. Respectiv, daci sarcinile, atrlbu;ule si volumul
de lucru pentru un functionar "public de executie sunt echwa!ente, nu este
argumentatd micgorarea salariului pentru angajatul care 151 exercitd atributiile in
teritoriu. In asemenea. mod se incalcd principiul stabilit in msas,;x Legea nr.270,

CDL AD(2004)006 Aviz cu privire la Statutul si Rangui Ombudsmonului pentry Dreptun!e Omuiw din Bosnia si
Hertegowna Venetia, 12-13 martie 2004, alineate 9, 10, 16.
* Art.10 alin.(2) al Legii bugetului de stat pentru anul 2019



nediscriminare, echitate §i coerentd, in sensul asigurdirii tratamentului egal sn a
remunerari egale pentru muncé de valoare egali.

in acelasi context este relevanti . si Hotérdrea Curtii Constitutionale nr. 24 din
10.09.2013 pentru controlul constitutionalitdtii unor prevederi ale Anexei nr.2 la
Legea nr.48 din 22 mame 2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici,
potrivi cireia "Curtea refine cd salarizarea diferitd pentru exercitarea unor atribufii
identice sau similare dupd complexitate intre autoritdyi pozitionate pe aceeasi scard
in ierarhia institufionald a puterilor in stat urmeazd a fi calificatd ca un tratament
discriminatoriv. Or, tratarea unei persoane sau a unui grup de persoane intr-o
manierd mai pufin favorabild decdt tratarea altei persoane intr-o situatie
comparabild constituie dzscrzmmare

Aceastd situafie vizeazd, In special, Oficiul Avocatului Poporului, potrivit
structurii c#ruia in teritoriu activeaza reprezentanie. Este de mentionat c3,
imputernicirile si drepturile personalului reprezentantelor sunt expres previzute in
Legea nr. 164 din 31.07.2015 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Oficiului - Avocatu!ul Poporului, - fiind net. super:oare imputernicirilor
personalului. care isi: exercitd - atributiile in oficiul central al OAP, cu sediul in
municipiul Chisindu. ‘Anume din acest considerent cadrul normativ nu prevedea
diferenfiere de- salarii intre personalul Oficiului Avocatului Poporului potrivit

criteriulut de teritorialitate.

De asemenea, punctul 9 la compartimentul note pentru tabelul nr. 2, anexa nr.
3 prevede "Pentru functionarii publici responsabili de elaborarea si coordonarea
elabordrii politicilor (cu exceptia functiilor publice de conducere de nivel Superior)
din cadrul ministerelor, Cancelariei de Stat, Secretariatului Parlamentului §i al
Aparatului Presedintelui Republicii Moldova, clasele de salarizare specificate in
tabel se majoreazd cu 6 clase de salarizare succesive fatd de cele indicate in tabel
pentru aceste funcii”.

Menmonez <8 functionarii publici din cadrul Oficiului Avocatului Poporului,

desi nu se incadreazd in aceste prevederi, acorda asistentd necesard Avocatului
Poporului si Avocatului Poporului pentru drepturlle co;:niulw la elaborarea
propunerilor si recomandirilor de perfectionare a legislafiei in vederea eliminirii
cauzelor $i conditiilor ce creeazi premise pentru incalcarea drepturilor §1 libertatilor
omului, In conformitate cu punctul 8 al Regulamentuluj de organizare si functionare
a Oficiului Avocatului Poporuim personalul Oficiului:-
- elaboreazi’ opinii privind compatibilitatea legislatiel nationale cu instrumentele
Juridice internationale in domeniul drepturilor si libertagilor omului, privind
proiectele de acte normative care vizeazi drepturile si libertatile omului, de asemenea
formuleaz puncte de vedere la cererea Curtii Constitutionale;

® Regulamentul derérganiéa're $i functionare a Oficiului Avocamlui Poporului aprobat prin Legea nr. 164 din
31.07.2015 ' :



-pregdteste proiecte de sesizdri la Curtea Constitufionald  privind controlul
constitutionalitdtii legilor si hotdririlor Parlamentului,’a decretelor Pre$edmteiu1
Republicii Moldova, a hotaririlor si ordonantelor Guvemu1u1, precum si a tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte;

-elaboreazi propuneri si recomandart de ratificare sau aderare la instrumentele
internajionale in domemul drepturilor si libertdfilor omului i acorda suport
metodologic pentru asigurarea 1mplementam lor;

-monitorizeazd implementarea - legislatiei in domemul drepturllor 51 libertagilor
omului; |

-propune $1 pammpa la elaborarea documentelor de politici privind prevenirea
incélcdrii i asigurarea respectdrii drepturiior §i libertatilor omulti.

Avind in vedere atributiile mentionate consider o inechitate instituitdi prin
prevederile din punctul 9 la compartimentul note pentru tabelul nr. 2, anexa nr, 3 in
raport cu functionarii- Oficiului’ Avocatului Poporului. Din considerentele expuse
propun includerea in punctul 9 la compartimentul note pentru tabelul nr. 2, anexa nr.
3 si a functionarilor publici din cadrul Oficiului Avocatului Poporului.

IV. Revizuirea prevederilor cu privire la stabilirea sporurilor cu caracter
specific

Conform prevederilor. art.36 alin.(5) din Legea nr. 52/2014 cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsmanul) ”Pentru func[zonaru pubizcz care defin functii
de control §i desfd Gsoard activitate in condifii de risc pentru sdndtate §i viatd, salariul
de functie se majoreazd cu doud grade pe perioada de exercitare a functiei.”. Legea
nr.270/2018 in art. 17 prevede ”Personalul din unitdtile bugetare beneficiazd, dupd
caz, de sporuri speczf ce grupului ocupational sau categoriei de personal, cu
respectarea limitei prevdzute la art. 11 §i in modul stabilit de Guvern”

Este de mentionat in acest context ¢4 in- Regulamentulm cu privire la tipurile si
modul de stabilire a sporurilor cu caracter specific, aprobat | prln Hotdrirea Guvernului
nr.1231 din 12 decembrie 2018 nu sunt spe(:iﬁcan angajatu 'Oficiului Avocatului
Poporului. In exercitarea atr;bu;nlor ce le revin unii angajati din cadrul Oficiului

~ Avocatului Poporuiu: precum si Avocatii Poporului desfigoars vizite de

monitorizare, preventive in institutiile penitenciare, izolatoare de detentie, institutii
sociale, institutii psihoneurologice; institutii p31h1atrlce  ete., fapt ce presupune
conditii specifice de activitate. Tocmai din acest conmderent au fost previzute
reglementirile speciale in art.36 alin.(5) din Legea nr.52/2014 cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsmanul) pentru timpul lucrat in aceste conditii. Cu toate acestea,
compensarea pentru efortul depus sau riscul asumat conform nu se efectueaza ,
deoarece nu sé regisesc in prcvcderllc Hotarlrll Guvernului nr.1231/2018.

Prin - urmare, consider necesar de -a -opera. amendamente la prevederile
Regulamentului cu privire la tipurile §i modul deé stabilire a sporurilor cu caracter
specific, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1231 din 12 decembrie 2018 pentru



ajustarea la prevederile Legii nr. 52 din 03.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul).

V. Revizuirea. clasei de salarizare (116, codul functiei A2009) pentru
Secretarul general al Oficiului Avocatului Poporului (anexa nr.3, tabelul 2)
~ In Anexa nr.3, tabelul nr. 2, codul functiei A 2009, pentru pozitia Secretar general
al Oficiului Avocatului Poporului a fost stabilits clasa de salarizare 116. Este de
mentionat ci atribuiile stabilite Secretarului general al Oficiului Avocatului
Poporului prin Legea nr. 164 din 31.07.2015 pentru aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Oficiului Avocatului Poporului la nivelul Sefului
aparatului Curtii Constitutionale, pentru care este stabiliti o alti clasa de salarizare
(clasa de salarizare 125), Respectiv nu este Justificatd diferentierea intre clasele de
salarizare stabilite pentru Secretarul general al Oficiului Avocatului Poporului si
Seful aparatului Curtii Constitutionale sau Secretarij generali de stat in ministere.
Potrivit art. 35'din Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr.52 din
03.04.2014, Secretarul general conduce activitatea organizatoricd si administrativa a
Oficiului, atributiile acestuia fiind stabilite n Regulamentul de organizare sl
functionare a Oficiului Avocatului Poporului, adoptat prin Legea nr. 164 din
31.07.2015. Potrivit Clasificatorului unic al functiilor publice, aprobat prin Legea nr.
155 din 21.07.2011, functia de Secretar general al” Oficiului Avocatului Poporului
este functie publicd de conducere de nivel superior. Pentru aceste considerente, dar si
tindnd cont de importanta, raspunderea si complexitatea activititii desfisurate in
virtutea atribufiilor de serviciu complexe, se propune stabilirea. clasei de salarizare
pentru pozitia de Secretar general al Oficiului Avocatului Poporului echivalente cu
pozitia de Sef al aparatului Curtii Constitutionale.

VI O altd: problemi sesizata se referi la accentuarea diferentei salariale Intre
functionarii publici de conducere si functionarii publici de execufie din
cadrul aceleasi entitit. |

Se atestd un decalaj mate intre salariile pentru: functionarii publici de conducere
st functionarii-publici de executie din cadrul aceleasi entitati. In unele cazuri salariul
pentru o functie de executie constituie circa 50% din salariul functiei de conducere
(in comparatie cu legislatia anterioara diferenta constituia circa 25%). Formula de
calcul permite cresterea continui a diferentei salariale. intre functionarii publici de
conducere si functionarii publici de executie din cadrul aceleasi entitati.

Potrivit art.12 alin:(13) al Legii nr.270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar: " Salariul de bazi se calculeazd prin inmultirea valorii
de referinty -s_ta'b_'i[ite;.cu;'coeﬁqien‘t’ul- de-salarizare corespunzitor clasei de salarizare
pentru functia respectiva, determinati in conditiile prezente; legi, cu rotunjire pini la
10 lei in favoarea salariatului.” | |



Respectiv, in fiecare an, odatd cu cresterea valorii de referintd, va creste si
diferenta de salariu dintre sef §i subaltern, sarcinile si atributiile de serviciu rimanind
neschimbate. Respectiv, majorarea salariilor functionarilor publici, in cele din urma
va fi resimtitd mai mult de funcfionarii publici de conducere si mai putin de cei de
execufie.

Considerim c3 aceastd situatie vine in contradictie cu principiul
proportionalitdtii in contextul obligatiei statului de a intreprinde misuri de ordin
social-economic pentru asigurarea buniistirii tuturor cetéteniior;_Mai'muIt, aceastd
situatiei demotiveaza functionarii publici de executie, fapt ce va contribui la sporirea
fluctuatiei in rindul acestora.

in contextul celor expuse, propun examinarea oportunitdfii revizuirii
coeficientului de salarizare pentru functiile de executie.

~~Mihail COTOROBAI
Avocatul Poporului
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