CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-76-7919 Chisinéu 26 iulie 2023

Biroul Permanent al Parlamentului

In temeiul art. 24 alin. (1) lit. a) si alin. (4) din Legea nr. 595/1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova, se prezintd Parlamentului spre
examinare proiectul de lege pentru denuntarea Acordului privind promovarea
politicii concordate in domeniul standardizarii, metrologiei si certificarii, semnat la
Moscova la 13 martie 1992, si a Protocolului privind introducerea completérilor gi
modificdrilor in Acordul privind promovarea politicii concordate in domeniul
standardizarii, metrologiei gi certificdrii, semnat la Moscova la 20 iunie 2000,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 530 din 26 julie 2023.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Anexe:

1. Hotérarea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba
romand — 1fild, In limba rusd -1 fild);

2. Proiectul de lege pentru denuntarea Acordului si a Protocolului (in limba
roméand — 1 fila, in limba rusa — 1 fil);

3. Copia textului Acordului si a Protocolului (in limba roménd — 5 file, in
limba rusa -9 file),

4. Argumentarea oportunitatii denuntarii Acordului si a Protocolului — (5 file);

. Copiile avizelor ministerelor si altor autoritati administrative centrale —

(6 file);
6. Tabelul de sinteza — (3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 432
din & (b2 2023

Chisiniu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru denuntarea Acordului
privind promovarea politicii concordate in domeniul standardizirii,
metrologiei si certificiirii, semnat la Moscova la 13 martie 1992,
st a Protocolului privind introducerea completirilor si modificirilor
in Acordul privind promovarea politicii concordate in domeniul standardizarii,
metrologiei si certificirii, semnat la Moscova la 20 iunie 2000

In temeiul art. 24 alin. (1) lit. a) st alin. (4) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000,
nr. 24-26, art. 137), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege pentru
denuntarea Acordului privind promovarea politicii concordate in domeniul
standardizarii, metrologiei si certificarii, semnat la Moscova la 13 martie 1992, si a
Protocolului privind introducerea completérilor si modificarilor in Acordul privind
promovarea politicii concordate in domeniul standardizirii, metrologiei si certificirii,
semnat la Moscova la 20 iunie 2000.

DORIN RECEAN
”»h"“'! & i,
ministrul afacerilor externe
sl integrérii europene Nicolae POPESCU
Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltérii
economice si digitalizérii Dumitru ALAIBA
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru denuntarea Acordului privind promovarea politicii concordate
in domeniul standardizérii, metrologiei si certificirii, semnat la Moscova
Ia 13 martie 1992, si a Protocolului privind introducerea completirilor
si modificarilor in Acordul privind promovarea politicii concordate
in domeniul standardizarii, metrologiei si certificirii,
semnat la Moscova la 20 iunie 2000

Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Art. 1. — Se denuntd Acordul privind promovarea politicii concordate in
domentul standardizarii, metrologiei si certificarii, semnat la Moscova la 13 martie
1992.

Art. 2. — Se denuntd Protocolul privind introducerea completirilor si
modificarilor in Acordul privind promovarea politicii concordate in domeniul
standardizérii, metrologiei si certificarii, semnat la Moscova la 20 iunie 2000.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va notifica
Comitetului Executiv al Comunititii Statelor Independente denuntarea Acordului

si a Protocolului nominalizate.

Art. 4. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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ARGUMENTAREA
oportunitatii denuntarii Acordului privind promovarea politicii concordate in domeniul
standardizirii, metrologiei st certificirii, semnat Ia Moscova la 13 martie 1992 si a
Protocolului privind introducerea completarilor si modificirilor 1a Acordul cu privire la
promovarea unei politici coordonate in domeniul standardizirii, metrologiei §i
certificirii, semnat la Moscova la 13 martie 1992
A. Descrierea tratatului
1. Informatii generale:
a) pértile la Acordurilor nominalizate sunt Guvernele statelor membre ale Comunitatii
Statelor Independente;
b) Acordurile nominalizate sunt tratate multilaterale interguvernamentale;
c) Acordul de bazi are titlu, preambul si dispozitiv (8 articole §i Anexa).
Protocolul privind introducerea completarilor si modificarilor in Acordul de bazi are
preambul, 4 puncte 5i Anexa.
Informatii privind confinutul tratatului:
a Obiectul si scopul tratatelor
Acordurile au drept scop promovarea unei politici coordonate in domeniul standardizirii,
metrologiei si certificarii pentru asigurarea compatibilitétii si comercializarii produselor sigure
pentru viata si sdnétatea omului, ocrotirea mediului Inconjuritor.
Acordul cu modificarile si completérile prezintd un acord cadru, care poate fi concretizat prin
acorduri suplimentare specifice sau Protocoale. Prin Acordul n cauzd este aprobat
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului de Standardizare, metrologie si
certificare.
Acordul a fost modificat si completat prin:
- Protocolul privind introducerea completérilor si modificarilor in Acordul privind promovarea
unei politici coordonate in domeniul standardizirii, metrologiei si certificérii, semnat la
Moscova, la 20 iunie 2000, ratificat prin Legea nr. 875-XV din 22.02.2002 s1
- Protocolul de modificare gi completare a Acordului privind promovarea unei politict

coordonate in domeniul standardizirii, metrologiei si certificirii, semnat la Aggabat, la 22
noiembrie 2007, care nu au fost ratificat de citre Republica Moldova.

Acordul se bazeazd pe principiile coordonate de guvernele statelor in domeniul realizarii
acordurilor economice interstatale.

b) tratatele in vigoare pe care este menit sa le implementeze, sd le amendeze sau substituie
Nu sunt.
¢) termenul de valabilitate, modul de Incetare si prelungire a valabilitatii tratatului;
Conform art.6 orice parte a Acordului are dreptul liber de a iesi din componenta participantilor
lui, cu conditia comunicirii In scris depozitarului nu mai tirziu decét cu 12 luni péna la iegirea
din componenta lui. Depozitarul, in decurs de o lund, comunicéd acest lucru tuturor partilor
Acordului. :
d) modul de amendare a tratatului. Modul de amendare a Acordului este stabilit in art.5, fiind
modificat prin Protocolul de modificare i completare din 22.11.2007, care nu a fost ratificat

de citre Republica Moldova.



B. Analiza oportunititii suspendirii, retragerii rezervelor, denuntirii sau stingerii
tratatului:

a) existenta prevederilor tratatului care permit suspendarea, retragerea rezervelor,
denunfarea sau stingerea acestuia,

Articolul 6 prevede cé orice Parte are dreptul liber de a iesi din Acord, cu conditia comunicérii
in scris depozitarului nu mai tarziu decét cu 12 luni pana la iesirea din componenta acestuia.
Depozitarul, in decurs de o luné, comunici acest lucru tuturor participantilor la Acord.
b) partea si institufia care au propus suspendarea, retragerea rezervelor, denuntarea sau
stingerea tratatului;
€) Ministerul Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii

¢) motivele care au generat suspendarea, denuntarea sau stingerea tratatului,

Republica Moldova aplicé principiile economiei de piatd. Republica Moldova a demarat
masurile necesare pentru a asigura In mod progresiv conformitatea politicii interne cu
obiectivele UE in matérie de reglementiri tehnice, standarde, metrologie, acreditare, evaluarea
conformititii si sistemul de supraveghere a pietei.

Republica Moldova colaboreazd cu statele membre CSI pe urmétoarele platforme
complementare: Acordul privind zona de comert liber din cadrul CSI (art.1]) care prevede
colaborarea statelor membre in domeniul vizat in cadrul Consiliului Euro-Asiatic de
Standardizare, metrologie si certificare. Republica Moldova este membru cu drepturi depline
al EASC de la fondarea acestuia 1n anul 1992.

In calitate de membru EASC Republica Moldova anual achiti cotizatii de 14,0 mii dolari
SUA 1in fondul Consiliului Euro-Asiatic de Standardizare. Actualmente colaborarea Republicii
Moldova in cadrul EASC este destul de modesti. In calitate de membru EASC expertii din
Republica Moldova coopereazd In urmétoarele comitete tehnico-stiintifice: Comitetul Tehnico-
stiintific pentru standardizare (NTKS) Comitetul Tehnico-stiintific pentru metrologie
(NTKMetr), Comitetul Tehnico-stiintific pentru acreditare (NTKA), Comitetul Tehnico-
stiintific privind evaluarea conformititii (NTKOS), Comitetul Tehnico-stiintific in domeniul
metodologiei si organizérii supravegherii respectérii reglementérilor tehnice (NTKN).

Potrivit Legii nr. 20/2016 cu privire la standardizarea nationald, care transpune
Regulament (UE) 1025/ 2012, aplicarea standardelor a devenit voluntard. Conform
angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere RM-UE se adopti standardele europene,
1ar standarde I'OCT se abroga fiind standarde conflictuale.

Cerintele de sigurantd citre produse sunt stabilite n reglementérile tehnice, care la
randul siu transpun directivele si regulamentele europene. In contextul principiilor de bazi al
Acordului TBT al Organizatiei Mondiale a Comertului{ TBT OMC), reglementirile tehnice
vizeaza produsele industriale, 1ar In ceea ce priveste produse agricole si alimentele - doar prin
prisma cerintelor de etichetare si ambalare sau transportare. Protejarea oamenilor, animalelor
sau plantelor de riscurile generate de aditivi, contaminanti, toxine sau organisme patogene
prezente in produsele alimentare se reglementeazd prin Acordul privind aplicarea mésurilor
sanitare si fitosanitare (SPS OMC).

Recunoasterea rezultatelor mésurdrilor metrologice se bazeazid pe asigurarea
trasabilitatii rezultatelor masuririlor la Sistemul International de Unitati (SI) prin elaborarea,
cercetarea, dezvoltarea, mentinerea si pastrarea etaloanelor nationale, realizeaza comparirile




etaloanelor nationale la nivel regional si international, previzutd de Legea metrologiei
nr.19/2016.

Ca urmare, sistemul implementat de Republica Moldova in domeniul infrastructurii
calitdtii (standardizare, metrologie, evaluare a conformititii si supravegherea pietei) diferd
esential de sistemele tdrilor CSI. In acest sens majoritatea acordurilor semnate pentru
recunoagterea activititilor de metrologie, standardizare, acreditare, precum si a certificatelor
eliberate pentru produsele fabricate in tirile membre CSI, nu au aplicabilitate in Republica
Moldova.

d) actiuni intreprinse pentru evitarea suspendarii, denunfarii sau stingerii tratatului;

Nu au fost intreprinse actiuni pentru evitarea suspendirii, denuntarii sau stingerii
Acordului.

Totodata poate fi urmaritd, lipsa de aplicabilitate si necorespunderea realititilor actuale
avénd In vedere angajamentele asumate de citre Republica Moldova prin Acordul de Asociere
RM-UE.

In acest sens, incepind cu anul 2014 in Republica Moldova se adopti standardele
europene, in acelasi timp se anuleazi standardele TOCT, fiind standarde conflictuale.

De mentionat, cd potrivit principiilor §i regulilor de standardizare internationald si,
respectiv regulilor nationale, atunci cand se adopté un standard national acesta nu trebuie si fie
in contradictie cu cadrul legal adoptat. Avand in vedere ci pentru domeniul alimentar este
dezvoltatd legislatia nationald prin care sunt stabilite cerinte cétre siguranta produselor
alimentare, standarde din sistemul I'OCT se anuleazi fiind standarde conflictuale.

Conform Programelor de standardizare interstatale in perioada 2019-2023 de citre térile
membre CSI urma sé fie elaborate si actualizate circa 3500 de standarde TOCT. Institutul de
Standardizare din Moldova nu a participat la realizarea Programelor prenotate.

De asemenea, nu a fost semnat si, respectiv, ratificat Acordul din 2015 privind
recunoasterea rezultatelor incercérilor in vederea aprobarii de model, atestdrii si verificarii
metrologice, precum i a etalondrii mijloacelor de mésurare.

e) pozitia celeilalte sau celorlalte parti la tratat fatd de posibila decizie de suspendare,
retragere a rezervelor, denuntare sau stingere a tratatului;

La moment Partile nu au fost informate cu privire la posibila decizie de denuntare.
Ucraina a denuntat Acordul cu iesirea din acesta ncepind cu 02.06.2023. Majoritatea térilor
CSI coopereazéd in domeniul respectiv bazandu-se pe Acorduri incheiate In cadrul Comunitatii
Economice Eurasiaticd (Belarus, Kazahstan, Kérgazstan, Federatia Rusi, Tadjikistan gi
Uzbekistan).

J) in cazul suspenddrii, existentei suspenddrii totale sau partiale si prevederile concrete
care sunt suspendate;

Odaté cu denuntarea Acordului, vor fi incetate toate efectele juridice ale acestuia

g) durata suspendarii;

Denuntarea Acordului semnificd incetarea ireversibild a efectelor juridice ale acestuia

h}) evaluarea consecintelor politice pe plan intern, la nivel bilateral, regional si
multilateral;

Denuntarea nu va aduce consecinte politice pe plan intern, la nivel regional gi

multilateral, deoarece prevederile acestuia vizeaza cooperarea tehnici intre statele semnatare
a Acordului. ‘



i) evaluarea cantitativa §i calitativd a consecintelor financiar-economice sau de altd
naturd;

Impact financiar anual. In calitate de membru Consiliului Euro-Asiatic de
Standardizare (in continuare - EASC) cotizatiile anuale pentru Republica Moldova, fara
costurile de participare directd la evenimente sau gézduirea lor In tari constituie anual 14,0 mii
dolari SUA, care de fapt reprezintd fondul EASC. La moment, in cadrul EASC este pusi in
discutie majorarea cotizatiei anuale.

In vederea implementirii Acordului, de citre membrii EASC au fost adoptate un sir de
reguli care vizeazd procedurile de recunoastere reciproca a certificatelor de conformitate gi
rezultatelor incercérilor si aprobirii de model, verificérii inifiale, atestérii metrologice a
mijloacelor de méasurare.

Astfel, actualmente sunt in vigoare:

- IMT 36-2001 Hopsaoox npusnanusa cepmuuramos coomeemcmeaus 8 20Cy0apCmeax -
yuacmuuxax Coopyocecmea Heszaeucumuix F'ocyoapcms”,

- IMT 06-2019 Hopadox npusranus pe3yibmamoes UCHolMARULY U YMEEPHCOeHUst MUng,
HEePeULHOT HOBEPKU, MEMPOROZUYECKOT GMMECmayul Cpeocms usmeperui”.

De mentionat, cd documentul JIMT" 06-2019 nu a fost votat de céitre Republica Moldova.

In baza statisticilor prezentate in cadrul sedintelor Comitetului Tehnico-stiintific privind
evaluarea conformititii (NTKOS) din cadrul EASC, pe parcursul anilor 2014-2017 de cétre
tarile membre anual au fost recunoscute circa 15 certificate de conformitate pentru diferite
produse eliberate de catre organismele de evaluare a conformitétii din Republica Moldova in
scopul plasérii pe piata tarilor.

Certificate de aprobare de model pentru mijloace de masurare nu au fost recunoscute.
fncepind cu anul 2018, bazindu-se pe diferentierea tot mai aprofundati a legislatiei tarilor
membre EASC in domeniul evaludrii conformitétii si metrologiei, precum si dezvoltarea
politicilor de reglementare tehnicd de céitre statele membre a Uniunii Economice Euroasiatice,
recunoagterile certificatelor de conformitate si certificatelor de aprobare de model nu au fost
efectuate.

Coexistent, in temeiul art. 14! alin. (12) din Legea nr.235/2011 privind activitatile de
acreditare §i de evaluare a conformititii, organismele de evaluare a conformititii recunoscute
prezintd anual un raport scris referitor la activitatea sa in anul calendaristic anterior. Urmare
analizei rapoartelor prezentate, pe perioada anilor 2019-2022, de citre organismele de evaluare
a conformitétii recunoscute nu au fost recunoscute certificate de conformitate eliberate pentru
produsele fabricate in tirile membre CSL

Urmare a consultirii organismelor de evaluare a conformitatii, acreditate pentru evaluarea
conformitétii in domeniul textilelor, s-a constat ci Intreprinderile din Republica Moldova nu
solicitd certificate de conformitate, deoarece legislatia nationald nu stabileste obligativitatea
certificdrii in acest domeniu. De mentionat, partea majord a intreprinderilor din domeniul
textilelor activeaza In regim de lohn si nu solicita obtinerea certificatelor de conformitate sau
rezultatelor testelor.

De asemenea, au fost consultafi agentii economici {,,CRIS” SRL, ,,Moldovahidromas”
SA, ,,C.T.S Hidrotehnicd” SA), exportatori in tarile CSI a produselor finite cu valoarea
addugatd mare (pompe utilizate in diferite domenii; industria chimicd, combustibil, medii
explozive, etc.). Urmare consultarilor cu intreprinderile prenotate, s-a constatat cd acestea



dispun de certificate de conformitate, eliberate de catre organismele de evaluare a
conformitatii, care sunt Inregistrate In Registrul Uniunii Economice Euroasiatice, cu sediul in
tarile membre respective. Astfel, agentii economici introduc pe piata CSI produsele sale
insotite de certificate eliberate de tara membra a Uniunii Economice Euroasiatice.

In particular, a fost consultati IS ,,Calea Ferati din Moldova”, care prin demersul oficial
nr. H-4/1391 din 13.07.2023 a confirmat sustinerea proiectului, fiind pus accent pe interesul
sau de a consolida cooperarea economicé in temeiul Acordurilor bilaterale cu térile CSI, In
special cu Ucraina

Subsidiar, conform datelor prezentate de céatre Institufia Publicd Institutul National de
Metrologie, pe perioada anilor 2019-2022 nu au fost recunoscute rezultatele incercérilor in
scopul aprobarii de model, efectuate in tarile membre EASC, ca urmare nu au fost eliberate
certificate de recunoastere a aprobérii de model.

Situatia expusa se datoreazi faptului, ¢ agentii economici autohtoni nu soliciti eliberarea
certificatelor mentionate supra.

O oportunitate pentru diminuarea cheltuielilor financiare mentionate este incheierea/
revizuirea Acordurilor bilaterale relevante.

J) necesitatea modificarii legislatiei interne sau adoptarii unor acte normative noi;

Denuntarea Acordului nu necesitd modificarea legislatiei interne sau adoptarea unor acte
normative noi.

k) necesitatea modificdrii sau lichiddrii unor structuri existente,

Denuntarea Acordului nu necesitd modificarea sau lichidarea unor structuri existente.

1) necesitatea elabordrii unui plan de actiuni care sa asigure suspendarea, denuntarea
sau stingerea tratatului;

Nu este necesari elaborarea unui Plan de actiuni pentru a asigura denuntarea Acordului

m) consecintele in raport cu alte parti la tratat si cu partile terte;

Denuntarea nu va aduce consecinte in raport cu Partile semnatare ale Acordului.

n) posibilitatea si necesitatea incheierii unor alte tratate in cazul denuntdrii sau stingerii
tratatului existent.

Nu este necesard negocierea §i semnarea unui alt Acord similar.

Vadim GUMENE,
Secretar de stat,
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizirii
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