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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul
de lege pentru modificarea unor acte normative (nr.29/2018 — art.5, 7, s.a. si
nr.121/2007 — art.10").
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7224 din 16.04.2021

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (nr.29/2018 -
art.5, 7, s.a. si nr.121/2007 - art.10/1)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

1. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, far autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.233/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziel;

b) punerea la dispozitia pértifor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeq, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate fn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului la 31 martie 2021,
fiind asigurat accesul partilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua cunostinta si a
prezenta sau expedia recomandari.



Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 31 martie 2021. Prin urmare, in
procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale prevézute la art.11 alin.{2?) si art.12 alin.{2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al projectului

Tn nota informativd autorii au mentionat c3 proiectul are drept scop optimizarea procedurii de
delimitare a unor tipuri de bunuri imobile si Tn special a obiectivelor acvatice care sunt parte
componenta a terenului proprietate publicd, terenurile aferente pilonilor liniei electrice de tensiune
fnalta (de la 35kV si mai mare), loturilor din intovarasirile pomicole neprivatizate, loturile aferente
caselor de locuit particulare si gradini suprafata carora depdseste cea prevdzutd de legislatia
in vigoare, terenurile aferente caselor de locuit cu mai multe apartamente si economisirii surselor
financiare bugetare.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea reglementarilor din
Legea nr.29/2018 si Legea nr.121/2007 in ceea ce priveste:

-) regimul juridic al bunurilor domeniului public;

-} bunurile imobile proprietate publicd a statului;

-} bunurile imobile proprietate publicd a unitatilor administrativ-teritoriale;

-} bunurile domeniului public al statuluj;

-} bunurile domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale;

-) competentele organului abilitat cu administrarea terenurilor proprietate publicd a statului si
delimitarea bunurilor imobile proprietate publica, etc.

Prin urmare, conchidem ca scopul declarat de cdtre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazé interesele statului si unitdtilor administrativ-teritoriale referitor la
delimitarea, administrarea si deetatizarea proprietdtii publice. Prin urmare, promovarea intereselor
mentionate supra nu este in detrimentul interesului public.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt fnsotite de ,nofa informativi care cuprinde:

a) denumirea squ numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdarite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principafele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actuiui in cadruf normativ in vigoare”,

Tn nota informativd sunt specificate: conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalititile
urmdrite prin implementarea noilor reglementari, principalele prevederi ale proiectului si modul de
ncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare.



Astfel, desi nota informativa nu contine toate compartimentele necesare potrivit cerintelor stabilite
in anexa nr.1 la Legea nr.100/2017, totusi consideram cd nota informativd contine o justificare
suficientd a necesitatii promovarii proiectului de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s3
contina ,e) fundamentarea economico-financiard”,

Nota informativd nu contine careva informatie privind necesitatea unor cheltuielile suplimentare din
bugetul de stat aferente realizdrii proiectului.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaf simplu, clar si concis [...] ‘

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiotioc Uniunii Furopene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neofogismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice,

h} se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificatd o incoerentd a unei prevederi din proiect cu prevederite Legii
nr.29/2018. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la compartimentul Il din prezentul raport de
expertizd anticoruptie.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeazd activitatea Agentiei Proprietati Publice privind administrarea
terenurilor proprietate publica a statului si delimitarea bunurilor imobile proprietate publica.

H.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului i Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.



Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

La art.) pct.2 alineatul 2 din proiect
»5e completeaza cu alineatul (7) cu urmatorul cuprins: [...]"

Obiectii:
Norma analizatd se refera la completarea art.5 din Legea nr.28/2018 cu o noua prevedere, fiind numerotata
ca alin.{7). ns3 articolul respectiv deja are sapte alineate.

Chiar dacd prin proiect se propune expres completarea art.5 cu alin.(7} si nu substituirea alin.(7), suntem de
pérere ¢ la publicarea proiectului ambiguitatea legatd de numarul alineatului ar putea avea ca efect advers
substituirea prevederii deja existente,

Tn acest context, consideram oportund renumerotarea alineatului cu care se propune completarea art.5 din
Legea nr.28/2018.

Recomandari:

Substituirea textului ,alineatul (7)” cu textut ,alineatul (8)”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Concurenta normelor de drept ® Generale

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.29/2018; Legea nr.121/2007) a fost
elaborat de catre este promovat de cdtre un grup de deputafi Tn Parlament, In scopul optimizarii
procedurii de delimitare a unor tipuri de bunuri imobile si Tn special a obiectivelor acvatice care sunt
parte componentd a terenului proprietate publica.

In cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnicd legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la optimizarea procedurii de
delimitare, administrare si deetatizare a proprietatii publice. ‘

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie a fost identificat un conflict al normelor de drept.
Tn scopul-preintampindrii- aparitiei manifestérilor de coruptie la aplicarea Tn practicd a prevederilor
proiectului, consideram oportund redactarea acestuia n contextul obiectiei si recomandarii din
prezentul raport de expertizd anticoruptie.

16.04.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

(’aﬁ-\v Vadim Gheorghitd , Inspector principal
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