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Parlamentul
Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Biroului Permanent

al Parlamentului Republicii Moldova

in temeiul art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si prevederile art. 47 din
Regulamentul Parlamentului, se inainteazi cu titlu de initiativa legislativé, proiectul de
lege privind moratoriul asupra vinzirii, privatizarii si/sau concesiondrii proprietétilor

publice.

Anexa:

1. Proiectul de lege. o g
2. Nota informativa. 2B T s
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind moratoriul asupra vAnzérii, privatizarii

si/sau concesiondrii proprietitilor publice

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Articolul I. — Se instituie moratoriul asupra vAnzarii, privatizérii si/sau
concesiondrii intreprinderilor de stat, actiunilor societdtilor pe actiuni cu capital
majoritar de stat si altor bunuri proprietate publicd, pentru o perioadd de 6 luni.

Articolul II. — Guvernul si Agentia Proprietéti Publice suspenda toate negocierile

si actiunile intreprinse in vederea instriingrii proprietitii publice specificate la articolul I.

Articolul ITI. — Prezenta lege intrd in vigoare la data adoptarii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI




NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege privind moratoriul asupra vinzarii, privatizarii si/sau
concesionarii proprietatilor publice.

Prezentul proiect de lege este propus cu scopul preintdmpinarii privatizarii gi/sau
concesiondrii proprietitilor publice si contracararea delapidarilor banilor publici in
perioada electorala.

Functionarea moratoriului va constitui un factor favorizant pentru o analizd mai
profundd a impactului privatizirii i a riscurilor privatizarilor pe viitor: diminuarea
veniturilor la buget, deposedare de avere, atacurilor raider, spélarea de bani, daruirea
bunurilor de stat.

Proiectul de lege urméreste , in primul rind , acordarea Guvernului unei perioade de
timp pentru stabilirea exactd a mecanismului de vinzare, privatizare si/sau concesionare
a proprietitii publice cu prezentarea Parlamentului a listei obiectivelor pasibile de
privatizare, dar si o analizd de rigoare a programelor de dezvoltare, care sa con{ina
indicatori clari si misurabili de evaluare a rezultatelor actiunilor care sunt intreprinse
pentru toate domeniile. S fie clar ci organele de resort dispun de o viziune clard a
dezvoltirii sau lichidirii a intreprinderilor de stat

Republica Moldova in anul 2018 a continuat s& se confrunte cu un declin economic.
Nu e de mirare, ci intreprinderile de stat din 1992 s-au confruntat cu mai multe
probleme. Printre acestea se numdird imprevizibilitatea legislativd, lipsa de
competivitate, lipsa de tehnologii, pachete de privatizare ingreunate de prevederi cu
caracter social, incompetenta sau reaua credinta a celor care au ales metodele de
vanzare, inactiunile Guvernului Republicii Moldova, lipsa eficacitdtii si oportunitatii
actiunilor intreprinse de citre responsabili de gestionarea Patrimoniului Public.
Misurile intreprinse pe parcursul anilor 1992-2018 de factorii decizionali in vedere
implementirii cerintelor si recomandérilor de audit dispuse de Curtea de Conturi nu au
fost suficiente, punctuale si cuprinzdtoare. Respectiv, nu au contribuit la redresarea
situatiei defectuoase atestate.

Chiar daci autorititile au efectuat privatizarea masiva a patrimoniului de stat, fiind
liudate pentru deetatizare de citre institutiile internationale, acest lucru nu s-a resimiit
in economia nationala.

Conform informatiei prezentate de Agentia Proprietétii Publice in perioada 1993-
1995 contra bonuri patrimoniale au fost privatizate 1065 de obiecte patrimoniului de
stat. Privatizarea cu bonuri patrimoniale presupunea ci fiecare cetdtean obtine bonuri
pe care-i investeste in capitalul social al oricdrei intreprinderi. Marea majoritate a
oamenilor si-au pus speranta ci imediat dupd privatizare vor obtine dividende, care le
vor asigura o viata cit de cit decentd, dar au rdmas cu o iluzie de echitate socialg,
populism si asteptari in zadar.

Privatizarea obiectelor la licitatii “ cu strigare ” contra mijloace bénesti, in perioada
anilor 1995-2000 a constituit 380 de obiecte, 2000-2017 — 196 bunuri de stat. Lista
societitilor comerciale, in care cota-parte a statului a fost instrdinatd prin intermediul



Bursei de Valori, in perioada anilor 1997-2017 este de 769 de bunuri. Lista initiald a
bunurilor expuse la privatizare in 2018 era alcituitd din 19 entitati.

Astfel, la moment, lista obiectelor patrimoniului de stat privatizate este alcatuita
aproximativ din 2429 de entitati.

Analiza efectuats demonstreazd, cd politicile ale Guvernului ( Ministerului
Economiei, Agentiei Proprietatii Publice ) sunt si erau axate preponderent pe unul din
obiectivele principale si anume — impulsionarea procesului de privatizare.

Totodati putem spune, cd privatizarea a fost una din cele mai netransparante
programe in Republica Moldova , atit din punctual de vedere al fundamentarii ,
asumdirii unui cuantum prestabilit al privatizarii, cit si in ceea ce priveste rezultatele .
Nu existi o analizi exhaustivd si care s# fie publicd — rata de succes dupa analizarea
fiecireia dintre privatizari.

Privatizarea companiilor pe criterii de scidere a presiunii la bugetul de stat a adus la
cresterea numdrului de falimente. Impunerea clauzelor sociale in contractele de
privatizare nu a dus la asigurarea protectiei sociale dorite, ca consecinti mii de someri.
Lipsa de competivitate, in cazul companiilor cu un investor strategic, a condus la
diminuare veniturilor obtinute din activitatea de privatizare. Din 1992 sute de
intreprinderi cu productii record si mii de salariati au fost privatizate. Dacd in cazul
unora privatizarea a fost un succes, in cazul multora privatizarea a insemnat devalizare,
hale industriale tiiate si vindute la fier vechi si distrugerea completd.

Dezvoltare slab3 a pietei de capital si implicit slabd atragere a investitiilor strdini a
fost in mare parte rezultat al metodelor alese de privatizare, dar si lipsa de atractivitate
a companiilor (companii cu volum foarte mare de datorii). Perioada lunga de aplicare si
desfasurare a procesului de privatizare a generat obiective ratate si in final ineficienta
sistemului.

Situatia in sectorul financiar-bancar, care este supus riscurilor, nu poate garanta
eficienta, responsabilitate, transparenta procesului de privatizare.

Expunerea la vinzdre, privatizare si/sau concesiondre a intreprinderilor de stat
pachetelor de actiuni ale statului din societdtile pe actiuni si altor bunuri in special de
interes national, necesitd o abordare mai profundd si complexd ,cu argumente
economice pentru fiecare entitate. O noud privatizare de ,succes” nu poate fi in prezent,
in perioada de crizd, desi avem companii care se ingroapd in noroi de pe o zi pe alta.

Adoptarea acestui proiect de lege este determinatd de necesitatea stabilirii
criteriilor de prioritizare a Patrimoniului Public. Lipsa unor reglementdri unice cu
privire la modul de determinare a obiectelor supuse vinzdrii, privatizdrii si/sau
concesionirii , deoarece in lista obiectelor sunt intreprinderi cu importanta nationald,
profitabile , etc. fn conditii create in sectorul economic, astizi intreprinderile sunt
vindute la pret redus. , Eficientizarea economiei” tirii din 1992 in curind va duce la
disparitia produselor moldovenesti in Republica Moldova si pierderea pérghiilor in
situatie de criza . Tara este vindutd , pentru a inchide ,gduri bugetare”, sterge datoriile,
imprumutate de la FMI, Bruxelles si Banca Mondiald.



in ce perioada vindem proprietatea de stat ? In haosul financiar si economic in
care a fost aruncata Republica Moldova, cind Banca Nationala rdmine fara conducerea,
sefii CNA, CNI, PG nu mai sunt independenti deloc in deciziile sale, situatia foarte grava
in economie. Pentru ce vindem ? Cind conform Raportului anual asupra administrarii
resurselor financiare publice si patrimoniului public in perioada octombrie 2017-
septembrie 2018, Curtea de Conturi a remis organelor de drept materialele privind 13
misiuni de audit cu suspiciuni de frauda, acestea referindu-se in special la:
- Achizitionarea echipamentelor care nu corespund integral specificului activitatii
entitétii.
- Majorarea nejustificata a costurilor lucririlor de renovare si reconstructie a
edificiilor fata de preturile contractate initial.
- Contractarea si achizitionarea a bunurilor
- Lipsa planificdrii sau executarea neconforma a achizitiilor publice
- Neasigurarea transparentei la darea in arendd a proprietatii publice
. Darea in #a terenurilor proprietate publica pentru executarea constructiilor (in
special blocurilor de locuinte, proprietarul neasigurindu-si valorificarea dreptului
de proprietate la expirarea termenului de arenda, etc.

Circumstantele expuse au fost conditionate de managementul defectuos, precum si
de neimplementarea controlului intern in entititile publice. Deficientele identificate
asupra situatiilor financiare in mai multe ministere sunt, conform raportului Curtii de
Contur, semnificative si permanente.

Lipsa datelor justificative pentru unele cheltuieli si raportarea financiara nefideld
sunt caracteristici care pot determina indici de frauda.

Auditul situatiilor financiare consolidate ale Ministerului Finantelor a constatat
limitarea auditului in obtinerea probelor adecvate si suficiente in conditiile de
imposibilitate a confirmarii valorilor juste ale patrimoniului public in valoare de 463,9
min.lei. in acest sens, politica contabila care urmeazi a fi aplicatd la nivel de aparat si
institutii de subordine nu prevede expres metode si procedee de evaluare a imobilelor si
terenurilor, iar cadrul normativ national aferent evaluirii bunurilor domeniului public
si celui privat al statului nu oferd criterii uniforme de stabilire a valorii efective a
acestora.

Auditul Ministerului Economiei, responsabil de privatizare obiectivelor
patrimoniului de stat a constatat:

- contabilizarea necorespunzitoare a valorii cotei statului in capitalul social,
societitilor pe actiuni si institutiilor publice din subordine.

Astfel : :

_ valoarea actiunilor fiind diminuata cu 2677,5 mln. lei.

- investitiilor capitale in curs de executie, fiind constatatd diminuarea
valorii acestora cu 1304,9 mlin. lei, in conditiile unei inventarieri
formale.

-contabilizirii necorespunzatoare a mijloacelor fixe in valoare
de 37,0 min. lei.

Neimplementarea, respectiv, neajustarea in cadrul ministerului si institutiilor din
subordine a unui sistem de management financiar si control viabil, functional, a



generat in cumul de deficiente in gestiunea proceselor operationale, care implica
neconformitatea activititii institutiei cu legile si reglementarile in vigoare.
Gestionarea ineficientd a patrimoniului din gestiune nu poate garanta
privatizarea legald i transparentd, mai ales in perioada electorala.

Avind in vedere cele mentionate, reiterdm faptul cd in conditiile actuale, este
absolut necesar si evaluim obiectiv, transparent, sistematic si responsabil rezultatele
privatizirii si planul actiunilor pe viitor.

in final, solicitim sustinerea proiectul de lege mentionat si aprobarea acestuia in
regim de urgentd. Mai mult ca atit, acest proiect nu solicitd alocarea de mijloace
financiare suplimentare.




