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V/

AVIZ

la proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea
Codului fiscal

(nr. 2855 din 29.11.2012)

Directia generala juridica a examinat, proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-XI1I
din 02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 s1
expune urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativd de cétre
deputatul in Parlament Andrian Candu, tapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Potrivit Notei informative scopul proiectului de lege este cresterea gradului de
transparentd in aplicarea legislatiei fiscale si Tmbunatatirea climatului investitional
in Republica Moldova, prin emiterea de catre organul fiscal a unor acte in vederea
solutionarii cererilor contribuabililor referitoare la reglementarea unor situatii
fiscale specifice viitoare si/sau efectuarea unor tranzactii specifice aferente.

2. In vederea respectarii prevederilor art.47 alin.(6) din Regulamentul
Parlamentului, art.20 si art.22 din Legea nr.780/2001, care stabilesc expres ca
proiectul de act legislativ si propunerea legislativa se depun spre dezbatere impreuna
cu expertizele juridica, anticoruptie, economica, financiard, stiingifica, ecologica si
de alt gen intru asigurarea concordantei proiectului cu legislatia in vigoare si
compatibilitatea cu legislatia comunitard. Aceste expertize pot determina usor
necesitatea adoptarii proiectului de lege, evidentiind aspectele pozitive si negative
ale acestuia privind asigurarea reformelor, relevanta avantajelor economice si de alta
naturd, semnalarea deficientelor economico-financiare si prognozarea consecintelor
economico-financiare negative ale proiectului, nepermitind aparitia unor
reglementari care favorizeaza sau pot favoriza coruptia.

In acest context, este necesari argumentarea, in baza evaludrii costurilor si
beneficiilor, si analiza de impact al proiectului de lege asupra activitdtii de
intreprinzator, inclusiv  asigurarea respectarii drepturilor si intereselor
intreprinzétorilor si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii



de reglementare si principiilor cuprinse in Legea cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator nr.235-XVI din 20.07.2006. In cele din
urma, constatim, ca orice modificare a cadrului fiscal national se realizeaza numai
dupa studierea oportunitatii realizarii acesteia si dupa efectuarea analizei impactului
de reglementare.

Astfel, mentiondm ca, proiectul de lege este insofit doar de Nota informativa
succinta, dar care nu contine expertizele economicd, financiara si anticoruptie, din
care considerente atentionam ca, adoptarea proiectului de lege, pe lingd incalcarea
normelor mentionate mai sus, poate duce la eschivarea de la plata unor obligatii
fiscale a contribuabililor care vor detine solutia fiscald individuald anticipata. In
acest sens, consideram ca este necesar ca Ministerul Finantelor, care este organul
central de specialitate ce elaboreaza si promoveaza politica unica a formarii si
gestionarii finantelor publice, al aplicarii pirghiilor financiare in concordanta cu
exigentele economiei de piata, sd-si expuna opinia vizavi de capacitatea sa de a
asigura contribuabilii cu solutii fiscale individuale anticipate. Mai ales, ca autorul
nu a specificat pe categorii subiectii beneficiari de solutii fiscale individuale
anticipate. Prin urmare, toti contribuabilii vor avea dreptul sa depund cereri la
organul fiscal si iar, la numarul exagerat de cereri ce vor parvent in adresa organului
fiscal, se vor suplini statele de personal si evident se vor mari si cheltuielile.

De asemenea, atentiondm ca prin proiectul dat, organului fiscal i se va oferi
dreptul subiectiv de a decide cui sa i se elibereze solutii fiscale individuale
anticipate, ceea ce este inadmisibil, din motiv ca acest lucru poate fi considerat ca
abuz de putere incredintat prin actul sau emis pentru obtinerea de beneficii pe viitor
pentru unii contribuabili, ficind ca relatia dintre stat si contribuabil sa fie incerta
(nesigurd, problematicd), iar contribuabilii intre ei vor fi pusi in conditii inegale
(art.6 alin.(8) Cod fiscal).

Astfel, consideram ca, emiterea de solutii fiscale individuale anticipate necesita
a fi efectuata de céitre un organ colegial, care sd decidd in unanimitate carui
contribuabil sa 1 se elibereze solutia fiscald individuala anticipata. lar titularul
actulut, la rindul sau, urmeaza sa ftie obligat prin lege, sd depuna anual la organul
emitent un raport privind modul de realizare a termenelor si conditiilor expuse in
solutia fiscala individuala anticipata.

Suplimentar, atentionam asupra necesitatii de delimitare expresa a notiunii de
“solutie fiscald individuald anticipatd” si explicatiile scrise de organul fiscal in
sensul art.234 din Codul fiscal.

3. Cu referire la analiza comparativa cu legislatia Romaniei in domeniul dat,
constatam cda, in Romania, solutia fiscald individuala anticipatd se emite de catre
Agentia Nationala de Administrare Fiscala din subordinea Ministerului Finantelor
Publice. Pentru emiterea solutiilor fiscale individuale anticipate, emitentul incaseaza
tarife care se stabilesc prin hotérire de Guvern, iar in cazul cind organul fiscal
respinge cererea contribuabilului solicitant, acesta are dreptul la restituirea tarifului

achitat. Termenul pentru emiterea solutiei fiscale individuale anticipate este de 435
de zile.




4. In cazul acceptarii de catre Parlament a proiectului de lege sus-numit,
consideram oportund completarea art.l din proiect cu norme care sa reglementeze:

- situatia c¢ind contribuabilul nu este de acord cu solutia fiscald individuala
anticipata;

- perioada de timp 1in care organul fiscal este obligat sa comunice
contribuabilului despre modificarea prevederilor legale de drept material fiscal;

- din art.II urmeaza a se exclude norma privind elaborarea proiectului de lege
privind modificarea si completarea unor actele legislative in vederea introducerii
solutiilor individuale anticipate in domeniul contributiilor de asigurari sociale de
stat obligatorii si a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala.
Aceasta prevedere nu poate fi acceptatd deoarece tine de un domeniu aparte unde
cotele de contributii de asigurari sociale, marimea primelor de asigurare obligatorie
de asistentd medicala se aprobd anual prin legea bugetului asigurdrilor sociale de
stat si legea fondurilor obligatorii de asistentad medicala, fiind diferentiate in functie
de conditiile de munca (Legea nr.489/1999, Legea nr. 1593/2002).

- De asemenea, atentionam ca proiectul de lege prevede ca termen de intrare in
vigoare data publicarii, insd avind in vedere ca legea nu poate avea efect retroactiv,
consideram ca termenul de intrare in vigoare trebuie sa fie stabilit concomitent cu
aprobare Regulamentului privind procedura de emitere a solutiilor fiscale
individuale anticipate.

Fard a diminua importanta si necesitatea proiectului de lege, consideram ca,
acesta necesitd a f1 revazut prin prisma obiectiilor invocate, oportunitatea adoptarii
este o prerogativd a Parlamentului, iar masurile intreprinse in vederea
mentinerii/atragerii de investitii strdine in tard nu trebuie si fie aplicate in
defavoarea politicii bugetar-fiscale.
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